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Projekt Komisjj Skarg, Wnioskow: i Petyeji RMK

| KANCELARIA RADY MIASTA |
KRAKOWA

UCHWALA NR ‘Da“"‘ 2024 -11- 26 -

Rady Miasta Krakowa
z dnia

w sprawie rozpatrzenia petycji Wspolnoty Mieszkaniowej budynkéw 11 b/11 ¢ przy al. Juliusza
Stowackiego w kwestii zmiany przepisOw dotyczacych przenoszenia wtasno$ci nieruchomosci
gruntowych lub ich czgsci bedacych wlasnoscia Gminy Miejskiej Krakow, przylegajacych do
dziatek wydzielonych po obrysie budynku.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2024.609 t.j. ze zm.) i art. 18b ust. 1 cyt. ustawy w zwiazku art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) Rada Miasta Krakowa
uchwala co nastgpuje:

§ 1.1. Po rozpatrzeniu skierowanej do Rady Miasta Krakowa, petycji Wspdlnoty Mieszkaniowej
budynkéw 11 b/11 c przy al. J. Stowackiego w kwestii zmiany przepisow dotyczacych
przenoszenia wlasno$ci nieruchomosci gruntowych lub ich czgs$ci bedacych wiasnoscig Gminy
Migjskiej Krakéw, przylegajacych do dzialek wydzielonych po obrysie budynku, uznaje sig
petycje za zashugujacq na uwzglednienie.

2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa do poinformowania
sktadajacego petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

Stosownie do tresci przepisu art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2014 r. o petycjach
(tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 870), na organie stanowiagcym jednostki samorzadu
terytorialnego ciazy obowiazek rozpatrzenia petycji.

Projekt uchwaty sporzadzony zostal przez Komisjg¢ Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Miasta Krakowa, ktorej zgodnie z § 57a ust 4 pkt 2) Statutu Miasta Krakowa Rada Miasta
Krakowa powierzyla rozpatrywanie wnioskow 1 petycji skladanych przez obywateli oraz
przygotowanie projektow rozstrzygnieé w tych sprawach.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji RMK rekomenduje rozpatrzenie zgloszonej petycji
W sposOb zaproponowany w tresci projektu uchwaty.



Zatacznik do uchwaty nr
Rady Miasta Krakowa
z dnia

W dniu 23 lipca 2024 r. wptyngla do Rady Miasta Krakowa petycja Wspolnoty
Mieszkaniowej budynkéw 11 b/11 ¢ przy al. J. Slowackiego w kwestii zmiany przepisow
dotyczacych przenoszenia wilasnosci nieruchomosci gruntowych lub ich czesci bedacych
wlasnoscia Gminy Miejskiej Krakow, przylegajacych do dzialek wydzielonych po obrysie
budynku.

Petycja zostala przekazana do Prezydenta Miasta Krakowa celem przygotowania
1 przedstawienia informacji umozliwiajacych jej rozpatrzenie przez Rad¢ Miasta Krakowa.
Jak wynika z zebranych materiatow Zarzad Wspdlnoty Mieszkaniowej budynkow
11b i 11c przy alei Stowackiego w Krakowie wniost o zmiang przepiséw prawa miejscowego
w zakresie jaki dotyczy zbywania nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Gminy Miejskiej
Krakéw na rzecz wlascicieli nieruchomosci przyleglych w trybie art. 209 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. 22024 r., poz. 1145
ze zm.). Stosownie do tego przepisu wiasciciele lokali majg roszczenie o przeniesienie prawa
wlasnos$ci nieruchomosci przyleglej, lub jej czgsci jezeli wydzielona dziatka nie spelnia
wymogdéw dzialki budowalnej w rozumieniu art. 4 pkt. 3a ww. ustawy. Zarzad Wspolnoty
wniost, aby przy zbywaniu nieruchomosci na podstawie tego przepisu Rada Miasta Krakowa
ustalita bonifikaty oraz przyjeta uregulowania, na mocy ktorych odstapi od naliczenia
wynagrodzenia z tytutu bezumownego zajmowania nieruchomosci oraz ponoszenia kosztow
zwiazanych z nabyciem nieruchomosci.

Przedstawiona w petycji problematyka dotyczy istotnego zagadnienia dziatek
stanowigcych wlasnos¢ Gminy Miejskiej Krakow, aktualnie zagospodarowanych przez
wspolnoty mieszkaniowe pod tzw. podworka. Przedmiotowe dziatki powstaty przed
transformacjaq ustrojowa, kiedy obowiazujace przepisy prawa dopuszczaly wydzielanie
nieruchomosci po obrysie budynku. Nieruchomosci zabudowane budynkiem byty zbywane
na rzecz najemcédw lokali i z mocy prawa powstawaly wspdlnoty mieszkaniowe.
W bezposrednim natomiast sasiedztwie budynku pozostawaly dziatki (podworka)
funkcjonalnie zwiazane z budynkiem, niemniej jednak nabywcy lokali do tego gruntu nie
nabyli tytulu prawnego. Podworka te z reguly zagospodarowane sa pod dojscia i dojazdy do
budynkow wspdlnot, wiaty Smietnikowe, zielence, miejsca postojowe. Jak ustalono do takich
nieruchomosci nalezy dziatka nr 11/10 0 pow. 0,1763 ha potozona przy alei Stowackiego
w Krakowie, stanowiaca wlasno$s¢ Gminy Miejskiej Krakéw, wykorzystywana przez
Wspdlnotg Mieszkaniowa budynkow przy alei Stowackiego 11b1 11c. Brak tytulu prawnego
do ww. nieruchomos$ci jest podstawa podejmowanych przez Zarzad Wspolnoty
Mieszkaniowej licznych interwencji, ktorych celem jest nabycie tytulu do ww. dziatki na
preferencyjnych zasadach. Sprawa braku tytulu prawnego do dziatek potozonych poza
obrysem budynkéw dotyczy wielu miast w Polsce. Ustawodawca chcac rozwiazaé ten
problem 15 lutego 2000 r. wprowadzil zmiany do ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomo$ciami, na mocy ktéorych w art. 209a tej ustawy umozliwil
bezprzetargowe przenoszenie prawa wlasnosci nieruchomosci przylegltej nieruchomosci na
rzecz wlascicieli wyodrgbnionych lokali w budynkach, w ktoérych powstaly wspolnoty
mieszkaniowe celem przywrocenia parametrow dziatek budowalnych. Przepis ten dotyczy
sytuacji, gdy przy ustanawianiu odrebnej wiasnosci lokali w budynku stanowigcym wtasno$¢
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego wydzielono - poprzez podzial
nieruchomosci - dzialke gruntu, niespelniajaca wymogoéw dziatki budowlanej. Wowczas,
zgodnie z art. 209a powyzszej ustawy, wlascicielom lokali przystuguje wobec Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, roszczenie o zawarcie umowy przeniesienia
wlasnosci. Roszczenie takie przystuguje rowniez wlascicielowi nieruchomosci.



Rada Miasta Krakowa, uchwata nr LIX/757/08 z dnia 3 grudnia 2008 r. w sprawie
przenoszenia wlasnos$ci przylegtych nieruchomosci gruntowych lub ich czgsci, ktore wraz
z dotychczas wydzielonymi dziatkami gruntu beda spetnia¢ wymogi dziatki budowlane;j
z zastosowaniem bonifikaty (z pdzn. zm.), wprowadzila mozliwo$¢ udzielenia 98%
bonifikaty od ceny zbycia przylegtej nieruchomosci lub jej cze$ci. Warunkiem zastosowania
bonifikaty bylo zlozenie kompletnego wniosku o nabycie nieruchomosci, podpisanego przez
wszystkich wlascicieli lokali, w terminie do 28 grudnia 2013 r. W kolejnej uchwale
nr XCIII/2429/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia
zasad udzielania bonifikaty w zwiazku z przenoszeniem wlasnosci lub oddania
w uzytkowanie wieczyste przyleglych nieruchomos$ci gruntowych lub ich czgsci, ktore wraz
z dotychczas wydzielonymi dziatkami gruntu bgda spelnia¢ wymogi dziatki budowlane;j
zostat przesuniety termin sktadania wnioskow do dnia 31 grudnia 2022 r. Zgodnie 55 ust. 3
ww. uchwaly warunkiem udzielenia 98% bonifikaty od ceny przyleglej nieruchomosci
gruntowej lub jej czgsci ustalonej na podstawie jej wartosci okreslonej przez rzeczoznawce
majatkowego byto:

1. zlozenie wniosku o nabycie przyleglej nieruchomosci w terminie do dnia 31 grudnia
2022 .,

2. wyrazenie zgody przez wszystkich wilascicieli lokali na nabycie przyleglej
nieruchomosci,

3. poniesienie wszystkich kosztow zwigzanych z nabyciem nieruchomos$ci przyleglej
przez nabywcdow, w tym kosztéw notarialnych i sadowych,

4. uregulowanie przez wilascicieli wszystkich wyodrgbnionych lokali wszelkich
zobowigzan przystlugujacych Gminie Miejskiej Krakow, w tym w szczegdlnoSci
naleznosci z tytulu bezumownego korzystania przez nich z przyleglej nieruchomosci
gruntowej lub jej czesci za okres faktycznego korzystania z tej nieruchomosci jednak nie
dtuzej niz za 3 lata, ustalone zgodnie z obowiazujacymi, w chwili naliczenia na terenie
Gminy Miejskiej Krakow, stawkami czynszu dzierzawnego,

5. jednorazowa zaptata ceny sprzedazy lub pierwszej oplaty z tytulu oddania
w uzytkowanie wieczyste przylegtej nieruchomosci gruntowej lub jej czgsci nie pdzniej
niz w dniu zawarcia umowy notarialne;.

Zgodnie z aktualnie obowigzujacymi w Gminie Miejskiej Krakoéw przepisami prawa
miejscowego, przy przenoszeniu wiasnosci nieruchomos$ci gminnych na rzecz wiascicieli
lokali mozliwe jest zastosowanie bonifikaty w wysoko$ci 98% wzgledem wnioskdw, ktore
zostaly ztozone w terminie do dnia 31 grudnia 2022 r. oraz zostana spelnione pozostalte
warunki wynikajace z ww. uchwaly Rady Miasta Krakowa. Zarzad Wspdlnoty
Mieszkaniowej budynkéw przy alei Stowackiego 11b1 11¢c w dniu 30 grudnia 2022 r. zlozyt
wniosek o zbycie ww. dziatki na podstawie uchwaly nr XCII 1/2429/18 Rady Miasta
Krakowa z dnia 24 stycznia 2018 r., niemniej jednak wniosek ten nie modgl zostac
rozpatrzony poniewaz nie zostat skompletowany wedtug obowiazujacej procedury. Ponadto
Wspdlnota Mieszkaniowa we wniosku zakwestionowata obowiazujace zasady, na podstawie
ktérych miataby nastapi¢ regulacja tytutu prawnego do gruntu. Dodatkowa okolicznoscia
uniemozliwiajaca rozpatrzenie wniosku byl fakt, ze Wspolnota Mieszkaniowa nie
uregulowata naliczonego wynagrodzenia z tytulu bezumownego korzystania
z przedmiotowej dziatki. Uiszczenie wynagrodzenia jest warunkiem udzielenia 98%
bonifikaty od ceny zbycia nieruchomosci. Aktualnie sprawa o zaplate¢ wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie z dziatki prowadzona jest przed Sadem Rejonowym dla Krakowa -
Srédmiescia w Krakowie [ Wydziat Cywilny pod sygn. akt [ Nc 2047/24.

W obecnej chwili uptynat juz termin do zlozenia wnioskdw przez wspdlnoty
0 przeniesienie prawa wlasno$ci nieruchomosci przyleglej lub jej czgsci , jezeli wydzielona
dziatka nie spetnia wymogow dziatki budowlane;j. Jak wynika z zebranych materiatow dalej



istniejq przypadki w ktorych problem zwigzany z wydzieleniem nieruchomosci po obrysie
budynku nie zostat rozwigzany. W pelni zasadnym wydaje si¢ wiec, podjgcie nowej uchwaty
przez Radg¢ Miasta Krakowa, ktora umozliwiataby zatatwienie jednak istniejacych
problemow w omawianej kwestii. Pozwoli to na rozwiazanie problemow Wspolnot
Mieszkaniowych, ktére nie zdazyly lub nie mogly skorzysta¢ z dobrodziejstw dotychczas
obowiazujacych przepisow. Nalezy jednak zaznaczyé, ze dopiero w toku prac nad nowymi
przepisami uchwaty, bgdzie mozna okresli¢ szczegdtowe warunki nabycia wiasnos$ci
nieruchomosci Gminy Miejskiej Krakow.

Komisja Skarg, Wnioskéw i1 Petycji Rady Miasta Krakowa po zapoznaniu si¢ z ww.
informacjami przedstawionymi przez Prezydenta Miasta Krakowa oraz argumentami autoréw
petycji, zarekomendowala rozpatrzenie zgloszonej petycji w sposéb zaproponowany w tresci
projektu uchwaty.
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