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w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania Prezydenta Miasta Krakowa dotyczacych zapewnienia
respektowania prawa dostepu do informacji publicznych bedacych w posiadaniu Urzedu Miasta
Krakowa, miejskich jednostek i spétek

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. 2 2024 r. poz. 1465, 1572) Rada Miasta Krakowa uchwala, co nastepuje:

§1.

Ustala sie kierunki dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa, polegajace na podjeciu wszelkich
mozliwych i dopuszczalnych prawem dziatan zmierzajacych do zapewnienia respektowania prawa
dostepu do informacji publicznych bedacych w posiadaniu Urzedu Miasta Krakowa, miejskich jednostek
i spotek.

§2.

W przypadku zaistnienia jakichkolwiek watpliwosci natury interpretacyjnej zapisy zawarte w niniejszej
uchwale nalezy rozumie¢ wytacznie oraz jedynie jako wytyczng, zalecenie, sugestie, cel, priorytet czy
tez wskazéwke o charakterze ogdlnym, skierowane przez Rade Miasta Krakowa do Prezydenta Miasta
Krakowa, co niezaleznie od innych form interpretacji stanowi wyktadnie autentyczng, posiadajaca
formalng moc wigzaca co do norm przez siebie uchwalonych, dokonang przez Rade Miasta Krakowa
jako organ stanowigcy Gminy Miejskiej Krakow. [ZZZM%
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Wykonanie uchwaty powierza sig Prezydentowi Miasta Krakowa. NA/\ /m/) Q// %

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
UZASADNIENIE

Urzad miasta, miejskie jednostki organizacyjne oraz spétki bedace wiasnoscig jednostki samorzadu
terytorialnego mogg mieé rdézny status prawny, jednak podstawowy cel ich dziatania jest taki sam: jest
nim zaspokajanie potrzeb wspdlnoty, ktérg tworzg mieszkancy. Podobne jest takie Zrodto
finansowania, ktére w kazdym z tych przypadkéw sprowadza sie do pieniedzy pochodzacych w
przewazajgcej mierze z kieszeni Krakowian. Catkowicie naturalne jest wiec oczekiwanie mieszkancow;
by sposéb zarzgdzania, biezgcego dziatania i wydatkowania srodkéw byty w petni jawne — zaréwno w
przypadku urzedu, jak i miejskich jednostek i spdtek. Te ostatnie sg przeciez w stu procentach
wiasnoscig miasta, a wiec mieszkancéw. Prawo kazdego obywatela do uzyskiwania informacji o
dziatalnosci organdw wiadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne gwarantuje art. 61
Konstytucji RP. Realizacji tego uprawnienia stuzg m.in. ustawy o dostepie do informacji publicznejoraz
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Co istotne, obowigzek udostepniania informacji maja nie
tylko ograny wtadzy publicznej, ale takze podmioty gospodarujgce publicznym mieniem — czyli w{asme
miejskie spotki. é[/ /M’LW{W
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Mimo ze przepisy s3 w tej kwestii jednoznaczne, poziom tra‘n'sparentnoéci krakowskiego urzedu,
miejskich jednostek, a przede wszystkim miejskich spdtek pozostawia wiele do zyczenia. Obowigzek
udzielania informacji publicznej jest czesto bagatelizowany poprzez odmowe jej udzielania albo po
prostu brak odpowiedzi. Zdarzajg si¢ takze sytuacje, ze zapytanie nie zostaje zakwalifikowane jako
whniosek ztozony w trybie dostepu do informacji publicznej. Przykfady takiego braku transparentnosci
mozna mnozyc.

W 2021 roku radny tukasz Maslona wystgpit do spétki Krakéw Nowa Huta Przysztosci S.A. z wnioskiem
o udostepnienie informacji na temat badan gruntéw, ktédrymi spdtka zarzadza. Sprawa jest o tyle
istotna, ze dotyczy terendw stanowiacych strefe ochronng dawnej Huty im. T. Sendzimira, ktdre sg
przejmowane od obecnego wtasciciela Arcelor Mittal Poland i miatyby by¢ zagospodarowane dla
mieszkancow. Mimo to Spétka odmowita dostepu do zgdanych informacji powotujac sie na tajemnice
przedsiebiorstwa. Sprawa trafita do sadu. 12 grudnia 2023 roku Wojewddzki Sad Administracyjny w
Krakowie przyznat racje radnemu stwierdzajac, ze ,,poza sporem pozostaje, ze wyniki badari i analiz
prowadzone celem wiarygodnej diagnozy Srodowiska na terenach, gdzie projekt ow ma byc
zrealizowany, stanowiq informacje publiczng w szerokim rozumieniu”. Pomimo jednoznacznego
wskazania sgdu Spotka zaskarzyta wyrok. 6 listopada 2024 roku Naczelny Sad Administracyjny
potwierdzit jednak ustalenia sadu | instancji. W ten sposdb sprawa zostata prawomocnie zakoriczona —
po ponad 3 latach walki i wydawania publicznych pieniedzy na kolejne postepowania sgdowe Nowa
Huta Przysztosci S.A. musi udostepnic¢ dane na temat badan gruntéw.

Kolejnym przyktadem moze by¢ wniosek stowarzyszenia Krakow dla Mieszkaricow z dnia 20 lutego 2023
roku w sprawie kosztdw nowej strony internetowej Miejskiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej
S.A. Réwniez w tej sprawie spdtka komunalna odmdwita udzielenia odpowiedzi i poinformowata
wnioskodawce, ze wedtug niej zadane dane nie stanowig informacji publicznej. W tej sytuacji
stowarzyszenie postanowito szuka¢ sprawiedliwosci w sgdzie. 29 wrzesnia 2024 roku Wojewddzki Sad
Administracyjny w Krakowie przyznat racje stowarzyszeniu Krakéw dla Mieszkancéow podkreslajac, ze:
~Walor informacji publicznej posiadajg bowiem dane dotyczgce wysokosci wydatkéw ponoszonych
przez podmiot wykonujgcy zadania publiczne, jakim jest MPEC S.A. w Krakowie. Zgodnie z wyrazonq w
art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270)
gospodarka srodkami publicznymi jest jawna. Stqd informacja o wydatkach organu za ustuge
utworzenia/zmiany obecnie funkcjonujqcej witryny internetowej, jest informacjq o majqtku publicznym,
stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. Zasada jawnosci publicznej gospodarki finansowej stanowi jedng
z gwarancji realizacji konstytucyjnej zasady prawa do informacji o dziatalnosci organéw wifadzy
publicznej, a takze osob petnigcych funkcje publiczne.” Réwniez w tym przypadku spotka, wydatkujac
publiczne pienigdze, zaskarzyta wyrok i sprawa oczekuje na rozstrzygniecie przez Naczelny Sad
Administracyjny.

Szerokim echem, zwtaszcza w mediach spotecznosciowych, odbito sie ,,udostepnienie” dokumentéw
dotyczacych konkursu na prezesa Krakowskiego Holdingu Komunalnego na wniosek red. Dawida
Serafina. Przekazane dziennikarzowi przez spotke dokumenty zostaty ,,zanonimizowane” w taki sposéb,
ze praktycznie w 100% pozbawiono je tresci. W tym wiec przypadku spdtka nie odmdwita, ale
,udostepnita” dane, nie udostepniajgc ich w ogdle — co byto sytuacja catkowicie kuriozalna.

Kazdy taki jak wyzej opisane przypadek moze rodzi¢ obawy, ze jest co$ do ukrycia. Konsekwencjg jest
spadek zaufania spotecznego — nie tylko do konkretnej miejskiej jednostki czy spétki, ale do catego
aparatu zarzadzania miastem, w tym takze do prezydenta i rady miasta.

Transparentno$¢ instytucji publicznych i zarzadzajacych publicznym mieniem powinna by¢ czyms$
oczywistym — jest ona bowiem wyznacznikiem rozwoju cywilizacyjnego i warunkiem zaufania
spotecznego, ktérego zdobycie powinno by¢ jednym z priorytetéw wiadz miasta. | to wiasnie od tych
ostatnich, a w szczegdlnosci od prezydenta miasta, bedgcego najwazniejszym przetozonym wszystkich
gminnych podmiotéw oraz petnigcego jednoosobowo funkcje walnego zgromadzenia w miejskich
spotkach, nalezy oczekiwac dziatan zmierzajacych do zwiekszenia tej przejrzystosci. Jedng z mozliwosci
jest opracowanie kodeksu dobrych praktyk, zawierajgcego katalog informacji, jakie powinny by¢
publicznie dostepne, wraz z opisem sposobu ich prezentacji. Kwestig absolutnie podstawowg jest



jednak udzielanie przez miejskie spétki informacji w trybie Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej.

Majgc na uwadze powyzsze, projektodawcy wnoszg o poparcie projektu uchwaty.
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