OPINIANR 10 /2045
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
ZDNIA O4. 03, 2015

w sprawie poprawki do projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie utworzenia
i zatwierdzenia statutu jednostki budzetowej Zarzgd Zieleni Miejskiej w Krakowie —
druk nr 33

Na podstawie § 30 ust. 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zalacznik do uchwaly Nr XLVI11/435/96 Rady
Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 roku w sprawie Statutu Miasta Krakowa (Dz. Urz. Woj. Mal. z 2014 r.
poz. 6525) postanawia sig, co nastepuje:

Opiniuje si¢ negatywnie poprawke wniesiong przez Pana Aleksandra Miszalskiego -
Radnego Miasta Krakowa, do projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie utworzenia
1 zatwierdzenia statutu jednostki budzetowej Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowie (druk
nr 33)

w zakresie wprowadzenia do projektu Statutu ZZM zmian o brzmieniu:

WPunkt §3 otrzymuje brzmienie:

§ 3. Pracownikow Zarzgdu Zieleni Miejskiej zatrudniani sq na drodze konkursu. W momencie
tworzenia ZZM- ZIKiT wyznacza kilku niezbednych pracownikow kiérzy przejdg do nowej
Jednostki w trybie art. 23 1 ustawy z dnia 26 czerwcea 1974r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1502) w celu zachowania cigglosci prac nad zieleniq.

Propozycje zmian w statucie:

DZIAE 11 §3.1

Punkt 1 otrzymuje brzmienie:

1) Zarzqdzaniem lerenami zieleni stanowigcymi wlasnosé, wspohvlasnosé Iub pozostajgeyceh
we wiladaniv Gminy Miejskiej Krakéw albo Skarbu Panstwa: parkami, parkami rzecznyni,
zielencami, skwerami, bubwarami, roslinnosciq fortow Twierdzy Krakdw wystepujgca poza
dzialkq forteczng, terenami zieleni towarzyszgeej zabudowie mieszkalnej wielorodzinnej oraz
innymi terenami zieleni wrzgdzonej lub nieurzgdzonej, wraz ze znajdujgeymi si¢ na tych
terenach obiektami malej architektury, obiektami inzynierskimi i urzgdzeniami technicznymi,
budynkami i budowlami funkcjonalnie zwigzanymi z danym terenem zieleni, tereny bedgee
pod zarzgdem Dzialu Odwodnien w ZIKiT, obejmujgcym w szezegdlnosci:

a) planowanie i projekiowanie zieleni o charakterze urzgdzonym,




b) planowanie i projektowanie terenow zieleni nieurzgdzonej z zachowaniem zasad
ochrony przyrody, w (ym cennych przyrodniczo terendw parkow rzecznych i innych
terenow obejmujgcych siedliska cenne przyrodniczo.

¢) projektowanie bqdz wskazywanie terenow do kompensacyjnych nasadzen zieleni
oraz kompensacyjnych siedlisk zastgpczych dla chronionych gatunkow, w tym za
drzewa, lub krzewy usunigte z pasow drogowych drog pozostajgeveh w zarzgdzie
wlasciwych jednostek Gminy Miejskiej Krakow albo usunietych w ramach imwestycji
niiejskich,

d) biezgce utrzymanie i pielegnacfe zieleni wysokiej (drzew i krzewow) oraz zieleni
niskiej (frawnikow i kwietnikow, innej) z zachowaniem przyjetych standardow
zakladania i pielegnacyi podstawowych rodzajow terenow zieleni w miescie zgodnie =
ustaleniami gminnego programu ochrony srodowiska oraz wytycznymi  komorki
organizacyjnej Urzedu Miasta Krakowa wlasciwej w  sprawach —architektury
krajobrazu,

e) przeprowadzenie regularnych przeglgdow i kontroli drzew,
g) budowe, eksploatowane i konserwowane sieci nawadniajgcych (nie zglaszac)

h) prowadzenie monitoringu ferendw zieleni w wybranych punktach pod kgtem
wysigpowania, szkodnikow i chordb roslin (co trzy lata ), wystgpowanie gatunkow
inwazyjnych, zasolenia i zniszczenia gleb (co piec lat);

16) Prowadzenie prac utrzymaniowych w rezerwatach przyrody na terenie Gminy Miejskief
Krakow majgcych na celu utrzymanie ich wartosci przyrodniczych dla ochrony ktoryvch
zostaly powolane.

zial II §6
Punkt 4 otrzymuje brzmienie:
4) wspolpracuje z innymi podmiotami w tym m. in. z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkdw
i Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska.

Dzial III §9.3

Otrzymuje brzmienie:

3. Nadzor merytoryczny i finansowy nad ZZM sprawuje Miejski Architekt Krajobrazu.
Opiniuje takze projekty urzqdzenia zieleni i inne zadania inwestycyjne ZZM. "

W pozostalym zakresie poprawke opiniuje si¢ pozytywnie.

UZASADNIENIE
Zgloszona poprawka przewiduje zmiany w tresci § 3 projektu uchwaly prowadzace
do rezygnacji z zalozenia, iz pracownicy ZIKiT realizujgcy zadania przejmowane przez
nowopowstajaca jednostke staja sie na zasadzie art. 23' ustawy z dnia 26 czerwea 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502) pracownikami Zarzadu Zieleni Miejskiej
przewidujge, ze: ., § 3. Pracownikéw Zarzgdu Zieleni Miejskiej zatrudniani sq na drodze konkursu,




W momencie tworzenia ZZM- ZIKiT wyznacza kilku niezbednyeh pracovwnikow kiorzy przejdg do
nowej jednostki w trybie art. 23 1 ustawy z dnia 26 czervwea 1974r. Kodeks pracy (Dz. Uz 2014 .
poz. 1502) w celu zachowania cigglosci prac nad zieleniq. "

Przeniesienie zadan zwigzanych z utrzymaniem zieleni na terenie Gminy Migjskiej
Krakow do nowopowstajagcej jednostki stanowi element zmiany polityki miasta w zakresie
zarzadzania terenami zieleni, ktérej calosciowym efektem bedzie podniesienie jakosci
ich utrzymania, a takze zwigkszenie ogélu powierzchni. Innym dziataniem z niniejszego
zakresu jest na przyklad zwigkszenie $rodkéw finansowych przeznaczonych w budzecie
miasta Krakowa na wykup gruntow, przeznaczonych réwniez pod parki badz realizacja
przez ZZM zadan w zakresie zieleni, niewykonywanych dotychczas przez ZIKiT. Wadliwym
zatem jest upatrywanie istoty zmian w wymianie oséb zajmujgcych si¢ dotychczas
utrzymaniem krakowskiej zieleni miejskiej. W takiej sytuacji wystarczajacym byloby bowiem
dokonanie restrukturyzacji zatrudnienia w ZIKi'T.

W chwili obecnej, w Zespole Utrzymania Zieleni ZIKiT zatrudnionych
jest siedemnastu pracownikow, z czego szesnastu legitymuje si¢ wyksztalceniem wyzszym,
posiadajgc tytul: magistra inzyniera ogrodnictwa (dziesigé¢ osob), magistra inzyniera lesnictwa
(jedna osoba), magistra inzyniera rolnictwa (jedna osoba), magistra biologii (jedna osoba),
magistra inzyniera inzynierii $rodowiska (trzy osoby), za$ jedna studiuje obecnic
ogrodnictwo, posiadajac aktualnie wyksztalcenie $rednie. W dominujgcej wigkszosci
wspomniani pracownicy zdobyli kwalifikacie w ramach studiow na krakowskim
Uniwersylecie Rolniczym, zatem zapoznali si¢ w trakcie nauki z szeroko rozumiang
problematykg zieleni wystepujacej na terenie Gminy Miejskiej Krakow.

Dodatkowym atutem wspomnianych o0sob jest wieloletnie doswiadczenie,
jakie zdobyli w ramach wykonywania zadan zwigzanych z utrzymaniem zieleni. Z racji
dotychczasowej praktyki zawodowej posiadajg fachowa wiedzg (teoretyczng jak 1 praktyczng)
w zakresie utrzymania 1 zarzadzania terenami zieleni bedacymi wilasnoscig
oraz pozostajagcymi we wladaniu Gminy Miejskiej Krakow. Dysponujg réwniez petng wiedzg
na temat zarzgdzanych terenow, doswiadczenie w kontakcie z mieszkancami Krakowa,
jednostkami pomocniczymi Gminy Miejskiej Krakow, poszezegolnymi komérkami Urzedu
Miasta Krakowa oraz Wojewddzkim Urzgdem Ochrony Zabytkdéw, co stanowi kolejny,
kluczowy atut do pracy na zajmowanych stanowiskach. Rozlegla wiedza merytoryczna
jak i praktyczna pozwolg na szybsze osiggniecie celu stawianego nowej jednostce,
niz ksztaltowanie nowego zespolu, skladajacego si¢ z oséb bez tak bogatego doswiadczenia
i nieobytego ze specylika pracy.

Nie bez znaczenia w kontekscie powyzszego jest fakt wylonienia pracownikow
przedmiotowe] komorki organizacyjnej ZIKiT w trybie konkursu, a zatem w sposob
przewidziany w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z 2014 poz. 1202). Stad, w pierwszej kolejnosci nie ma jakiegokolwiek uzasadnienia
dla wprowadzania w ramach § 3 projektu uchwaly zamieszczonego w poprawkach zdania
pierwszego w brzmieniu: ,,Pracownikow Zarzgdu Zieleni Miejskiej zatrudniani sq na drodze
konkursu”, gdyz wymog ten wprost wynika z zapisbw powolane] ustawy, a ponadto
niezasadnym jest poddawanie pracownikow ZIKiT niemal identycznej procedurze werylfikacji
w nowej jednostce, skoro tozsamg juz przebyli, gdy nawigzywano z nimi stosunek pracy
w ZIKiT.

Rozumiejac pojawiajgce sie miejscami zastrzezenia zwigzane z jakoscig utrzymania
zieleni podniesienia wymaga, iz wynikaly one z ograniczonych $rodkoéw finansowych,
jakie Gmina Miejska Krakow mogla w budzecie przeznaczy¢ w danym roku na omawiany
cel, a takze sposobu uksztaltowania zasad udzielania i rozliczania zadan finansowych
przez jednostki budzetowe. Przykladowo, w sytuacji nienalezytego wykonywania zadan
przez przedsigbiorce zajmujgcego si¢ np. koszeniem trawy, wlasciwe normy prawne



przewidujg wylgcznie mozliwos¢ nalozenia kar umownych, co nie prowadzi w sposob
bezposredni do natychmiastowego przywrocenia odpowiedniego poziomu utrzymania zicleni.
Stad migdzy innymi, pojawita si¢ koniecznos¢ podjecia kompleksowych dzialan zwigzanych
z politykg zarzadzania zielenig miejskg, ktérej elementem jest powolanie Zarzadu Zieleni
Miejskiej.

Niezaleznie od powyzszego dyrektor ZZM moze zweryftikowaé przechodzagcych do
jednostki pracownikow.

§ 3. ust. 1. pkt. 1) statutu jednostki okresla glowny przedmiot dzialalnoéci Z7ZM, ktora
co do zasady ma si¢ zajmowac kompleksowo wszystkimi terenami zieleni stanowigcymi
whasnosé, wspolwlasnos¢ lub pozostajacych we wladaniu Gminy Micjskiej Krakéw albo
Skarbu Panstwa wraz ze znajdujgcymi si¢ na tych terenach wszystkimi obiektami, ktore nie
funkcjonalnie nie koniecznie muszg by¢ zwigzane z danym terenem zieleni. Wyodrebnianie
cze¢sel skladowych nieruchomos$ei 1 powierzanie tych nieruchomosei innym jednostkom,
bedzie rodzilo liczne spory kompetencyjne, bowiem inny podmiot bedzie zarzadzal gruntem,
a inny obiektem budowlanym znajdujgcym sie na tej nieruchomosci.

W odniesieniu do proponowanego w poprawce z dnia 17 lutego 2015 r. Radnego Rady
Miasta Krakowa, Pana Aleksandra Miszalskiego, wpisania w uzasadnieniu projektu uchwaty
zdania: ,.Przejecie z ZIKiT na poczgtku 2016 r. Dzialu Odwodnienn (...)" podniesienia
wymaga, iz komorka organizacyjna ZIKiT funkcjonujgca pod niniejsza lub podobna nazwg
zostala zlikwidowana w 2013 r., gdy jej zadania przejgl Zespol Utrzymania Infrastruktury.
Do zakresu dzialania Zespolu Utrzymania Infrastruktury ZIKiT, prowadzacego sprawy
dotyczace obiektow mostowych, konstrukeji oporowych oraz odwodnienia miasta Krakowa,
nalezy migdzy innymi:

e utrzymanie ponad 210 km rowdéw  przydroznych, komunalnych
i melioracyjnych;
e utrzymanie ponad 300 km kanalow opadowych;
e zapewnienie droznosci ponad 25 tys. wpustow ulicznych;
utrzymanie 640 mb obwalowan portu Plaszow 1 6165 mb wysokich muréw
oporowych Wisty;
utrzymanie 15 fontann;
utrzymanie 13 przepompowni
utrzymanie 13 pitnikow;
utrzymanie zbiornikéw wodnych;
utrzymanie miejskiego magazynu przeciwpowodziowego;
wspolpraca ze sluzbami kryzysowymi w prowadzeniu powodziowej akcji
ratowniczej.

Nalezy w szczegoOlnosci podkreslic, iz zaledwie minimalny fragment wyzej
wymienionej infrastruktury ma bezposredni zwigzek z terenami zielonymi, ktére planuje
si¢ wlgczy¢ do zakresu dzialania nowopowstatej jednostki organizacyjnej. Zdecydowana
wickszos¢ urzgdzen wodnych (ponad 90 %) zlokalizowana jest w pasach drogowych,
na placach utwardzonych oraz na terenach wlasnosci prywatnej. Dotyczy to rowniez rowow.
ktorych wiekszo$¢ nie posiada ustalonego wlasciciela i1 zlokalizowana jest na terenach
prywatnych, ale z powodu prowadzenia tranzytu Scickéw pochodzacych z odwodniania
terenow gminnych, utrzymywana jest na koszt Gminy Miejskiej Krakéw. Minimalna czesc¢
liniowej infrastruktury odwodnieniowej zwigzana jest wylgcznie z funkcjonowaniem terenow
zielonych. Sg to wylacznie rowy i kanaly odwadniajgce same parki lub zielence.




W zwigzku z powyzszym, nie ma uzasadnienia dla przekazania do ZZM
wylacznie rowdw oraz kanalow odwadniajacych i nawadniajacych tereny zielone, fontann
zlokalizowanych w parkach i na zielencach oraz urzadzen nawadniajgce planty, poniewaz
finansowanie niniejszej infrastruktury nastepuje z odrebnych zadan budzetowych (nr 13 1 14),
a co wazniejsze, odrebne ich cksploatowanie moze poskutkowaé wickszymi kosztami
jednostkowymi uzyskiwanymi w ramach postgpowan przetargowych.

Celem zapewnienia wlasciwej ilodci i jakosei wod w gospodarce wodnej jest dazenie
do zlewniowego zarzgdzania wodami. Rowniez w systemach cksploatacji urzadzen
wodno — kanalizacyjnych nalezy unika¢ rozpraszania kompetencji i nadmiernej ilosci
operatorow. Unikanie zbyt duzej liczby zarzgdzajacych urzgdzeniami  wodnymi
zapewniajacymi bezpieczenstwo powodziowe jest bardzo istotne dla prawidlowego
prowadzenia dzialan kryzysowych. Ponadto nalezy pamictac, ze ZIKiT uzgadnia warunki
zrzutu wod opadowych dla calosci miasta. Przekazanie cze$ci rowow prawdopodobnie
utrudni proces uzgodnieniowy i spowoduje negatywny odbior spoleczny. Powinno sie dazy¢
do wypracowania wilasciwej wspoOlpracy pomiedzy instytucjami zarzgdzajacymi terenami
i pozostawienie calosci spraw komunalnego odwodnienia w ZIKiT oraz w Migjskim
Przedsigbiorstwie Wodociggow 1 Kanalizacji S.A. w Krakowie. Oprocz wymienionych
instytucji duza cz¢$¢ inwestorow musi uzgadnia¢ zrzuty wod z Malopolskim Zarzadem
Melioracji i Urzadzen Wodnych w Krakowie i Regionalnym Zarzgdem Gospodarki Wodne;
w Krakowie. Pozwolenia wodno-prawne procedowane sg we wlasciwych starostwach
1 urzedzie marszatkowskim. Wojewoda Malopolski sprawuje nadzér nad realizacjg zadan
rzadowych ktére sg prowadzone przez MZMiUW. Podczas przeprowadzonych kontroli
systemowych w zakresie bezpieczenstwa powodziowego Najwyzsza Izba Kontroli cigglej
krytyce poddaje zjawisko nadmicrnego rozdrabniania kompetencji. Dlatego tez zapowiada
si¢ nowelizacj¢ Prawa wodnego, idgcg w kierunku uproszczenia i ujednolicenia systemow
zarzadzania wodami. Zarzadzanie czescig rowow i kanalow przez dodatkows jednostke
organizacyjng GMK bedzie przeciwienstwem ogolnie przyjetych kierunkow dzialania.

Zgodnie z § 3. ust. 1. pkt. 1) statutu ZZM zarzadza terenami zieleni stanowigcymi
wlasnos¢, wspolwlasnosé lub pozostajgecych we wladaniu Gminy Miejskiej Krakéw albo
Skarbu Panstwa, a jesli na tych terenach bedg sie znajdowac siedliska cenne przyrodniczo to
rowniez beda one wchodzi¢ w zarzad ZZM. Nie ma potrzeby dodatkowego precyzowania
tego zakresu. Wyszczegélnienie zawarte w § 3. ust. 1 pkt 1 lit. b dotyczgce cennych
przyrodniczo terenow parkéw rzecznych mialo na celu zwrdcenie uwagi na nietypowy
charakter parkéw rzecznych, ktére w znacznej czgsci powinny by¢ podporzgdkowane
zasadgomochrony przyrody, a ktorych budowa bedzie kluczowym elementem systemu
terenow zieleni Krakowa, gwarantujgcym jego cigglosc.

Wskazywanie terenow do kompensacyjnych siedlisk zastepezych dla chronionych
gatunkow jest kompetencja organdw ochrony przyrody w szczegdlnosci Generalnego
i Regionalnego Dyrektora Ochrony Przyrody i nie moze by¢ ujete w statucie ZZM.

O czestotliwodel badan zwigzanych z monitoringiem terendéw zieleni pod katem
wystgpowania, szkodnikow i1 choréb roslin oraz wystepowania gatunkéw inwazyjnych,
zasolenia 1 zniszczenia gleb powinny decydowad faktyczne potrzeby. Np. w przypadku
gradacji danego szkodnika, jego monitorowanie powinno byé czestsze niz co trzy lata
1 powinno by¢ powigzanie z jego zwalczaniem. Czgstotliwosei tych dzialan ,.na sztywno™ nie
powinien regulowac statut.




W zakresie wprowadzenia do Statutu ZZM w § 3 ust. 1 punktu 16 o tresci

~Prowadzenie prac utrzymaniowych w rezerwatach przyrody na terenie Gminy Miejskiej
Krakéw majgcych na celu utrzymanie ich wartosci przyrodniczych dla ochrony, ktérych
zostaly powolane.” poprawka zostala zaopiniowana negatywnie. Uznanie za rezerwat lezy
w kompetencji miejscowego regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, ktory w formie
zarzgdzenia okresla m. in. sprawujgcego nadzor nad rezerwatem. Dla rezerwatow przyrody
regionalny dyrektor ochrony srodowiska sporzadza i realizuje plan ochrony.
Gmina w ramach swoich kompetencji wykonuje zadania ochronne okreslone przez
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, dotyczace tych rezerwatdw, ktore polozone sg na
nieruchomosciach  Gminy Miejskiej Krakow lub  Skarbu Panstwa w  granicach
administracyjnych Gminy. Sa to rezerwaty: Panienskie Skaly, Przegorzalskie Skalki, obecnie
w zarzadzie Fundacji Miejski Park 1 Ogrod Zoologiczny oraz rezerwat Bonarka, na terenie
ktorego prace wykonuje Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu. ZZM bedzie
wykonywal zadania ochronne na terenie rezerwatu Bonarka. Pozostale rezerwaty - Panienskie
Skaly, Przegorzalskie Skalki zlokalizowanie sg na terenie Lasu Wolskiego, wigc tam zadania
bedzie wykonywala nadal Fundacja Miejski Park i Ogréd Zoologiczny.

Istniejacy zapis § 6 ust. 4 wskazuje, iz dla zapewnienia prawidlowej realizacji zadan
statutowych, ZZM wspolpracuje z innymi podmiotami. Zapis ten, stanowi nicjako zbior
otwarty, do ktorego zaliczy¢ mozna wszystkie pozostale instytucje, z ktéorymi wspolpraca
moze okaza¢ sie niezbedna. Do takich instytucji naleza nie tylko: Wojewodzki Urzad
Ochrony Zabytkéw w Krakowie czy Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Krakowie,
ale chociazby: Malopolski Zarzad Melioracji 1 Urzgdzen Wodnych, Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej, krakowskie Uczelnie Wyzsze, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Malopolskiego (po przewidywanej nowelizacji ustawy o ochronie przyrody) i in. W zwigzku
z powyzszym, nie ma potrzeby dodatkowego precyzowania tego zakresu.

W zakresie dodania w § 9 ust. 3 w nastgpujagcym brzmieniu: ,Nadzor merytoryczny
i finansowy nad ZZM sprawuje Miejski Architeki Krajobrazu. Opiniuje lakze projekty
urzgdzenia zieleni i inne zadania inwestycyjne ZZM.” Zapis ten stalby w sprzecznosci 7z § 2
ust. 2. statutu, ktory stanowi, ze nadzor nad dzialalnoscig ZZM sprawuje Prezydent Miasta
Krakowa. Wowczas nadzor bedg mogly realizowaé odpowiednie merytoryczne komorki
organizacyjne Urzedu Miasta Krakowa. Miejski Architekt Krajobrazu posiada kompetencje
do sprawowania nadzoru merytorycznego natomiast nadzor finansowy powinny realizowac
odpowiednie stuzby finalowo ksiggowe. Ponadto zakres wspdéldzialania ZZM z komorkyg
organizacyjng Urzedu Miasta Krakowa wlasciwe] w sprawach architektury krajobrazu
(Miejski Architekt Krajobrazu) statut reguluje w § 7.

Naste¢pujgee zapisy ujete w poprawce sg takie same jak w projekcie statutu:

§3 ust. 1 pkt 1 litera a)” planowanie i projektowanie zieleni o charakterze urzgdzonym, ;

§3 ust. 1 pkt 1 litera ,,d) biezgce utrzymanie i pielggnacje zieleni wysokiej (drzew i krzewow)
oraz zieleni niskiej (trawnikow i kwietnikow, innej) z zachowaniem przyjetych standardow
zakladania i pielggnacji podstawowych rodzajow terendw zieleni w miescie zgodnie
z ustaleniami  gminnego  programu ochrony Srodowiska oraz wytyeznymi  komorki

a——




organizacyjnej Urzedu Miasta Krakowa wlasciwej w sprawach architektury krajobrazu, ;
S3 ust. 1 pkt 1 litera ., e) przeprowadzenie regularnych przeglgdow i kontroli drzew, ”';
§3 ust. 1 pkt 1 litera ., g) budowe, eksploatowane i konserwowane sieci nawadniajgeyeh

W zwigzku z tym, ze powyzsze zapisy juz sg ujete w projekcie statutu nie wymagaja
dodatkowego uzasadnienia.

W pozostalym zakresie poprawka zostala zaopiniowana pozytywnie i w zwigzku z tym
zostaty przygotowane autopoprawki wynikajgce z poprawki.




