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0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
skierowang do Rady Ministrow oraz Postow i Senatoréw Rzeczypospolitej Polskiej

Rada Miasta Krakowa wzywa Radg¢ Ministrow oraz Postéw i Senatoréw Rzeczypospolitej Polskiej,
do podjgcia stosownych dziatan legislacyjnych i wprowadzenia takich zmian Ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, aby
cksponowanie na wystawach sklepowych sprzedawanych napojow alkoholowych byto
niedozwolone.

UZASADNIENIE Edoard Tore bslc
Alkohol nie jest zwyktym produktem. Gdyby tak nie byto, nie byloby jego reglamentacji a

jego sprzedaz nie bylaby obwarowana przepisami prawnymi. Przepisy te nie sa jednak doskonate.
Jednym z najwigkszych czynnikéw ryzyka jest dostepnosé alkoholu. Zwraca na to uwage

wiele instytucji. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) uznata, ze jesli bedzie ograniczona:

dostgpnos¢ do alkoholu, to mniej bedzie probleméw alkoholowych. W Polsce tym problemem
zajmuje si¢ m.in. Instytut Neurologii i Psychiatrii w Warszawie. W kilku przegladowych artykulach
jego pracownikéw czytamy takie stwierdzenia: ,,Jest wiele badan, ktére pokazujg, ze dostepnosé
alkoholu ma kluczowe znaczenie dla wielkosci konsumpcji. Wzrost liczby punktéw sprzedazy,
przedluzenie godzin ich otwarcia, samoobstuga, prowadzi do wzrostu konsumpcji alkoholu,
natomiast ograniczenie dostgpnosci — do jej spadku. (...) Liczba pierwszorazowych hospitalizacji z
powodow zwigzanych z alkoholem zaburzer psychicznych zwigkszyla sie w latach 1956-2003
dwudziestokrotnie — z 1,3 tys. do 30 tys. (...) Trzy punkty sprzedazy na 10 tys. mieszkarcow
przekladajq si¢ na zmiang wspdlezynnika zgonow o jeden na 100 tys. mieszkaricéw. (...) Blisko
czterdziestoletnie doswiadczenia polskie potwierdzajq wyniki innych wielkich eksperymentéw
naturalnych. Podobnie jak w Finlandii w 1968 r, kiedy to zwigkszenie liczby punktéw sprzedazy
piwa doprowadzito do skokowego wzrostu konsumpcji alkoholu, jak i w Rosji w ostatnich 15 latach,
kiedy to liberalizacji kontroli nad alkoholem towarzyszyl dramatyczny wzrost umieralnosci
mezczyzn w wieku produkcyjnym, réwniez w Polsce zmiany fizycznej dostgpnosci alkoholu mialy
wplyw na trendy epidemiologiczne zwigzanych z alkoholem zaburzeh psychicznych oraz choréb
wqtroby u mezczyzn w wieku produkcyjnym. Zmniejszeniu sieci sprzedazy towarzyszyl spadek
rozpowszechnienia szkdd zdrowotnych, wzrostowi dostgpnosci — wzrost ich rozpowszechnienia. (...)
Przedstawiony material daje podstawy do glebokiej reorientacji polityki wobec alkoholu, zwlaszcza
Jego dostgpnosci ekonomicznej i fizycznej. Obie te sirategie sq rekomendowane przez Swiaqu
Organizacje Zdrowia (Raport z 2009 r), nie tylko ze wzgledu na ich skuteczno$é w ograniczaniu
szkdd, ale takze z wwagi na ich wysokq efekiywnosé kosztowq”.

Cennymi wartosciami, do jakich realizacji s3 zobowigzane organy wiadzy publicznej, jest
konieczno$¢ ochrony spofeczenstwa, w tym zwlaszcza dzieci i mtodziezy przed negatywnymi
nastepstwami nadmiernego spozycia alkoholu, a zatem uwarunkowania zwigzane z ochrong
zdrowia publicznego (art. 31 ust.3, art.68 Konstytucji RP.). W preambule ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ustawodawca wskazal na gléwny cel i przedmiot
ochrony oraz wiodgcg dyrektywe interpretacyjng przepisow wspomnianej ustawy stwierdzajac, ze
zycie obywateli w trzezwosci jest niezbgdnym warunkiem moralnego i materialnego dobra Narodu.

Wyrazone w ustawie cele, zwigzane z ograniczeniem nadmiernej dostepnodci alkoholu,



zwlaszeza dla mlodziezy, nie sg tylko postulatami politycznymi, lecz majg charakter wigzgcych
norm prawnych. Ale zapisane w ustawie rozwigzania nie sa doskonale. Przeciwdzialanie
alkoholizmowi lub wychowanie w trzezwodci wymaga Srodkéw rzeczywiscie i1 faktycznie
zmierzajacych do ograniczenia spozycia alkoholu i jego dostgpnosci.

Nalezy mieé na uwadze, ze z samej ustawy wynika zakaz sprzedazy, podawania i
spozywania napojow alkoholowych na terenie szkot oraz innych zakladow i placowek o$wiatowo —
wychowawczych, opiekunczych i doméw studenckich, na terenie zakladéw pracy oraz migjsc
zbiorowego zywienia pracownikéw, w miejscach i czasie masowych zgromadzen, w Srodkach i
obiektach komunikacji publicznej, w obiektach zajmowanych przez organy wojskowe i spraw
wewnetrznych, jak réwniez w rejonie obiektow koszarowych i zakwaterowania przejsciowego
jednostek wojskowych (art. 14 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi).

Celem ustawy nie jest tylko przeciwdzialanie wzrostowi sprzedazy i spozycia napojow
alkoholowych. Cel ten jest dalej idgcy. Chodzi bowiem o ograniczanie spozycia alkoholu i
wychowanie w trzezwosci.

Poza ograniczeniem dostepnoéci alkoholu, poprzez ustalenie odpowiedniej ilosci punktow
sprzedazy napojoéw alkoholowych, istotny wptyw na wychowanie w trzezwosci ma takze fakt, ze
sprzedawany alkohol jest za bardzo widoczny dla przechodnia, a szczegdlnie dla dzieci i mtodziezy.
Wielu sprzedawcow sprzedawany przez nich alkohol eksponuje na wystawach swoich sklepow w
sposdb wyzywajacy. Mlody czlowiek, poruszajac si¢ szczegdlnie po duzym miescie, np. idgc do
szkoty, na swojej drodze napotyka nieraz kilka sklepéw z alkoholem. Na ich wystawach dostrzega
wiele produktéw z alkoholem. W jego odczuciu, jezeli dany produkt jest az tak eksponowany, to
znaczy, ze jest on bardzo wazny, a wreez niezbedny do zycia. Wazniejszy niz pieczywo, ktorego na
wystawach si¢ nie eksponuje. Pigknie wykonana wystawa sklepowa — to reklama zachgcajaca do
zakupu i spozywania alkoholu. Konsekwencje takiego stanu rzeczy sa w wielu przypadkach o wiele
wieksze niz wynikajace ze zwigkszenia liczby punktéw sprzedazy alkoholu i przedtuzenia godzin
ich otwarcia.

W tych okoliczno$ciach niniejsza rezolucja jest konieczna i uzasadniona.

Eduewd ':i)ov loghe |-
e
DQ,;H L/q\ L



