Druk nr... Projekt Komisji Rewizyjnej RMK

UCHWALA NR ..../....../
Rady Miasta Krakowa

Z dnia

w sprawie skargi na dziatania Prezydenta Miasta Krakowa, dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Krakowie i dyrektora Wydziatu Mieszkalnictwa Urzedu Miasta
Krakowa

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6ézn. zm.) Rada Miasta
Krakowa uchwala, co nastgpuje:

§1.

Uznaje si¢ za niezasadng skarge Pana (...)* na dziatania Prezydenta Miasta
Krakowa, dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Krakowie 1 dyrektora
Wydzialu Mieszkalnictwa Urzedu Miasta Krakowa opisane w tresci przedmiotowej skargi.

§2.

Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do
uchwaty.

§ 3.
Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.
Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego, jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja innych organow wiasciwych do
rozpatrzenia skarg rada gminy jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dziatalno$ci Prezydenta. Zgodnie z art. 18 a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym na podstawie, ktorego rada gminy kontrolujac dzialalno$¢ woijta,
gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy powotuje komisje
rewizyjna, przedktada si¢ Radzie Miasta Krakowa projekt uchwaly w sprawie rozpatrzenia
skargi na Prezydenta Miasta Krakowa.

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Krakowa proponuje uznac skargg za nieuzasadniona,
uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do projektu uchwaty.



Zatacznik do uchwaty Nr ...
Rady Miasta Krakowa

Zainteresowany ztozyt datowana na 16 czerwca 2015 r. skarge na dziatania Prezydenta
Miasta Krakowa, dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krakowie i dyrektora
Wydziatu Mieszkalnictwa Urzedu Miasta Krakowa.

Jak informuje Prezydent Miasta Krakowa, problematyke najmu lokali mieszkalnych
oraz zasad gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Krakow reguluje
uchwata nr LVIII/795/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 10 pazdziernika 2012 r. w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej
Krakéw oraz tymczasowych pomieszczen. Zgodnie z powotana powyzej uchwata,
weryfikacja objete sa wnioski 0s6b, dokumentujacych niezaspokojone potrzeby
mieszkaniowe 1 osiagajacych niskie dochody.

Uprawnionymi do ubiegania si¢ o najem lokalu z tytulu niezaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych sa osoby:

1) Posiadajace prawomocne orzeczenie sadowe, stwierdzajace popetnienie przestgpstwa,
ktorego ofiara jest wnioskodawca lub osoby objete wnioskiem, pozbawiajacego
mozliwos$ci zamieszkiwania w lokalu potozonym na terenie Gminy, w ktorym
zamieszkiwaly z zamiarem stalego pobytu;

2) Posiadajace prawomocne orzeczenie eksmisji z lokalu, w ktorym sad nie przyznat
prawa do lokalu socjalnego albo nie orzekat o istnieniu lub braku takiego uprawnienia
lub ostateczna decyzje administracyjna o oprdoznieniu lokalu mieszkalnego,
z zastrzezeniem § 12 niniejszej uchwaty;

3) Zamieszkujace w lokalu, ktory zgodnie z jego podstawowa funkcja nie moze stuzy¢ do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych;

4) Zamieszkujace w lokalu lub jego czesci nie wchodzacym w sktad zasobu
mieszkaniowego Gminy Miejskiej Krakow, na podstawie umowy najmu, uzyczenia
lub innego tytutu prawnego umozliwiajacego zamieszkiwanie pod warunkiem, ze:
a) uplynat okres na jaki zostal zawarty lub utracono tytul prawny wskutek
wypowiedzenia;

b) kwota optat za uzywanie lokalu, przekraczala w momencie uptywu okresu

wypowiedzenia lub okresu na jaki zostat zawarty tytul prawny 50% miesigcznych

dochod6w wnioskodawcy i 0s6b objetych wnioskiem;

¢) powierzchnia zajmowanego lokalu lub jego czesci nie przekracza normatywnej

powierzchni uzytkowej przyjetej na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca

2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2013 r. poz. 966 ze zm.).

5) Osoby bezdomne, tj. osoby niezamieszkujace w lokalu mieszkalnym
i niezameldowane na pobyt staly, a takze osoby niezamieszkujace w lokalu
mieszkalnym i zameldowane na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci
zamieszkania.

Przez niskie dochody nalezy rozumie¢ $redni miesigczny dochdd netto na jednego cztonka
gospodarstwa domowego, uzyskany w okresie roku kalendarzowego poprzedzajacego rok
weryfikacji wniosku, ktory nie przekracza 100% najnizszej emerytury w gospodarstwie
wieloosobowym (880,45 zt), 125% najnizszej emerytury w gospodarstwie dwuosobowym
(1100,56 zt) lub 150% najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym (1320,67 zt).

Kwalifikacja wnioskéw o pomoc mieszkaniowa odbywa si¢ na podstawie materialu
dokumentujacego obecne warunki mieszkaniowe 1 materialne. Ponadto, wniosek jest
sprawdzany w zakresie tytutow prawnych do lokali mieszkalnych lub innych nieruchomosci,
w ktorych wnioskodawca byt zameldowany w latach poprzednich.



Zgodnie z § 54 ust. 1 pkt 1 ww. uchwatly, nie jest mozliwe udzielenie pomocy
mieszkaniowej osobom posiadajacym tytut prawny do lokalu mieszkalnego, badz
nieruchomosci. Pan (...)* jest wilascicielem nieruchomosci polozonej w Lesznie
Wielkopolskim, przy ul. (...)* o powierzchni ponad 100 m?, stanowiacej trzy odr¢bne lokale
mieszkalne. Dwa lokale zostaty wynajgte, w tym jeden na podstawie umowy cywilnoprawnej,
a drugi w oparciu o przydzial administracyjny. Trzeci lokal mieszkalny jest niezamieszkaty.
W zwiazku z powyzszym, Pan (...)* nie jest osoba uprawniona do ubiegania si¢ 0 pomoc
mieszkaniowa ze strony Gminy Miejskiej Krakoéw, o czym zainteresowany byt informowany
wielokrotnie, w obszernej, kierowanej do niego korespondenc;ji.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie, wyrokiem z dnia 23 stycznia 2014 r.
(sygn. akt sprawy — III  S.A/Kr/955/13) oddalit skarge Pana (...)*
w przedmiocie odmowy umieszczenia go na liScie 0sob kwalifikujacych si¢ do przyznania
pomocy mieszkaniowej z zasobu Gminy Miejskiej Krakow. W uzasadnieniu sad podzielit
stanowisko Prezydenta Miasta Krakowa uznajac, iz w $§wietle przestanek okreslonych w § 54
ust. 1 pkt 1 ww. uchwaty jest ono zgodne z prawem. Od ww. rozstrzygnigcia, 6 maja 2014 r.
Pan (...)* zlozyt skarge kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W dniu 24 czerwca 2014 r. zainteresowany ztozyt kolejny wniosek o udzielenie
pomocy mieszkaniowej z zasobu Gminy Miejskiej Krakow. Pismem z 24 lipca 2014 r. (znak:
ML-02.BW.71470-621/04) Wydzial Mieszkalnictwa poinformowal wnioskodawce, iz do
czasu zakonczenia postgpowania sadowo-administracyjnego, sprawa udzielenia pomocy
mieszkaniowej nie moze zosta¢ rozpatrzona. Na zlozone 18 sierpnia 2014 r. wezwanie do
usunigcia naruszenia prawa, Wydziat Mieszkalnictwa UMK, pismem z 5 wrze$nia 2014 r.
podtrzymat dotychczasowe stanowisko. W dniu 6 pazdziernika 2014 r. Pan (...)* zlozyt
skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. W $wietle powyzszego, nie jest mozliwe
- do czasu wydania rozstrzygnig¢ przez Naczelny Sad Administracyjny oraz Wojewoddzki Sad
Administracyjny - rozpatrzenie wniosku Pana (...)* o udzielenie pomocy mieszkaniowe;j.

W kwestii objecia Pana (...)* pomoca spoleczna Prezydent Miasta Krakowa
informuje, ze wsparcie takie udzielane jest skarzacemu od listopada 2002 r. Obecnie, Pan
(...)* otrzymuje pomoc w formie zasitku stalego w wysokosci 529 z, nieodptatnie korzysta z
pobytu w Miejskim Dziennym Domu Pomocy Spotecznej oraz korzysta z pomocy w zakresie
dozywiania (otrzymuje positki o wartosci 6 zt kazdy).

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej prowadzi z Panem (...)* rozmowy w sprawie
zawarcia kontraktu socjalnego, ktérego celem jest poprawa funkcjonowania w sferze
spotecznej i zawodowej, wykorzystujac wlasne mozliwosci przy wspotpracy z pracownikiem
socjalnym. Prawidlowo$¢ postgpowania Osrodka potwierdzit Wojewddzki  Sad
Administracyjny, ktory w wyroku (sygn. akt III SA/KR 727/11) zalecit sporzadzenie przez
pracownika socjalnego kontraktu socjalnego i przekazanie stronie, celem akceptacji. W
odpowiedzi Pan (...)* poinformowat, Ze ustosunkuje si¢ do tresci kontraktu, niestety pdzniej
przedtozyt uzupetniony kontrakt jedynie w cze$ci tzw. metryczki, natomiast nie zawarl
merytorycznych zapisow. W trakcie rozmowy Pan (...)* nie przyjat do wiadomosci
propozycji pracownika socjalnego, ani tez nie przedstawil wlasnych rozwiazan. Pracownik
socjalny ponowil probg zawarcia kontraktu socjalnego majacego na celu popraweg
funkcjonowania spotecznego i zawodowego. Pan (...)* zapoznat si¢ z projektem kontraktu.
Zwrécit  sig  z  prosbha o  przesunigcie  terminu  jego  podpisania  do
4 sierpnia 2015 r.

W sprawie zarzutu wydawania decyzji niezgodnych z prawem Prezydent Miasta
Krakowa informuje, ze postgpowania i rozstrzygnigcia prowadzone w sprawie Pana (...)*
podlegaja weryfikacji w administracyjnym toku instancji. Strona sktada odwotania oraz
skargi, a MOPS - w ramach ponownie prowadzonych postepowan administracyjnych -



uwzglednia zalecenia zarowno Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, jak i1

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.

Od 1 stycznia 2009 r. do 21 lipca 2015 r. w sprawach Pana (...)* wptyngty do MOPS
nastegpujace decyzje 1 wyroki :

* 168 decyzji SKO utrzymujacych w mocy decyzje MOPS,

» 27 decyzji SKO uchylajacych decyzje MOPS i przekazujacych sprawy do ponownego
rozpatrzenia,

* 10 decyzji SKO uchylajacych w catosci decyzje MOPS i orzekajacych merytorycznie,

» 2 decyzje SKO uchylajace zaskarzone decyzje w calo$ci i umarzajace postgpowanie przed
organem | instanciji,

* 3 decyzje SKO umarzajace postgpowanie odwotawcze,

* 1 postanowienie SKO stwierdzajace niedopuszczalno$¢ zazalenia,

* 5 postanowien SKO odmawiajacych przywrocenia terminu do wniesienia odwotania,

* 1 decyzja SKO uznajaca, iz zazalenie na przewlekte prowadzenie postgpowania jest
nieuzasadnione,

+ 8 wyrokéw Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego uchylajacych zaskarzone decyzje
SKO i MOPS dotyczace 19 zasitkow celowych oraz 8 zasitkow okresowych,

* 1 wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego oddalajacy skarge dotyczacy 1 zasitku
celowego,

* 1 postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego uchylajace zaskarzone postanowienie
i odrzucajace wniosek o przywrocenie terminu do wniesienia skargi dotyczace 1 zasitku
celowego.

Odnoszac si¢ do kwestii odmowy dofinansowania do turnusu rehabilitacyjnego
Prezydent Miasta Krakowa informuje, ze wyjasnienia w tej sprawie zostaty przedtozone Panu
(...)* pismem z dnia 21 lipca 2015 r. (znak: BK-01.1510.286.2015). Przedmiotowa sprawa
pozostawala przedmiotem rozpoznania przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w
administracyjnym toku instancji. Ww. organ, decyzja z 29 czerwca 2015 r. (znak:
SKO.NP/4115/15/2015) uchylit decyzjg, ktora organ I instancji odmowit udzielenia Panu
(...)* dofinansowania do turnusu rehabilitacyjnego w catosci i przekazal spraweg organowi I
instancji do ponownego rozpatrzenia uznajac, ze zatatwiajac przedmiotowa sprawe nie zostaty
szczegotowo wyjasnione okolicznos$ci, jakimi MOPS kierowat sig, negatywnie rozpatrujac
wniosek.

Miejski  Osrodek Pomocy Spotecznej podejmie, uwzgledniajac zalecenia
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, rozstrzygnigcie w ramach ponownie
przeprowadzonego  postgpowania w  sprawie udzielania  wnioskowanej  przez
Pana (...)* pomocy spotecznej. Pozytywne rozpatrzenie wniosku bedzie uzaleznione od
pozyskania dodatkowych $rodkow z PFRON lub w przypadku rezygnacji innych
wnioskodawcow z przyznanych im §wiadczen.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, nalezy uznaé, ze zarzuty zawarte w przedmiotowej
skardze sa bezzasadne.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu
art. 237 §3 w zwiazku z art. 238 §1 k.p.a.

Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta Krakowa informuje, iz: ,,W przypadku, gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i1 jej bezzasadno$¢ wykazano
W odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania owych okolicznosci
- organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
Z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.”

*) wytaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej; jawnos$¢ wyltaczyta
Marta Kucharyk — gféwny specjalista w Kancelarii Rady Miasta i Dzielnic Krakowa.



