Druk nr. },\C\ l/;’ K/:\

Projekt Klubu PO

ARTA RADY MIASTA

8 7 haf Wil 7
wntunelo L i 41T ) |
l' WYY | | ips ) LU =

Rada Miasta Krakowa

| dnia: '(J = 3
zebrana na sesji w dniu ... i _ b{ Vlwl
1 _
uchwala niniejsza | POADIS icususssmispomrmmonty _Cj_'?L
rezolucje

skierowang do Prezydenta RP Andrzeja Dudy, Prezesa Rady Ministréw RP Beaty Szydio,
Sejmu i Senatu RP

W sprawie Apeli dotyczacych obrony samorzadnosci terytorialnej w Polsce oraz Karty

Samorzadnosci

Rada Miasta Krakowa w petni akceptuje i popiera tres¢ przyjety przez przedstawicieli
srodowisk samorzgdowych zgromadzonych w dniu 16 marca 2017 r. w Warszawie:

- Apeli dotyczacych obrony samorzgdnosci w Polsce

- Karty Samorzadnosci

ktore stanowig ztacznik nr 1, 2 i 3 do niniejszej rezolugii.

Uzasadnienie:

Okoto péttora tysigca samorzadowcdw z catej Polski wzigto udziat w odbywajgcym sie 16
marca 2017 roku, w Warszawie Forum Samorzadowym pod hastem ,Twéj los w Twoich
rekach”.

Forum zostato zorganizowane przez Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP,
Unie Metropolii Polskich, Zwigzek Wojewédztw RP, Zwigzek Powiatow Polskich, Unie

Miasteczek Polskich oraz Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzgdowych.

Wypracowana wspoélnie tres¢ ponizszych dokumentéw przypomina podstawowe zasady
ustroju Panstwa Polskiego i role samorzgdéw w budowaniu porzadku demokratycznego.

Biorgc pod uwage powyzsze Rada Miasta Krakowa niniejszg rezolucjg popiera w petni te
dokumenty.
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Warszawa, 24 marce 2017 ¢,

. vy gidwayeh malast Pedski
do Pana Marszalka Sejmu RP, Pana Mz lcza@f-,
Pani Prewes | ?ﬂd? Wlinistrow
¢ opanewanie chavsw pray projekiowanin mivian velvojowych
w spmorzgdzie torytorialunym

W poczuciu wspolnej odpowiedzialnodel za pafistwo, kidrego prawa podstawowe opatte
$8 — Jalk eczytamy w preambule Konstytucji RP — na poszanowaniu wolnodci
[ sprawiedliwodci, wspbldzialaniy  wlade, dialogu  spoleczinym  oraz  na  zasadzie
pomocniczodet winacnigigeef uprawnienia obywareli i ich wspdlnot”,

apelujemy do wiadz Rueczpospolifej, aby zmienily styl i prakivks zarzadzania
zmianami ustrojowymi w samoizgdzie terytorialaym.

Takie fundamentalne kwestie o wymiarze konstytucyjuym i ogolnospotecznym, jak np.
ordynacja wyboreza, muszy byu traktowane z najwyzszg powaga. \Tak:Ly zerwal
zniedobrg prakiyks, ze najwaznicjsze sprawy sg przeprowadzanc w irybie inicjatywy
gropy postoéw partit 1zadzace;.

Domagamy sig, aby “\»V"/)’bi,l{i(‘ projekty zmian ustrojowych byly przedmiotem prac
Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzgdu Terytorialnego, ktéra zgodnie z ustawa z dnia
bmaja 20051, | rozpatryje problemy zwigane z  fimkcjonowaniem  samorzgdy
terytorialnego i : poz’ziy.rc; panstwa wobec samorzqdu terytorialnego” bez wzgledu na
zodio inicjatywy legislacyjne;.

Oczekujemy, 7e sprawy dotyergee poszezegblnych semorzqdow beda konsultowane
Luzgadniane z saraymi zainteresowanymi, zgodnie 7z zasada: nic o nas bez nas.

JesteSmy przekonani, Ze powr6t do partnerskich relagji mugdxy wladzami centralnymi
i samorzgdami jest zgodny z polskim interesem narodowym 1 oczekiwaniami obywateli
naszego panstwa.
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ratgcznile nr 1 do uchwaty nr 7/2017
Rady Unii Metropolii Polskich z dnia 24 marca 2017 r.

APE

Przedstawicieli srodowisk samorzgdowych
zgromadzonych w dniu 16 marca 2017 roku w Warszawie
dotyczacy obrony samorzgdnosci terytorialnej w Polsce

My obywatele, przedstawiciele gmin, powiatéw oraz wojewoddztw z catej Polski wraz
z reprezentacjami ogolnopolskich i regionalnych organizacji samorzgdowych wspdlnie
WYRAZAMY ZDECYDOWANY SPRZECIW wobec wprowadzanych i zapowiadanych przez rzad
Prawa i Sprawiedliwosci zmian prawa samorzgdowego w Polsce, w szczegélnosci
o charakterze ustrojowym. Zmiany te zmierzaja do ponownej centralizacji panstwa oraz
pozbawienia samorzadu terytorialnego mozliwosci - zagwarantowanego w Konstytucji RP —
rzeczywistego uczestnictwa w sprawowaniu wtadzy publicznej. Dziatania te pozostajg
w sprzecznosci z konstytucyjng zasada pomocniczosci i prowadzg do pozhawienia cztonkéw
spofecznosci lokalnych przystugujgeych im praw i uprawnien.

APELUIEMY aby w Polsce byly respektowane postanowienia Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz wigzace nasz kraj prawo miedzynarodowe, w tym Europejska Karta Samorzadu
Lokalnego. Czlonkowie spotecznosci lokalnych powinni mie¢ zagwarantowane prawo
decydowania o najwaziniejszych sprawach dotyczgcych ich wspolnot samorzadowych, w tym
o wyborze oséb wechodzaeych w skiad organow jednostek samorzadu terytorialnego.

DOMAGAMY SIE przestrzegania - przez rzadzacych i stanowigcych prawo — konstytucyjnych
zasad ustroju Polski, ktore przypominamy w przyjetej przez zgromadzonych w dniu
dzisiejszym ,Karcie Samorzadnosci”.

Jednoczes$nie SPRZECIWIAMY SiE formutowanym publicznie zarzutom dotyczgcym $rodowisk
samorzadowym majgcym wskazywac na istnienie rzekomych nieprawidtowosci o charakterze
systemowym, ktare nie sg potwierdzone zadnymi dowodami. W ten sposéb préobuje sie
dyskredytowac¢ dorobek wspdélnot samorzadowych i ich dzialania podejmowane na
przestrzeni ostatnich 27 lat.

APELUJEMY do Rzadu, Prezydenta RP, postéw, senatoréw i przedstawicieli wszystkich
srodowisk politycznych w Polsce o podjecie rzeczywistej debaty publicznej dotyczace] stanu
samorzadu terytorialnego w Polsce. Wszelkie plany zmian prawa samorzgdowego powinny
by¢ poddane szerokim konsultacjom spotecznym ze wszystkimi zainteresowanymi
srodowiskami.

W obronie samorzadu, przeciwstawiajac sie niekonstytucyjnym zmianom POWOEUIEMY
z dniem 16 marca 2017 roku SAMORZADOWY KOMITET PROTESTACYINY,
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zalyeznilonr 2 do uchwaly nr 7/2017
Rady Uaii Metropolii Polskich z dnia 24 marea 2017 r.

KARTA SAMORZADNOSCI

Samorzad terytorialny stanowi fundament demokratycznego panstwa. Odbudowa
polskiego samorzadu, ktora przyniosta spotecznosciom lokalnym autonomie
i mozliwos¢ decydowania o swoim losie, jest najbardziej udang z polskich reform.
Dzigki temu zmienilisSmy Polske, zyskujac przy tym zaufanie wiekszosci Polakdw, co
systematycznie potwierdzajg badania opinii publicznej.

Zmiany w ustawach dotyczacych podstaw polskiego samorzadu, ktére sg obecnie
proponowane bez Zadnych konsultacji ze strong samorzgdowg, mogg podwazyé
ustréj panstwa.

Ograniczenie praw wyborczych obywateli, pozbawienie przedstawicieli
mieszkancoéw gmin samodzielno$ci w realizacji zadan publicznych, swobody
w gospodarowaniu ich wspdlnym majgtkiem, wolnoéci we wspétdziataniu z innymi
jednostkami spowoduje zahamowanie rozwoju lokalnego, zgodnego z oczekiwaniami
mieszkancéw. Odbieranie kompetencji gminom, powiatom i wojewddztwom,
przekazywanie ich administracji centralnej, oddalonej od obywateli i niepoddanej ich
kontroli, to odejscie od demokracji. Stanowczo sie temu sprzeciwiamy.

Domagamy sie, aby rzadzacy i stanowigcy prawo przestrzegali i szanowali
konstytucyjne zasady ustroju naszego panistwa, ktére przypominamy w niniejszej
Karcie,

MIESZKANCY

1. Gospodarzami spotecznosci lokalnych i regionalnych sq ich mieszkancy i to oni
muszg decydowac o ksztalcie swoich wspdlnot samorzadowych, w tym poprzez wolne
wybory ireferenda lokalne. Prawa wyborcze mieszkaricow (czynne i bierne) oraz
uprawnienia do podejmowania przez nich decyzji w referendum, zagwarantowane
w Konstytugcji, nie moga by¢ ograniczone.

2. Podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina. Tylko mieszkancy
danej gminy moga wybiera¢ w wyborach powszechnych i odwolywaé w drodze
referendum swoje organy samorzgdowe.

JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

3. Samorzad terytorialny dziata w imieniu wlasnym i na wiasng odpowiedzialnoéé.
Jego samodzielnos¢ (w zakresie zadan wiasnych oraz definiowania interesu lokalnego
albo regionalnego) podlega ochronie sgdowej. Nadzor nad wykonywaniem zadan
wiasnych jest sprawowany wylgcznie wedhug kryterium legalnosai.

4. Jednostki samorzadu terytorialnego sq podmiotami polityki rozwoju lokalnego
i regionalnego. Przekazane samorzadom sprawy publiczne sq ich zadaniami wlasnymi.

5. Kompetencje gmin powiatéw i wojewddztw, wynikajgce z ich zadan wlasnych, sg
catlcowite i wylgczne. Ustawy okreslajg zasady realizacji tych zadan; o sposobie ich
realizacji decydujq wiasciwe organy jednostek samorzgdu terytorialnego.

Gminy - podstawowe jednostki samorzadowe - kreujg rozwdj lokalny, dostarczajq
mieszkaticom podstawowe ustugi publiczne i zapewniajg obstuge administracyjna.




Powiaty - komplementarny samorzad lokalny - realizujg lokalne zadania ponadgminne
oraz koordynujq lokalne stuzby, inspekcie, straze i administracje zespolone.

Wojewddztwa - podmioty polityki regionalnej - kreujg rozwdj regionalny oraz
koordynujg dziatania innych podmiotéw na rzecz tego rozwoju.

FINANSE SAMORZADOWE
6. Finanse samorzadowe sg petnoprawnym cztonem sektora finansow publicznych.

7. Zasoby finansowe gmin, powiatow i wojewddztw, oparte na dochodach wiasnych
i subwencjach, umozliwiaja realizacje ich zadan na okreslonym w ustawach i aktach
wykonawczych poziomie. Zmianom zakresu zadain i wymaganego poziomu ich realizacji
towarzyszg adekwatne zmiany zasilania finansowego jednostek. Ubytki w dochodach
wiasnych, wynikajace z ulg i zwolnien ustawowych, sg rekompensowane.

8. System dochoddw jest uzupetniany subwencjg wyréwnawcza, ktdra umozliwia
realizacje zadan obowigzkowych w okreslonym w przepisach prawa standardzie.

9. Dotacje celowe stuzg do finansowania inwestycji oraz zadan powierzonych JST przez
Unie Europejska, administracie rzgdowg i inne jednostki samorzadu terytorialnego.

MAJATEK

10. Jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo swobodnie ksztaltowad
gospodarowanie swoim majatkiem. Stanowi on zasdb, ktéry umozliwia realizacje
zadah atakze jest wykorzystywany do wspierania przedsiewzie¢ rozwojowych
w ramach lokalnej albo regionalnej polityki rozwoju. Zasoby majatkowe, majace
znaczenie dla rozwoju lokalnego albo regionalnego, bedg przekazywane nieodptatnie,
odpowiednio gminom, powiatom albo wojewddzbwom.

ORGANIZACIA I WSPOLDZIAEANIE

11. Gminy, powiaty i wojewodztwa majg swobode w dostosowaniu swoich struktur
organizacyjnych do lokalnych albo regionalnych uwarunkowan realizacji zadan. Mogq je
powierzy¢ wiasnym jednostkom organizacyjnym albo podmiotom zewnetrznym:
publicznym, spotecznym lub prywatnym, z zachowaniem procedur wymaganych prawen.

12. Jednostki samorzadu terytorialnego, wykonujac swoje zadania, moga swobodnie
wspéldziatac z innymi jednostkami, w formach okreslonych w przepisach prawnych.

13. Integracja zarzadzania na funkcjonalnych obszarach metropolitalnych lub
miejskich jest ustawowo uregulowana, w sposob zapewniajgcy zdolnosé wykonywania
zadai publicznych. Tworzone struktury nie naruszajg podmiotowoéci i samodzielnoéci
podstawowych jednostek samorzadowych — gmin.

14. Ustawy umozliwiajg jednolite zarzadzanie infrastrukturg techniczng i spoteczng
w granicach miast przez samorzad miasta.

GRANICE I TERYTORIA SPOLECZNOSCI LOKALNYCH I REGIONALNYCH
15. Korekta granic gmin i powiatéw jest przeprowadzana na podstawie rzetelnej
analizy powigzan funkcjonalnych, uwzgledniajgcej potencjal rozwoju.

16. Zmiana granic gminy, powiatu albo wojewddztwa, wymaga zrozumienia
i akceptacji mieszlkancow obszaru bedacego przedmiotem wniosku o zmiane
granic, wyrazonej w powszechnych konsultacjach albo referendum lokalnym.

KONSULTOWANIE

17. Samorzady musza by¢ rzetelnie konsultowane w zakresie aktdw prawnych ich
dotyczgcych, w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz w komns]ach
parlamentarnych.
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