OPINIA NR 21/2018
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 14 marca 2018

w sprawie projektu uchwaly inicjatywy uchwalodawczej mieszkancéw ,,Nic o nas bez nas”
w sprawie powolania Komisji ds. Zbadania Nieprawidlowos$ci w Zwiazku z Realizacja
Zmian w Organizacji Ruchu w Strefach Platnego Parkowania, Projektu ,,Mobilny
Krakéw” oraz Polityki Transportowej Rady Miasta Krakowa — druk 2860.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowiacego zatacznik do uchwaly
Nr XLVI11/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa (tekst
jednolity: Dz. Urz. Woj. Matopolskiego Nr 256 poz. 1804 z pdzn. zm.) postanawia si¢, co nastepuje:

Majac na uwadze, z jednej strony specyfike tematyki podnoszonej przez grupe mieszkancéw w
uzasadnieniu do projektu uchwaty inicjatywy uchwatodawczej mieszkancow ,,Nic o nas bez
nas” w sprawie powolania Komisji ds. Zbadania Nieprawidtowosci w Zwigzku z Realizacja
Zmian w Organizacji Ruchu w Strefach Platnego Parkowania, Projektu ,,Mobilny Krakow”
oraz Polityki Transportowej Rady Miasta Krakowa — druk nr 2860 a z drugiej bardzo szeroki
katalog réwniez innych gminnych zadan uwzglednionych w § 2 przedmiotowego projektu oraz
biorgc pod uwage spoteczny charakter tej inicjatywy, przedstawia si¢ stanowisko w zakresie
ww. druku.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1875 ze zm.) (dalej jako: usg) rada gminy ze swojego grona moze powotywac
state 1 dorazne komisje do okreSlonych zadan, ustalajagc przedmiot dzialania oraz sktad
osobowy. W mysl art. 21 ust. 2 ww. ustawy komisje podlegaja radzie gminy, przedktadaja
jej plan pracy oraz sprawozdania z dzialalnosci. Dalej ustawodawca wskazuje,
iz w posiedzeniach komisji moga uczestniczy¢ radni niebedacy jej czionkami. Moga
oni zabiera¢ glos w dyskusji 1 sktada¢ wnioski bez prawa udziatu w glosowaniu.

W mysl § 27a ust. 1 Statutu Miasta Krakowa — stanowigcego zalacznik do Uchwaly
nr CXXI1/1934/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 5 listopada 2014 r. w sprawie przyj¢cia oraz
ogloszenia tekstu jednolitego Statutu Miasta Krakowa (dalej jako: Statut) grupa mieszkancow
Miasta, o ktorej mowa w § 27 ust. 2 pkt 6 (grupa mieszkancow Miasta liczaca co najmniej 4.000
osOb, majacych prawo wybierania do Rady), moze wystapi¢ z inicjatywa uchwalodawcza
poprzez ztozenie podpiséw pod projektem uchwaty, przy czym projekt ten:

1) nie moze dotyczy¢ spraw, dla ktorych prawo zastrzega wylaczna wiasciwos$¢ innych
podmiotow, ktorym przystuguje inicjatywa uchwatodawcza,

2) powinien odpowiada¢ wymogom zawartym w niniejszym Statucie,

3) podlega procedurom przewidzianym dla projektu grupy radnych z zastrzezeniem ust. 7.

Zgodnie z zapisem § 47 ust. 1 Statutu Rada powotuje Komisje Gléwng, Komisje
Rewizyjna, Komisje Dyscyplinarng oraz inne komisje bedace jej organami pomocniczymi.
Natomiast ust. 2 okre$la, iz rada powoluje komisje oraz okresla ich sktad osobowy, przedmiot
dziatania oraz szczegotowe postanowienia dotyczace dziatalno$ci komisji, z wylgczeniem
Komisji Rewizyjnej, odrgbnymi uchwatami. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze tre$¢ § 30 Statutu,
ktory zawiera przykladowe wyliczenie elementow projektu uchwaty, na ktéry zgodnie z
powyzszym przepisem skladajg sie:

1) tytut uchwaty,
2) podstawe prawna,



3) merytoryczng regulacj¢ sprawy bedacej przedmiotem uchwaty,

4) termin wej$cia w zycie uchwaty oraz ewentualnie czas jej obowigzywania

5) rozstrzygniecie dotyczace ogloszenia uchwaly, jezeli nie wynika ono z przepisow
prawa, a takze formy jej rozpowszechnienia,

6) przepisy przejsciowe i derogacyjne.

Odnoszac powyzsze przepisy do tresci przedtozonego do zaopiniowania projektu
uchwaty wskaza¢ nalezy na brak zawarcia w nim szczegdélowych postanowien dotyczacych
dziatalnos$ci komisji, co jest wymogiem zawartym w Statucie. W przedtozonym projekcie
uchwaty nie zostal zawarty sposob funkcjonowania i tryb dzialania powolywanej komis;ji.
Powyzsze wskazuje na zasadno$¢ przyjecia stwierdzenia o braku spelnienia wymogu,
o ktorym mowa w § 47 ust. 2 Statutu. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, iz w projektowanej
uchwale nie wprowadzono terminu jej wejscia w zycie oraz ewentualnie czasu
jej obowigzywania, a takze nie wskazano podmiotu, ktéremu zostanie powierzone wykonanie
przedmiotowej uchwaty. Co prawda § 49 ust. 2 Statutu wskazuje, iz Komisja dorazna ulega
rozwigzaniu po wykonaniu zadania, dla ktorego zostata powotana lub terminie okreslonym
w uchwale o jej utworzeniu jednak dla porzadku i przejrzystosci w stosowaniu tegoz aktu
zasadnym bytoby dookreslenie okresu na jaki przewiduje si¢ jej powolanie.

Ponadto nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, iz zgodnie z uzasadnieniem wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 8 sierpnia 2013 r. (sygn. akt.: [l SA/Ke 464/13)
przyznaje sig, iz ,,... Wedlug ust. 3 art. 21 usg komisje podlegaja radzie gminy, stad uznawane
sg za jej organy ,,wewnetrzne”. Komisje rady tworzone sg dla usprawnienia prac rady poprzez
merytoryczne przygotowanie projektéw uchwat rady gminy.(...)”. Wskazuj¢ zatem, iz z
opisanego przedmiotu dziatania komisji (§ 2 projektu uchwaty) nie wynika, iz jej celem jest
przygotowanie projektu uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego zaznaczam, iz moze budzi¢ watpliwosci zasadnos¢ jak i cel
utworzenia Komisji ds. Zbadania Nieprawidlowosci w Zwiazku z Realizacja Zmian
w Organizacji Ruchu w Strefach Platnego Parkowania, Projektu ,,Mobilny Krakow” oraz
Polityki Transportowej Rady Miasta Krakowa, ktorej to przedmiot dzialalnosci zostat
okreslony jako: kontrola polityki transportowej, zmian w organizacji ruchu w strefach ptatnego
parkowania i funkcjonowania projektu ,,Mobilny Krakéw” w zakresie:

a) komunikacji w miescie, w tym lokalnego transportu zbiorowego,

b) utrzymania gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

c) wydatkowania $rodkow w ramach zmian w organizacji ruchu oraz inwestycji
infrastrukturalnych,

d) zawieranych umow i procesu prowadzenia zamowien publicznych,

e) zgodnos$ci dziatan wladz Gminy w zakresie obowigzujacych przepisow

f) audytu wydawanych zezwolen do strefy B,

g) audytu mienia Gminy w zakresie taboru samochodowego oraz zasad jego
gospodarowania.

Wskazuje, iz zgodnie z art. 18a ust. 1 usg Rada gminy kontroluje dzialalno$¢ wojta,
gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu
powoluje komisje rewizyjna.

W mysl art. 18a ust. 2 ww. ustawy w sktad komisji rewizyjnej wchodzg radni, w tym
przedstawiciele wszystkich klubow, z wyjatkiem radnych petnigcych funkcje, o ktorych mowa
w art. 19 ust. 1. W ust. 3 ustawodawca okreslit, iz Komisja Rewizyjna opiniuje wykonanie
budzetu gminy i wystepuje z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium wojtowi. Wniosek w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu komisji,
powotywanych przez rade¢ w zakresie kontroli. Uprawnienie to nie narusza uprawnien
kontrolnych innych komisji, powotywanych przez rad¢ gminy na podstawie art. 21 ust. 1.
Natomiast zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej okresla statut gminy.



Zgodnie z § 55 Statutu Komisji Rewizyjnej powierzono naste¢pujace zadania:

1) kontrole legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci dziatalnosci Prezydenta,
podporzadkowanych mu jednostek oraz jednostek pomocniczych gminy
w szczegblnosci w zakresie:

a) wywigzywania si¢ z zadan ustawowych i statutowych,

b) realizacji uchwatl Rady i zarzadzen Prezydenta,

C) dziatalno$ci finansowej i gospodarczej,

d) dokonywanych przeksztatcen w strukturze organizacyjno-prawnej,

2) opiniowanie wykonania budzetu Miasta i przygotowanie oraz przedstawienie Radzie
wniosku w sprawie udzielania lub nie udzielania Prezydentowi absolutorium,

3) przygotowanie projektow rozstrzygni¢¢ w sprawach skarg w trybie powszechnie
obowigzujacego prawa w zakresie postepowania administracyjnego, w ktorych
organem wlasciwym do rozpatrzenia jest Rada,

4) opiniowanie wniosku o przeprowadzenie referendum w sprawie odwotania Prezydenta.
Skoro zatem w kompetencji Komisji Rewizyjnej pozostaje kontrola legalnosci,

rzetelnosci, celowosci 1 gospodarnosci dziatalnosci Prezydenta, podporzadkowanych
mu jednostek oraz jednostek pomocniczych gminy w zakresie okreslonym w § 55 Statutu moze
budzi¢ watpliwosci zasadnos¢ oraz celowos¢ powotania Komisji wskazanej w przedtozonym
projekcie uchwaty.

Podkreslenia wymaga fakt, iz w mysl § 56 ust. 1 Statutu Komisja Rewizyjna moze
powotywaé¢ ze swojego sktadu co najmniej trzyosobowe zespoty kontrolne dzialajace
na podstawie pisemnego zlecenia przewodniczacego Komisji Rewizyjnej, okreslajacego:

1) imiona i nazwiska cztonkéw zespotu oraz przewodniczacego zespotu,

2) podmiot kontrolowany,

3) przedmiot i zakres kontroli,

4) planowany termin rozpoczecia i zakonczenia kontroli. Czas trwania kontroli nie moze
by¢ dluzszy niz 9 miesigcy. W uzasadnionych przypadkach kontrola moze zostaé
przedtuzona na nastgpne 3 miesigce.

Zespot wykonuje swoje obowiazki co najmniej w sktadzie stanowigcym quorum.

Do zadan powotanej przez Rade Miasta Krakowa Komisji Infrastruktury naleza
m. In.:

1) zagadnienia polityki i strategii w zakresie:

a) komunikacji w miescie, w tym lokalny transport zbiorowy,
b) utrzymania gminnych drég, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu
drogowego,

Nalezy rowniez przypomnie¢, iz system nadzoru nad dzialalno$cia samorzadu
terytorialnego zostat okreslony w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (art. 171) oraz
rozwinigty w ustawach ustrojowych.

Zgodnie z tzw. ustawami samorzagdowymi, organami nadzoru — ktory sprawowany jest
pod wzgledem legalnosci — s3 Prezes Rady Ministrow 1 wojewodowie, a zakresie spraw
finansowych — regionalne izby obrachunkowe.

O uprawnieniach nadzorczych Wojewody wobec jednostek samorzadu terytorialnego
stanowig nizej wymienione przepisy z ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234 ze zm.):

- art. 3 ust. 2 zgodnie z ktorym wojewoda, kontroluje pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i rzetelnosci wykonywanie przez organy samorzadu terytorialnego zadan
z zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez nie na podstawie ustawy lub
porozumienia z organami administracji rzadowej,

- art. 12, zgodnie z ktérym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscig jednostek
samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.



Nadzor nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego sprawowany jest przez
wojewod¢ na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem w oparciu o przepisu ustaw
ustrojowych.

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1260 ze zm.) wojewoda sprawuje nadzor nad zarzadzaniem ruchem na drogach
wojewodzkich, powiatowych, gminnych, publicznych potozonych w miastach na prawach
powiatu i miescie stotlecznym Warszawa oraz na drogach wewnetrznych potozonych w strefach
ruchu lub w strefach zamieszkania. Ponadto organy sprawujace nadzor nad zarzadzaniem
ruchem na drogach mogg nakaza¢ zmian¢ organizacji ruchu za wzgledu na wazny interes
ogolnospoteczny lub koniecznos$¢ zapewnienia ruchu tranzytowego.

Majac powyzsze na uwadze to na Wojewodzie Malopolskim spoczywa obowigzek
kontroli nieprawidtowosci w zwigzku z wprowadzeniem zmian w strefach parkowania
w ramach projektu ,,Mobilny Krakow” oraz stosowania odpowiednich narzedzi w postaci
,,hakazu”.

Natomiast Regionalne Izby Obrachunkowe sa pafstwowymi organami nadzoru
1 kontroli gospodarki finansowej, powotanymi do dzialania od dnia 1 stycznia 1993 r. Izby
sprawuja nadzoér nad dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw
finansowych oraz dokonujg kontroli gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych
na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem i zgodnos$ci dokumentacji ze stanem faktycznym.
Ponadto, kontrola gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie zadan
administracji rzagdowej, wykonywanych przez te jednostki na podstawie ustaw badz zwieranych
porozumien, dokonywana jest takze z uwzglednieniem kryterium celowosci, rzetelnosci i
gospodarnosci. Izby kontroluja pod wzglgdem rachunkowym i1 formalnym sprawozdania z
wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz wnioski o przyznanie czesci
rekompensujacej subwencji ogélnej. Na podstawie wynikow dziatalnosci nadzorczej,
kontrolnej i opiniodawczej w razie potrzeby wskazania organom jednostki samorzadu
terytorialnego powtarzajacych si¢ nieprawidtowosci lub zagrozen niewykonania ustawowych
zadan, izba przedstawia raport o stanie gospodarki finansowe;j tej jednostki.

Zgodnie z tre$cig Zarzadzenia nr 174/2018 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia
25 stycznia 2018 r. w sprawie podzialu na wewngtrzne komorki organizacyjne oraz
szczegotowego zakresu dziatania Zespolu Audytu Wewnetrznego ilekro¢ w Karcie Audytu
Wewnetrznego w Gminie Miejskiej Krakow jest mowa o audycie wewngtrznym — nalezy przez
to rozumie¢ ogot dziatan, przez ktore Prezydent Miasta Krakowa oraz Dyrektor Magistratu
uzyskuja obiektywna i1 niezalezng ocen¢ funkcjonowania komorek audytowanych 1 jednostek
organizacyjnych w zakresie ich dziatalnosci z uwzglgdnieniem gospodarki finansowej, pod
wzgledem legalno$ci, gospodarnosci, celowosci, rzetelnosci, a takze przejrzystosci i jawnosci.



