F.ukasz Wantuch

Poprawka nr 1 do druku 2701 - ,,odpartyjnienie wyboréw do rad dzielnic”
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2. W paragrafie 119 ust 1 skresla si¢ ,,wraz z oznaczeniami kandydatéw w sposob o{[f’éslony w§ 112 ust.
: N/l/’
Uzasadnianie

Celem poprawki jest odpartyjnienie wyboréw do rad dzielnic. Kasuje sie rowniez mozliwosé podawania nazw
stowarzyszen w celu uniknigcia obejscia przepisu o nazwach partii przez stosowanie nazw zblizonych.

Fukasz Wantuch

Poprawka nr 2 do druku 2701 - ,,100 tysiecy ztotych oszczednosci”

1) W paragrafie 1 dodaje si¢ kolejna jednostke redakcyjng o tregci :
VI. Poprawki

1. W paragrafie 159 ustep 4 otrzymuje tresé:
Wyboréw uzupetniajacych nie przeprowadza si¢ po uplywie potowy kadencji Rady Miasta.

2. W paragrafie 112 ustep 3 otrzymuje tresé {

W przypadku zarejestrowania w okregu wyborczym jednego kandydata na cztonka Rady wyznacza si
dodatkowy termin do przyjmowania zgloszen.

WYNIKI WYBOROW UZUPEENIAJACYCH DO RADY DZIELNICY IX EAGIEWNIKI-BOREK FALECKI
W OKREGU WYBORCZYM NR 8

Uzasadnianle Wyniki komgpletne - przekazano dane z ohwiodéws glosostania ni: 1
(wyniki na podstawie protokotu Dzielnicowej Komlisji Wyborczej Dzielnica IX Laglewniki-Borek Fatecki)

Liczba uprawnionych do glosowania: 764
Liczba kart do glosowania wydanych wybarcom: 44

Celem poprawki jest unikniecie Epa ar do glosowania wid:
Frekwencja: 5,76%

koniecznosci organizowania wybordw iiba kar niswaznyeh: o
Liczba kart waznych: 44

uzupetniajgcych, ktorych koszt wynosi — beba dosow niswaznyeh: o
100 tysigcy ztotych.
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V- Wantuch Agnieszka (zbieznosé nazwisk przypadkowa z autorem poprawki, nie i %é{my rodzing)
VII- Gackiewicz Alicja, Jan Dziura-Bartkiewicz, Meus Tomasz,

IX- Jablonski Marek

X- Liszka Wojciech, Rejek Dariusz, Rymont Adam, Drag Andrzej

XVII- Frankiewicz Katarzyna, Zietara Teresa, Zielinski Leszek
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Fukasz Wantuch-

Poprawka nr 3 do druku 2701- ,,0bnizenie wieku czynnego i biernego prawa wyborczego”

1) W paragrafie 1 dodaje si¢ kolejna jednostke redakcyjng o tresci :

VI. Poprawki
W paragrafie 84 w ustgpie 1 zmienia sie ,,18 lat” na ,,16 lat”
Uzasadnienie
W przypadku budzetu obywatelskiego glosowanie jest réwniez od 16 roku zycia. Skoro pozwalamy

miodziezy decydowa¢ o wydawaniu ponad 10 mln zlotych, to czemu nie mozemy im pozwoli¢ decydowaé
0 znacznie mniejszym budzecie dzielnicy?
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Poprawka nr 4 do druku 2701 — ,,metojkowie”

1) W paragrafie 1 dodaje si¢ kolejna jednostke redakcyjng o tresci :
VI. Poprawki
1. W paragrafie 84 w ustepie 1 po stowach ,,obywatel Unii Europejskiej” dodaje sie ,,i innych panstw”

2. W paragrafie 85 w ustepie 2 po stowach ,,obywatelem Unii Europejskiej” i ,,Unii Europejskiej” dodaje
si¢ ,,i innych panstw”

Uzasadnienie

Celem poprawki jest rozszerzenie biernego i czynnego prawa wyborczego na obcokrajowcow

mieszkajgcych w Krakowie. W
i
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t.ukasz Wantuch

Poprawka nr 5 do druku 2701 — , konstruktywne wotum nieufnosci”
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1) W paragrafie 1 dodaje si¢ kolejna jednostke redakcyjng o tresci ; ' | :'V",’V”C'“ /
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1. W paragrafie 58 ustep 3 otrzymuje tresé ' '-‘-‘Pisl f e /j’f’.{
v 77

3. Odwotanie Przewodniczacego nastgpuje bezwzgledng wiekszodcia statutowego skladu Rady w
glosowaniu tajnym wraz z jednoczesnym powolaniem nowego Przewodniczacego (,,konstruktywne
wotum nieufnosci”) . Glosowanie w sprawie odwolania Rada przeprowadza po zapoznaniu sie z opinia
Komisji Rewizyjnej na nastepnej sesji po tej, na ktérej zgtoszono wniosek o odwotanie, nie wczesniej
jednak niz po uptywie 1 miesigca oraz nie péZniej niz 2 miesiace od dnia zgloszenia wniosku. Jezeli
whniosek o odwolanie Przewodniczacego nie uzyskat wymaganej wiekszosci gloséw, kolejny wniosek o
odwotanie moze by¢ zgtoszony nie wezesniej niz po uptywie 12 miesiccy od poprzedniego glosowania.

Uzasadnienie

Celem poprawki jest unikniecie sytuacji ,,zbyt staby przewodniczacy, by rzadzié, zbyt silny, by go odwolaé” w
razie podziatu gloséw radnych 12-9 lub 11-10. Wydtuza sie z 6 do 12 miesiccy kolejny wniosek o odwotanie
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Lukasz Wantuch /

Poprawka nr 6 do druku 2701 —,, evoting™

1) W paragrafie 1 dodaje si¢ kolejng jednostke redakcyjng o tresei
VI. Poprawki
W paragrafie 82 dodaje si¢ kolejny ustep o tresci

Wybory do Rady moga réwniez odbywaé si¢ w formie elektronicznej. Po 1.01.2023 wybory do Rady odbywaja
si¢ wylgcznie w formie elektronicznej (e-voting lub elektroniczny panel do glosowania w lokalu wyborczym)

Uzasadnienie

W kilku panstwach, np. Estonii stosuje si¢ e-voting. Osobiscie uwazam, ze taki system w formie Uproszczonej
mozna juz wprowadzi¢ w tych wyborach w roku 2018. W lokalu wyborczym znajduje sie komputer lub tablet,
przy pomocy ktorego dokonuje si¢ glosowania. Taki system na pewno bylby drozszy od drukowania
papierowych kart do glosowania, ale stuzylby juz na lata. Poza tym bylaby to §wietna promocja Krakowa-
pierwsze miasto w Polsce, ktére wprowadza elektroniczne gtosowanie w wyborach powszechnych!
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Fukasz Wantuch




Poprawka nr 7 do druku 2701 — ,,Poprawka Gléwna” | (:ANCELARIA RADY MIAST:

W paragrafie 1 dodaje si¢ kolejng jednostke redakcyjna o tresei :

V1. Poprawki

1. W paragrafie 58 dodaje si¢ kolejny ustep o tresci:
6. W przypadku rezygnacji lub odwolania Przewodniczqcego , byly Przewodniczqcy zobowigzany jest do
protokélarnego przekazania w terminie do 7dni:

- wszystkich kluczy do pomieszczen siedziby Rady Dzielnic,

- pelnej dokumentacyi dot. zadar budzetowych i korespondencyi,

- kodow do rejestratora kamer monitoringu,

- kodow administratora do dzielnicowej strony internetowej i portaléw spolecznosciowych

- wszelkich ustalen dotyczqcych dzialalnosci rady, kidre sq skuteczne po ustgpieniu z Jfunkcji przewodniczgcego

2. W paragrafie 3 ust 3 po stowach ,miejskich jednostek organizacyjnych” dodaje si¢ ,,i innych podmiotow
zewnetrznych (np. Poczty Polskiej w sprawie godzin pracy placéwki znajdujacej sie na terenie dzielnicy”

3. W paragrafie 7 ust 2 po stowach ,, posiedzenia jej komisji” dodaje sie ,,z mozliwoscig nagrywania audio-
video”.

4. W paragrafie 7 ust 2 na koncu dodaje sig stowa,, Sesje Rady nagrywane sa przy uzyciu sprzetu audio-video
(np. przez kamerg lub smartfona) i archiwizowane na stronie rady lub w Biuletynie Informacji Publiczne;.
Dopuszeza si¢ mozliwos¢ transmisji na zywo obrad Rady (streaming) w razie istnienia mozliwogci

technicznych ”. o(/_/u./i/l/)

Lukasz Wantuch — ,,niepelnosprawni”

Poprawka nr 8 do druku 2701

W rozdziale III skresla si¢ punkt 2 i11

Uzasadnienie

Celem poprawki jest pozostawienie srodkéw finansowych tylko dla 0séb niepetnosprawnych. Od strony
formalne;j:

Zapis mowigey "niepetnosprawni i seniorzy" jest niemozliwy do realizacji bo nie da si¢ ogtasza¢ otwartych

konkurséw ofert na jedno i drugie. To sg odrgbne sfery w ustawach a spéjnik "i" oznacza ze muszg by¢ lacznie.

Gdyby bylto "lub" to bytoby inacze;j.

W




L.ukasz Wantuch
Poprawka nr 9 do druku 2701- ,,de facto brak tgczenia mandatéw radnego dzielnicy i miasta plus limit
wydatkow
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1) W paragrafie 1 dodaje si¢ kolejng jednostke redakcyjna o tresei : . SEKRETAR"”
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A

fm‘ 18 '/u,/;

1. W paragrafie 46 ustep 6 dodaje si¢ kolejne zdanie ,,Dieta nie przystuguje czlotiko Jetdry-ubiegal-sig...

Jjednoczesnie o kandydowanie do Rady Miasta Krakowa™ jV ﬁ ....................................................

2. W paragrafie 82 ustep 4 dodaje si¢ zdanie. ,,Koszt kampanii wyborczej kandydata nie moze przekroczy¢
kwoty 4973 zt. W ciggu 2 tygodni od daty wyboréw do Rady kandydaci przesytaja sprawozdanie finansowane
z kampanii WybOl‘CZf:J do Miejskiego Komisarza Wyborczego. Brak przestania sprawozdania oznacza

zrzeczenie sie¢ mandatu.”

Nie jest mozliwe zakazanie taczenia funkcji radnego dzielnicy i miasta, wiekszos¢ os6b zgadza sie jednak, ze
Jest to zle rozwigzanie. Mozna ustali¢ wysoko$é diety w zaleznosci od innych okolicznosci, ktore sg pozadane
spolecznie. Przykladem jest zapis uchwaly RMK NR V/53/11 z dnia 12 stycznia 2011 r .,
. Diety, o ktérych mowa w ust. 1 (radnych dzielnicowych) , nie otrzymujg czfonkowie Rad i Zarzadow
Dzielnic, bedgey radnymi Miasta Krakowa, radnymi Sejmiku Wojew6dztwa Malopolskiego, postami na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, senatorami Rzeczypospolitej Polskiej, postami do Parlamentu Europejskiego.”

Uzasadnienie

Uwazam, ze w razie przeglosowania, nalezy réwniez zmienié¢ statut miasta Krakowa i wprowadzi¢ analogiczne
rozwigzanie- radny miasta kandydujacy do rady dzielnicy nie otrzymuje diety.

Drugim celem jest ograniczenie sytuacji, kiedy osoba kandydujaca do rady dzielnicy i rady miasta sztucznie
przerzuca koszty kampanijne.

L /{5.

Pukasz Wantuch
Poprawka nr 10 do druku 2701 —,,diety”

1) W paragrafie 1 dodaje si¢ kolejng jednostke redakeyjng o tresei :

VI. Poprawki

W paragrafie 46 ustgp 6 dodaje si¢ kolejne zdanie ,,Z wyjatkiem Przewodniczacego i Zastepcy, czlonek Rady
otrzymuje diet¢ w takiej samej wysokosci bez wzgledu na pelniong funkcje i inne czynniki (np. tzw. delegacje
czy przewodniczenie Komisji), z mozliwoscia proporcjonalnego obnizenia w wyniku braku obecnosci na
sesjach Rady. Przewodniczy otrzymuje diet¢ w wysokosci 1,5 diety cztonka Rady, Zastepca Przewodniczacego

otrzymuje diet¢ w wysokosci 1,4 diety cztonka Rady.
M

Celem poprawki jest splaszczenie rézni¢é miedzy dietami czlonkéw Rady a Zarzadem Rady, jednak z
uwzglednieniem wyzszej diety dla Przewodniczacego i jego Zastepcy, analogicznie do Rady Miasta. Celem

Uzasadnienie




poprawki jest tez ograniczenie nadmiernej ilosci Komisji w Radzie, za przewodniczeniem ktérym przystuguje
dodatkowe wynagrodzenie.

DZIENNIK POLSKI
Radni krakowskich dzielnic wiedza, jak dorobi¢ do diety
Sylwia Nowosiniska 1 wrze$nia 2015

Humanisci z rad dzielnic oceniaja, czy fachowcy poprawnie wykonali SWO0j3 prace

Kontrowersje. Latwy i przyjemny sposob na zarobek. Wystarczy zostaé radnym krakowskiej dzielnicy. Za
udzial w odbiorze nowego chodnika lub placu zabaw mozna zdoby¢ dodatkowe 158 zlotych. Kwalifikacje sg
zbedne

Ze sprytnego pomystu zwigkszenia wysokosci swych diet o dodatkowe 158 zlotych - "zarobione" nawet w p6t
godziny - korzystajg krakowscy radni z 18 dzielnic, na jakie podzielone jest miasto. Tyle pienigdzy wptywa na
konto radnego z miejskiej kasy za udzial w imieniu dzielnicy w odbiorze inwestycji - nowo wybudowanej drogi
na terenie dzielnicy, chodnika lub ogrodka jordanowskiego.

(..)

Jesli przewodniczacy dzielnicy wysyla cziowieka, ktéry jest np. kulturoznaweg na ogledziny wylanego asfaltu,
to najczesciej robi to dlatego, ze nalezg do tej samej partii - twierdzi Grzegorz Stawowy, radny klubu PO.

Podobnego zdania jest Wiodzimierz Pietrus, radny miejski (PiS). Razi go fakt, ze decydujagcym praktycznie
kryterium w wyborze jest znajomosé delegowanego radnego z cztonkami zarzadu dzielnicy.

Radni dzielnicowi dorabiajg jako eksperci od remontow

Dzielnicowi radni majg sposéb na to, jak zwiekszyé swoja diete o dodatkowe 158 zlotych za pét godziny pracy.
Wystarczy, ze wezmg udzial w odbiorze inwestycji - na przyktad nowo wybudowanej drogi, chodnika lub
ogrodka jordanowskiego.

Radni sami przyznaja, ze oceniajg remonty ,,na oko". Wigkszo$¢ z nich ma wyksztalcenie humanistyczne. Nie
majg pojgcia, jak powinien wyglada¢ dobry chodnik czy plac zabaw.

Zdaniem posta Lukasza Gibaly, placenie radnym za udziat w odbiorze inwestycji jest kuriozalne. - Nie przynosi
to zadnych korzysci mieszkaficom, tylko generuje dodatkowe koszty - uwaza Gibala, poset niezrzeszony.

Podobnego zdania jest Grzegorz Stawowy, radny miejski z PO. - Wiekszo$é 0s6b traktuje to jako dodatek do
diety - moéwi. Problem dotyczy tylko radnych dzielnicowych, bo miejscy w ogéle nie uczestniczg w odbiorze
inwestycji. Natomiast w dzielnicach samorzgdowey wyjatkowo lubig to zajecie.

- Zdarza sig, ze radni jadg oglada¢ chodnik w czteroosobowej grupie - méwi Renata Grotowska, radna dzielnicy
IX Lagiewniki - Borek Falecki. Czesto na odbiér wyremontowanej drogi i chodnika udaja si¢ w parach.
Twierdza, ze tylko wtedy jeden radny bgdzie moégt skontrolowaé, jak pracuje drugi. W ten sposob z budzetu
miasta wyptywa dodatkowe kilkadziesigt tysiecy ztotych na funkcjonowanie dzielnic.

Znajomi przewodniczgcego

Teoretycznie kazdy radny moze wziaé udziat w odbiorze inwestycji, pod warunkiem, ze zostanie wyznaczony
przez zarzad dzielnicy. Nie ma zadnego regulaminu, ktéry dokladnie okreslatby te zasady. To jeden z powodow
powaznych konfliktow wewngtrz dzielnic. Prawie kazdy radny chcialby zarobi¢ dodatkowe pieniadze, ale nie
kazdy moze.




Jesli radny nie dogaduje si¢ z przewodniczacym, bo sa z réznych partii, ten nie wyznacza go do odbioru
inwestycji. Za to radni, ktorzy sg bardziej lubiani, jezdza na nie czgéciej. - Dochodzi do nieprzyjemnych
sytuacji, a nawet do awantur, bo radni cheg by¢ wezesniej w kolejce. Czasem nawet zarzad dzielnicy probuje to
obejs¢ 1 wysyla kilka 0sob, zeby wspélnie obejrzaly ogrédek jordanowski - méwi jeden z krakowskich radnych
dzielnicowych.

Podobne przepychanki sa we wszystkich krakowskich dzielnicach. - Kiedy przeprowadzalismy wywiady z
czlonkami rad dzielnic, zdarzaly si¢ skargi na te procedury. Docieraly do nas sygnaly, ze radni ktorzy sa
skonfliktowani z zarzgdem dzielnicy, s3 pomijani przy wyznaczaniu odbioréw inwestycji - moéwi Anna Cioch z
Fundacji Stanczyka.

Wigkszos¢ przewodniczacych dzielnic twierdzi jednak, Ze nie ma takich sytuacji w ich dzielnicy. - Zdarza sig,
ze wysylamy radnym propozycje udziatu w takich spotkaniach, a oni odmawiaja, bo nie majg czasu - ttumaczy
Jakub Kosek, przewodniczacy dzielnicy IV Pradnik Biaty.

Szeregowym radnym nie podoba si¢ jednak, ze nie ma jasnych zasad udziatu w takich wydarzeniach. Odbiory
drog czy chodnikow sg zazwyczaj organizowane rednio raz w miesigeu w kazdej dzielnicy.

Wysokiej klasy specjalisci

Zdaniem Renaty Grotowskiej zamiast dodatkow przyznawanych wedtug uznania, lepiej podwyzszy¢ wszystkim
radnym dietg o niewielkg kwotg i zlecié im obowigzkowy udzial w kilku odbiorach drég czy ogrodkéw
jordanowskich w ciggu roku.

Z takim pomystem nie zgadza si¢ radny Dominik Jaskowiec, byly przewodniczacy dzielnicy III Pradnik
Czerwony. - Jezeli pozbawimy radnych dodatkowych diet za delegacje, to wielu z nich nie bedzie cheialo
pracowa¢ w terenic - przyznaje Jaskowiec. Jego zdaniem radni dzielnicowi sg bardzo dociekliwi i potrafig
zauwazy¢ wiele niedociggnigé wykonawcow. Jest przekonany, ze sg tak wysokiej klasy ekspertami, ze powinni
by¢ zapraszani takze do odbioru miejskich inwestycji, a nie tylko tych finansowanych z innego budzetu.

- W odbiorze powinno jednak uczestniczy¢ maksymalnie dwoch radnych. Trzech lub czterech to przesada -
dodaje Jaskowiec. W statutach dzielnic, ktorych gléwnym autorem jest Jaskowiec, znalazt sig zapis, ze odbiory
robdt na terenie dzielnicy naleza do obowiazkow dzielnicy.

Nie zgadza si¢ z tym Wlodzimierz Pietrus, szef klubu PiS w Radzie Miasta. - Odbiory remontéw przez radnych
dzielnic to wypaczenie. Uczestnicza w nich nie fachowcy, ale znajomi wladz dzielnicy - uwaza.
Dieta radnego dzielnicy wynosi maksymalnie 500 zi.

LOVEKRAKOW.PL
ILE ZARABIAJA RADNI W DZIELNICACH?

30.12.2014, JAKUB DRATH

(...)

— W tym systemie bardzo dobre jest to, ze jesli radny nie chodzi na sesje, otrzymuje automatycznie nizsza diete
— ocenia radny Rady Dzielnicy VIII Debniki Krzysztof Gacek. Kwestionuje przy tym wliczanie do diety
dodatku za delegacje przy odbiorach prac. — Moim zdaniem po to jest sie radnym, zeby chodzi¢ na takie
spotkania i nie wiem, dlaczego delegacje mialyby byé dodatkowo platne. Zwykle radny jest delegowany w
sprawach, ktore dotyczg jego okregu, wige tym bardziej powinno mu na tym zaleze¢ — mowi. Gacek proponuje
tez uwzglednienie obecnosei na dyzurach w systemie rozliczania.




Na ryzyko zwigzane ze zmienng kwota wynagrodzenia wskazuje radny miejski Michal Drewnicki, wezesniej
radny dzielnicy. — Dieta czgsto moze stuzyé jako srodek do przekupienia radnego. W praktyce to
przewodniczacy wysyla radnych na dodatkowo platne delegacje, wigc wysle w pierwszej kolejnosei tych,
ktorzy sa mu postuszni. Takie sg niestety patologie w radach dzielnic — mowi.

— Ludzie czgsto mysla, Ze radni dzielnicowi majg wysokie diety. Jesli kto$ sie angazuje, uczestniczy w pracach
komisji i delegacjach, to 567 zlotych nie jest wygdrowang kwota — komentuje Drewnicki. — Wszystko zalezy od
tego, czy radny chce dziata¢ czy nie. Czasem wystarczy dwie godziny w miesigcu, zeby dosta¢ diete, ale sa tez
radni, ktorzy poswigcaja dwie godziny prawie codziennie — podsumowuje.

Lukasz Wantuch
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Poprawka nr 11 do druku 2701 —, taczenie wyboréw” | “+4NCELARIA RADY M7
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1) W paragrafie 1 dodaje si¢ kolejng jednostke redakcyjng o tresci :

f i AR, 2018
VL. Poprawki /[ /{é/ ................ e L22F
A X
W paragrafic 83 ust 1 skresla si¢ stowa ,,wyznajgc ich termin na ostatni dzien wolny od pracy /7

poprzedzajgcy uptyw kadencji rad organdéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego™
Uzasadnienie

Taki zapis nie oznacza, ze wybory nie moga sie odby¢ Iaczenie z wyborami do rady miasta. Zostawia jednak
opcejg- albo ten termin albo inny. Rada Miasta moze jednak w osobnej uchwale potaczyé te wybory.

AN)

Fukasz Wantuch
Poprawka nr 12 do druku 2701 —,,MOW-y zamiast JOW-6w"

1) W paragrafie 1 dodaje si¢ kolejng jednostke redakeyjng o tredci :

V1. Poprawki
1. W paragrafie 83 ust 2 zmienia si¢ ,,jednomandatowych” na ,,trzymandatowych”
Uzasadnienie

Celem poprawki jest uniknigcie manipulacjami okrggami wyborczymi, tak aby dany kandydat wygrat lub inny
przegrat. Jest to tatwe do zrobienia w przypadku JOW ale bardzo trudne w przypadku MOW-6w (Matych
Okregow Wyborcezych) . Wtedy kandydat, ktéry ,,ma przegra¢”, nie obejmie mandatu z pierwszego miejsca ale
z drugiego lub trzeciego. Poza tym obecny system jest nielogiczny- czasami wystarczy zdoby¢ 78 gloséw zeby
zostac radnym, w innym okregu zdobycie 330 nie wystarcza.

Gerrymandering- WIKIPEDIA

Gerrymandering — termin oznaczajacy manipulowanie przebiegiem granic okregéw wyborczych, najezesciej w
celu uzyskania korzystnego wyniku przez parti¢ majaca wpltyw na ksztattowanie ordynacji wyborczej. Jest to
takze szczegolne pole badawcze geografii wyborczej, poswigcone systematycznym studiom nad wplywem
uksztaltowania okrggdéw wyborczych na wyniki glosowania i dokumentowaniem przypadkéw naduzyé w tym
zakresie.



Nazwa pochodzi od stowa ,,gerrymander”, ktérym w jezyku angielskim przyjeto nazywaé okregi wyborcze o
dziwnych ksztattach stworzone w wyniku takich manipulacji. Termin ten powstat przez polaczenie nazwiska
Elbridge’a Gerry’ego (amerykanskiego polityka z Partii Demokratyczno-Republikanskiej, 1744-1814) ze
stowem salamandra. To wlasnie zwierze mial przypominaé ksztalt jednego z okregéw, ktory Gerry, jako
gubernator stanu Massachusetts, wykreslit na mapie wyborczej tak, aby zwiekszy¢ szanse wyborcze
kandydatéw wystawionych przez jego partie.

W Polsce
Przyktadem gerrymanderingu byly zmiany w ordynacji wyborczej dokonane w 2011 podczas rzadow koalicji
Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego.

O probg manipulowania w ten sposéb wynikami wyborow publicy$ci podejrzewaja partie Prawo i
Sprawiedliwos¢, w zwigzku z wyborami samorzadowymi 2018 i projektem zmiany ustroju miasta stolecznego
Warszawy

Gerrymandering. Jak politycy decyduja za wyborcéw. ONET.PL

RAFAL ZYCHAL
3 lut 17 19:43

To jeden z najstarszych sposobéw na manipulacje wyborczym wynikiem. Cho¢ kryje sie pod
trudna nazwa, to jest on nie tylko skuteczny, ale i do$é prosty do zastosowania. Wielu
wyborcéw, wrzucajac gtos do urny, nie ma $wiadomosci, ze bedzie to glos stracony. Bo
decyzje za nich wczesniej podjeli politycy. Tak wiasnie dziata gerrymandering.

Ta metoda manipulacji wynikiem wyborczym zrodzita sie w Stanach Zjednoczonych, kraju, ktory dla
wielu jest symbolem nowoczesnej demokracji. Za ojca tej praktyki powszechnie uznawany jest
Elbridge Gerry. Ten byly wiceprezydent USA, gdy jeszcze piastowat urzad gubernatora
Massachusetts, zastyngt wyjatkowo kreatywnym podejéciem do wyznaczania granic okregow
wyborczych. Pomyst byt bardzo prosty i zabéjczo skuteczny.

Jego dziataniom przy$wiecat jeden cel — tak wyznaczy¢ granice okregow, by kandydaci ugrupowania,
z ktorego sie wywodzit, Partii Demokratyczno-Republikanskiej, mieli jak najwieksze szanse na
wygrana. | tak wtasnie zrobit, kreslgc w 1812 roku nowe okregi w wyborach do stanowego Senatu.

Okreslenie "gerry-mander", ktére po raz pierwszy pojawito sie na tamach gazety "Boston Gazette"
pod koniec marca 1812 roku, byto zbitka stowng powstata z potgczenia dwoch stow: nazwiska
gubernatora oraz stowa "salamander", czyli salamandra. Dlaczego akurat wybér padt na tego ptaza?
Bo granice jednego z okregéw wytyczonych przez Gerry'ego miaty tak skomplikowany przebieg, ze
przypominaty swoim ksztattem witasnie salamandre.

Zjawisko to, zwlaszcza w swojej najczystszej postaci, najsilniej rozpowszechnione jest w takich
krajach jak wiasnie Stany Zjednoczone, Wielka Brytania czy Kanada. Czyli tam, gdzie kréluje
ordynacja wiekszo$ciowa oraz jednomandatowe okregi wyborcze. Bo to w tym systemie wyborczym
taka manipulacja sprawdza sie najlepie;j.

Co wiecej, w takim przypadku naktadajg sie na siebie dwa istotne czynniki, ktore potrafig wypaczyé¢
wyborczy rezultat. Po pierwsze, spora grupa wyborcéw zostaje pozbawiona swojego reprezentanta,
co jest wynikiem dziatania zasady "zwyciezca bierze wszystko". A po drugie, rzadzacy, manipulujgc
granicami okregow w korzystny dla siebie sposob, dazg do tego, by ten efekt jeszcze pogtebic.




Gerrymandering nad Wista

W Polsce gerrymandering jest raczej tematem dyskutowanym w gronie ekspertéw i nie przebija sie
do gtéwnego nurtu debaty o systemie wyborczym. Dzieje sie tak, mimo ze nie brakuje prob
wyjatkowo "kreatywnego" wyznaczania granic okregow, choé oczywiscie nie na tak duzg skale, jak
ma to miejsce w USA.

Istotnym problemem, ktéry coraz czesciej przebija sie do dyskursu publicznego, jest natomiast
problem wyborcoéw pozbawionych swojego reprezentanta w parlamencie. Szczegolnie widoczne jest
to w tych miejscach, gdzie sg tzw. JOW-y, czyli w wyborach do Senatu oraz do rad gmin, ktore nie sg
miastami na prawach powiatu.

Dobitnym przyktadem byta sytuacja z 2015 roku. Kandydatka PiS Anna Maria Anders uzyskata wtedy
trzeci najlepszy wynik w Polsce, ale mandatu senatora nie zdobyta. Ponad 150 tysiecy mieszkancow
Warszawy nie ma wigc dzi$ swojego reprezentanta w Senacie, bo do w jej okregu do zdobycia byt
tylko jeden mandat. Do zwycigstwa zabrakto jej okoto 10 tysiecy gtoséw.

W ostatnich tygodniach problem granic okregow wyborczych poruszyt Jarostaw Kaczynski. | jako
przykfad postuzyly mu réwniez wybory do Senatu. Prezes PiS przekonywat w rozmowie z TVP
Szczecin, ze jednym z probleméw, ktory wymaga naprawy, jest kwestia "sztucznych okregow
wyborczych, ktére zostaty stworzone ad personam".

— W wojewddztwie podlaskim jest taki okreg wyborczy, gdzie szanse miat Wiodzimierz Cimoszewicz.
Gdyby ten okreg zostat podzielony na trzy réwne ludno$ciowo okregi, jak powinno byé¢, to jego
szanse bytyby duzo mniejsze. Tutaj trzeba dokona¢ pewnej naprawy. Podobnie okregi w Warszawie,
ktore taczg zupetnie inne czesci miasta ze sobg — przekonywat Kaczynski.

— Okreg jednomandatowy, o ktorym wspomina Kaczyriski, powstat w 2011 roku. Cztery lata
wczesniej, gdy w na Podlasiu rywalizowato ze mng trzech politykéw PiS-u, wszyscy dostali manto.
Gdyby jednym z nich byt Kaczyriski, tez by dostat — ripostowat na ftamach "Polski The Times"
Cimoszewicz.

Zarzut ten, o manipulacje granicami okregoéw i dostosowywanie ich pod swoich wyborcow, padat z
ust politykdw PiS pod adresem rywali z PO juz w 2011 roku. Nie tylko chodzito o Podlasie, ale takze
o Warszawe. Bo to wtasnie od 2011 roku senatorowie sg wybierani w jednomandatowych okregach
wyborczych. Trzy lata p6zniej JOW-y wprowadzono takze w wyborach do rad gmin w gminach, ktére
jednoczesnie nie sg miastami na prawach powiatu. Jednym z najwiekszych oredownikow tego
systemu jest od lat Pawet Kukiz.

Sen o wielkiej Warszawie

To, o czym moéwit Kaczynski, to jedynie czes¢ wielkiej reformy wyborczej, ktorg szykuje PiS. A
wszystko po to, by zabezpieczy¢ wybory przed naduzyciami, do ktorych miato dochodzi¢, zdaniem
bytego premiera, w przesztosci. Caly pakiet reform ma wejsé w zycie przed najblizszymi wyborami
samorzgdowymi, ktére zaplanowano na rok 2018.

— Musimy ten obecny bardzo utomny stan ordynacji wyborczej i catej organizacji wyboréw zmienié —
zapowiada Jarostaw Kaczynski. Niektore z propozycji, jakie padly z ust politykéw PiS, wzbudzity
niemate kontrowersje. Chocby ta dotyczaca limitu kadencji dla samorzadowcow.



Ale chyba najgoretszg debatg wywotat pomyst, ktory swoim nazwiskiem firmuje Jacek Sasin. A
chodzi o nowy ustroj Warszawy. Wedtug projektu przygotowanego przez PiS, Warszawa miataby
zosta¢ metropolitalng jednostkg samorzadu terytorialnego ztozong az z 33 gmin. Obecnie stolica
sktada sie z 18 dzielnic.

Co to oznacza? Przylaczenie do Warszawy gmin o$ciennych. Zgodnie z projektem autorstwa PiS,
miasto stoteczne Warszawa jako jednostka samorzadu terytorialnego o charakterze metropolitalnym
ma swoim zasiggiem obja¢: gming Warszawa, ale takze gminy: Btonie, Brwinéw, Gora Kalwaria,
Grodzisk Mazowiecki, Halindw, Izabelin, Jabtonna, J6zeféw, Karczew, Kobytka, Konstancin-Jeziorna,
Legionowo, Lesznowola, tomianki, Marki, Michatowice, Milanéwek, Nadarzyn, Nieporet, Otwock,
Ozaréw Mazowiecki, Piaseczno, Piastow, Pruszkéw, Raszyn, Stare Babice, Sulejowek, Wigzowna,
Wieliszew, Wotomin, Zgbki i Zielonka.

Co najciekawsze, w pierwszej wersji projektu ustawy zabrakto jednej gminy —Podkowy Les$ne;.
Gminy, w ktorej do tej pory zwyciezata zwykle Platforma Obywatelska. Nie jest to moze klasyczny
przyktad gerrymanderingu, ale btyskawicznie zwrdcit on uwage, zwtaszcza internautéw. Doskonale
jest to widoczne, gdy spojrzymy na mape nowej metropolii, ktérg chce stworzyé PiS.
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Autorzy projektu, w tym Jacek Sasin, juz po ujawnieniu tej informacji przez media, btyskawicznie ja
sprostowali. Jak ttumaczyli, byto to btad, ktéry wkrétce ma zosta¢ naprawiony podczas prac



parlamentarnych. Podkowa Le$na ostatecznie wigc najprawdopodobniej bedzie kolejng gming
wtgczong do nowej, wielkiej Warszawy.

Nowa rada miasta stotecznego Warszawy ma liczy¢ 50 radnych, ktérg mieszkaricy wybiorg w
okregach jednomandatowych. Co wigcej, maja oni by¢ wybierani po jednym z kazdej dzielnicy
Warszawy oraz po jednym z pozostatych gmin. Uchwaty rada bedzie podejmowaé zasada "podwojng
wiekszoscig glosow".

Na pierwszy rzut oka pomyst, ktéry zgtosili postowie PiS, moze sie wydawaé absurdalnym. Ale to nie
pierwsza taka sytuacja w Polsce. Ba, mozna powiedzie¢, ze to regularna praktyka kolejnych ekip
rzadowych. Cel jest oczywisty — wygrac¢ wybory. Do tej pory jednak politycy starali sie manipulowaé
okregami wyborczymi w nieco bardziej subtelny sposéb. W przypadku zmian w Warszawie PiS zdaje
sie iS¢ na catosé.

Dobra zmiana w Warszawie?

Pomyst na rewolucje w warszawskim samorzadzie wywofat prawdziwg burze. Skrytykowata go
opozycja, ale i dziatacze miejscy, chocby stowarzyszenie "Miasto jest nasze". Propozycje PiS ocenili
jako "osmieszanie idei metropolii" i kolejny krok w strone upartyjnienia samorzadu.

— Projekt PiS to niewiarygodny gniot prawny, ktéry zafunduje obywatelom piekto bataganu
administracyjnego — grzmiat podczas konferenciji prasowej poset PO Marcin Kierwiniski. Jak dodat, w
zmianach chodzi wytgcznie o polityke, a propozycja ustawy jest dowodem na to, ze PiS nie liczy sie z
obywatelami. Jeszcze ostrzej o zmianach moéwita prezydent Warszawy. — To, co PiS proponuje, to
jest pchanie w kierunku Biatorusi, a moze juz niedaleko do Moskwy — przekonywata Hanna
Gronkiewicz-Waltz.

Nowoczesna i Kukiz'15 apelujg z kolei, by w sprawie tych zmian zorganizowaé referendum. Pomyst
ten popiera tez stoleczna prezydent, ktéra argumentuje, ze to mieszkancy Warszawy oraz
podwarszawskich gmin podwarszawskich decydowac o swojej przysziosci.

PiS nie zrazito sie jednak krytyka. Nie obawia sie tez protestéw ze strony mieszkancow. Broni
swojego projektu i przekonuje, jak choc¢by Jacek Sasin, ze problemem Warszawy jest to, ze "dusi sie
ona w swoich granicach i potrzebuje przestrzeni, obszaréw inwestycyjnych, ktére sg w
podwarszawskich gminach".

— Tu nie chodzi o skok na Warszawe, nagla zmiane, ale o stworzenie dobrego modelu
metropolitalnego, ktory bytby dobry dla Warszawy — dodaje.

— Projekt jest korzystny takze dla mieszkancow mieszkajgcych w poblizu stolicy, bo umozliwi
stworzenie m.in. spdjnego systemu komunikacyjnego — argumentowat dalej. Jak na razie nie
wiadomo, czy burza, jaka pojawita sie po ujawnieniu tych propozycji, sktoni PiS do zmian w projekcie.

Trybunat Konstytucyjny zablokuje zmiany?

Oprécz zapowiedzi dotyczgcych ewentualnego referendum w sprawie zmian w Warszawie, politycy
opozycji nie wykluczajg, ze bedg chcieli skierowac te przepisy, ale i reszte zmian zapowiadanych
przez PiS, do Trybunatu Konstytucyjnego. Ich zdaniem, cze$é pomystéw, ktére w ostatnich
tygodniach ujawnita partia Jarostawa Kaczynskiego, jest po prostu niezgodna z konstytucja.

Nie jest wykluczone, ze bedg oni powotywac sie na orzeczenie TK z 2016 roku. Trybunat orzekt
wtedy, ze brak sadowej kontroli uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej dotyczacej podziatu




okregow wyborczych narusza prawo do sadu. Uniemozliwia bowiem ocenianie prawidiowosci
podziatu na okregi wyborcze w toku postepowania wyborczego przez niezalezny sad.

Jak przypominali sgdziowie w swoim orzeczeniu, podziat na okregi wyborcze, w ktérych dokonywany
jest podziat mandatéw, ma znaczenie z punktu widzenia istoty demokracji. "Sposob wydzielania
okregébw moze deformowa¢ zasade réwnosci odnoszong do rywalizujgcych kandydatow" -
argumentowali dalej.

Komputery zamiast ludzi?

A moze jednym z najprostszych rozwigzan tego problemu moze by¢ oddanie wtadzy w wyznaczaniu
okregdw... komputerom? Brian Olson, programista z Massachusetts, podjat to wyzwanie i napisat juz
kilka lat temu specjalne oprogramowanie. Algorytm, ktory jest jego sercem, wykorzystuje do kreslenia
granic dane ze spisu ludnosci Stanéw Zjednoczonych. Na pierwszy rzut oka, granice okregéw
wyznaczone przez jego program wygladajg o wiele bardziej intuicyjnie i normalnie.

Tak wyglada poréwnanie okregéw wyborczych do Senatu w stanie Virginia. Najpierw jest podziat
obowigzujgcy, a ponizej — zaproponowany przez Olsona. Dane pochodzg z 2010 r.

Oczywiscie i to rozwigzanie jest problematyczne. Ale przynajmniej wyklucza arbitralne dziatania
politykow, ktérzy patrzg wytacznie na interes wtasnego ugrupowania.

Jest czym$ zupetnie naturalnym, ze nie kazdy przeciez $ledzi to, jak wyglada granica okregu, w
ktérym oddaje swoj glos. Jezeli podobne manipulacje dziejg sig w skali kraju, sg tfatwiejsze do
wychwycenia, chocby przez media czy ekspertow. Ale trzeba pamietaé, ze w tylko w Polsce mamy
blisko 2500 gmin. Dlatego wiasnie wazne jest jednak to, by problem okregdéw i ich granic, choé¢

skomplikowany, jednak przebit sie do $wiadomosci wyborcow. Lezy to w ich interesie.
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VI. Poprawki

o]

1. W paragrafie 78 dodaje si¢ kolejny ustep o tresci

»Rada dzielnicy, kiorej dotyczy zadanie zgloszone w budzecie obywatelskim, moze wyrazié swojg opinie
(ozytywnq lub negatywnq) z uzasadnieniem do zadania w formie uchwaly. Opinia jest dolgczona do karty
glosowania przy glosowaniu papierowym oraz umieszczona na stronie internetowej, na ktérej odbywa sie
glosowanie”

Uzasadnienie
Poprawka zostata ztozona na prosbe jednej z dzielnic
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V1. Poprawki

LI. W paragrafie 15 dodaje si¢ kolejny ustep o tresci:

Obecnos¢ na sesji sprawdza si¢ na jej poczatku i przy koficu. Obecnosé przy obu sprawdzeniach jest niezbedna
do uznania obecnosci na sesji.

2. W paragrafie 157 w ust 1 dodaje sie kolejny punkt o tresci

@nieobecnos’ci na ponad polowie sesji Rady w danym roku kalendarzowynﬂ

3. W paragrafie 157 ust 3 i 4 zmienia si¢ tre$¢ ,,pkt 2-5” na ,,pkt 2-6”
4. W paragrafie 157 dodaje si¢ kolejne ustepy o tresci:

7. Przewodniczqcy do dnia 31 stycznia przedstawia Radzie frekwencje czlonkéw Rady na sesjach w poprzednim
roku kalendarzowym

8. Przewodniczqcy Rady Miasta Krakowa moze w szczegdlinie uzasadnionych przypadkach (np. dlugotrwalej
choroby czlonka Rady) wstrzymaé wygasnigcie mandatu cztonka Rady do czasu ustamia przyczyny

nieobecnosci, nie dluzej jednak niz na okres jednego roku. N
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