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10.

I.  WSTEP

1. Podstawa prawna wykonania opracowania

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym
(t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1073 z pozn. zm).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(t.j. Dz. U .z 2018 r. poz. 121 z pozn. zm.).)

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U.z 2017 r. poz. 1875 z pozn. zm.)

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
(t.j. Dz. U .z 2017 r. poz. 220 z pozn. zm.)

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow
(t.J. Dz. U .z 2017 r. poz. 328 z pozn. zm.)

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(t.J. Dz. U.z 2017 r. poz. 1785 z pozn. zm.)

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego
(t.J. Dz. U .z 2017 r. poz. 1453 z pozn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

(Dz. U. 2003 r. Nr 164, poz. 1587)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r.
w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego
(Dz. U.z 2004 r. Nr 207, poz. 2109 z pézn. zm.)

Uchwala nr LXXXV/2090/17 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 pazdziernika 2017
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
(Dz. U. Woj. Matopolskiego z 2017 r. poz. 6591)



2. Materialy wykorzystane do sporzgdzenia prognozy

1. Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
»Tonie - Laki” w Krakowie — opracowany w Biurze Planowania Przestrzennego
Urzedu Miasta Krakowa.

2. Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta

Krakowa

e Uchwata Nr XI1/87/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 16 kwietnia 2003 roku w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa,

e Uchwata Nr XCIII/1256/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 3 marca 2010 r. w sprawie
uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta Krakowa w rejonie Sanktuarium Bozego Mitosierdzia w Lagiewnikach oraz przyjecia
tekstu jednolitego Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta Krakowa wynikajacego z tej zmiany Studium,

e Uchwata Nr CXII/1700/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 lipca 2014 roku w sprawie
uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta Krakowa.

3. Zmiana (korekta) miejscowego planu ogélnego  zagospodarowania
przestrzennego miasta Krakowa:
e Uchwata Nr LXVI/561/00 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 grudnia 2000 r. w sprawie zmiany
(korekty) miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego miasta Krakowa,
e Uchwata Nr CV/987/02 Rady Miasta Krakowa z dnia 20 marca 2002 r. zmieniajaca uchwale
Nr LXVI1/561/00 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 grudnia 2000 r. w sprawie zmiany (korekty)
miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego miasta Krakowa.

4. Miejscowy plan ogolny zagospodarowania przestrzennego miasta Krakowa —
wazny do 1 stycznia 2003 r.:
o  Uchwata Nr XXXV1/229/88 Rady Narodowej Miasta Krakowa z dnia 25 kwietnia 1988 r.,
e Uchwata Nr VII/58/94 Rady Miasta Krakowa z dnia 16 listopada 1994 r. zmieniajaca uchwate
W sprawie miejscowego planu ogolnego zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa.

5. ,,Teoretyczne i praktyczne aspekty sporzadzania prognoz skutkéw finansowych
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego”. Wydawca
EDUCATERRA Sp. z 0. 0. — Olsztyn 2005 pod redakcja Ryszarda Cymermana.

6. ,,Biuletyn cen obiektow budowlanych BCO - obiekty inzZynieryjne”, IV kwartat
2015 r., Wydawca: Osrodek Wdrozen Ekonomiczno-Organizacyjnych Budownictwa
Promocja Sp. z o.0.

3. Metodyka zastosowana przy opracowaniu prognozy

Prognoza skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego jest obligatoryjnie
opracowywana na etapie sporzadzania projektu planu miejscowego przed skierowaniem
projektu planu do opiniowania i uzgodnien. Prognoza taka ma wskaza¢ ekonomiczne
nastepstwa, a wiec obcigzenia 1 dochody gminy zwigzane z uchwaleniem planu 1 realizacja



jego ustalen. Maona pomoc w wyborze najkorzystniejszych rozwigzan planistycznych i
urealni¢ zamierzenia planistyczne gminy.

Prognoza w zatozeniu [5] jest to racjonalne, naukowe przewidywanie przysztych
zdarzen, przy czym co$ jest racjonalne, jezeli jest rozumne, uzasadnione, oparte na wiedzy
i rozsadnie przemys$lane. Naukowe natomiast jest co$§, co jest wynikiem zastosowania
procedur uznanych w danym czasie w $rodowisku naukowym. Nauka podlega cigglym
przemianom, stad rdwniez pojg¢cie naukowosci rozwija si¢ i co$, co mogto by¢ nienaukowe
wczoraj, dzi§ moze zosta¢ zaadaptowane do dorobku nauki. Definicja ta jest ,,w ogolnosci”
prawdziwa rowniez w odniesieniu do zjawisk zachodzacych w przestrzeni.

Do opracowania niniejszej prognozy zastosowano gtéwnie metode intuicyjng [5].
Bazuje ona na wspotpracy i wspolnym formutowaniu wnioskow przez przedstawicieli
roznych branz, biorgcych formalny i merytoryczny udziat w procesie sporzadzania planu.

e rozwdj mieszkalnictwa jednorodzinnego;
e ksztaltowanie warunkow przestrzennych z zachowaniem zréwnowazonego rozwoju i
tadu przestrzennego;
e poprawa dostgpnosci komunikacyjnej terenéw przeznaczonych do zabudowy
systemem drog publicznych;
e utrzymanie wysokiego wskaznika powierzchni biologicznie czynnej na cz¢éci obszaru
w sasiedztwie planowanego parku rzecznego.
Szczegotowe] analizie poddano te skutki, ktérych wielkos¢ mozna mierzy¢ w walorach
ekonomicznych 1 ktore daja si¢ przewidzieC. Nastepstwa spoleczne, ekologiczne
I przestrzenne nie beda przedmiotem prognozy, gdyz sa trudno mierzalne, nie mozna ich
jednak poming¢ przy liczeniu skutkow ekonomicznych. Plan jest, bowiem instrumentem
realizacji polityki przestrzennej a w niej - celow spotecznych, publicznych, ekologicznych
i inwestycyjnych.

4. Informacje dotyczqce projektu planu

Tabela 1. Bilans terené6w w obszarze mpzp ,,Tonie - Laki”

Przeznaczenie Oznaczenie na Powierzehnia
rysunku ha %
Tereny lasow ZL.1-271L.2 20,38 10,48
Tereny zieleni urzadzonej ZP.1-Z7P.15 77,45 39,82
Teren sportu i rekreacji US.1-US.2 2,24 1,15
Tereny rolnicze R.1-R4 79,48 40,86
Teren wod powierzchniowych $rodladowych WS.1 1,46 0,75
Tereny infrastruktury technicznej - suchy zbiornik
matej retencji WZ.1-WZ5 12,15 6,25
Teren infrastruktury technicznej - elektroenergetyka E.1 0,57 0,29
Teren drogi publicznej klasy lokalnej KDL.1 0,56 0,29
Teren drogi publicznej klasy dojazdowej KDD.1 0,07 0,04
Tereny ciggdéw pieszych KDX.1 - KDX.2 0,15 0,08
194,51 100,0




Wykres 1. Bilans terenow wedlug projektu mpzp obszaru ,, Tonie - Laki”
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5. Struktura wlasnosci

Strukture wlasnosci gruntow w mpzp dla obszaru ,,Tonie — Lagki” przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 2. Struktura wlasnos$ci mpzp dla obszaru ,,Tonie - L.aki”!

S oA Powierzchnia | Udzial procentowy
[ha] [%0]
Gmina Krakow - nie oddane w zadng forme¢ wladania 5,16 2,65
Gmina Krakow - oddane w rozne formy wiadania 28,61 14,71
Skarb Panstwa - nie oddane w zadng forme¢ wladania 0,57 0,29
Skarb Panstwa - oddane w r6zne formy wtadania 10,94 5,62
Osoby Fizyczne 144,12 74,09
Osoby Prawne 5,12 2,63
Suma 194,52 100,0




Wykres 2. Struktura wlasnosci mpzp dla obszaru ,,Tonie - Laki”
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Na obszarze planu dominujg grunty osob fizycznych 74,09 % oraz Gminy Miejskiej
Krakow — oddane w rézne formy wiladania 14,71 %. Grunty oséb prywatnych, Skarbu
Panstwa oraz Gminy Krakéw nie oddane w zadng forme¢ wtadania stanowia pozostale grunty.

6. Stan planistyczny — formalno-prawne mozliwosci zagospodarowania
obszaru planu

Zgodnie z ustaleniami uchwalonego w dniu 16 kwietnia 2003r. Studium
uwarunkowan i kierunko6w zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa (Uchwala Nr
X11/87/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 16 kwietnia 2003 r., zmieniona Uchwala
Nr XCI11/1256/10 RMK z dnia 3 marca 2010 r., zmieniona uchwatg Nr CXI1/1700/14 z dnia
9 lipca 2014 r.) teren objety miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego ,, Tonie —
Laki” w ramach strukturalnej jednostki urbanistycznej nr 43 — Tonie zawiera si¢
W nastepujacych kategoriach terenow (funkcje):

ZU — Tereny zieleni urzadzonej

Funkcja podstawowa - Roéznorodne formy zieleni urzadzonej (w tym obejmujacej parki,
skwery, zielence, parki rzeczne), zielen izolacyjna, zielen forteczng, zielen zalozen
zabytkowych wraz z obiektami budowlanymi, ogrody dziatkowe, ogrody zoologiczne
i botaniczne.

Funkcja dopuszczalna - Zabudowa realizowana jako terenowe obiekty i urzgdzenia sportowe,
obiekty budowlane obstugujace tereny zieleni, takie jak: wypozyczalnie sprz¢tu sportowego,
kawiarnie, cukiernie, oranzerie, cieplarnie, obiekty matej architektury, ogrodki jordanowskie,
urzadzenia wodne, ktore nie zmniejszaja okreSlonego wskaznika powierzchni biologicznie




czynnej, wody powierzchniowe, stawy oraz zbiorniki wodne poeksploatacyjne, réznorodne
formy zieleni nieurzadzonej, lasy, grunty rolne, cmentarze i grzebowiska dla zwierzat, jezeli
zostaly wskazane w tabelach strukturalnych jednostek urbanistycznych.

ZR — Tereny zieleni nieurzadzonej

Funkcja podstawowa - Roznorodne formy zieleni nieurzgdzonej, lasy, grunty rolne.

Funkcja dopuszczalna - zabudowa/zagospodarowanie terenu realizowana/e jako terenowe
urzadzenia sportowe, ktore nie zmniejszajg okreslonego wskaznika powierzchni biologicznie
czynnej, wody powierzchniowe, stawy, rowy oraz zbiorniki wodne poeksploatacyjne,
réznorodne formy zieleni urzadzonej, zielen izolacyjna, ogrody dziatkowe i botaniczne,
rekultywacja wyrobisk w obrebie, ktorych zakonczona zostata eksploatacja kopalin, jezeli
zostaly wskazane w tabelach strukturalnych jednostek urbanistycznych.

W zakresie standardow przestrzennych zmiana Studium wyznacza:
e powierzchnie biologiczne czynng dla terenow zieleni urzadzonej (ZU) min. 80%, a
dla terenow zieleni nieurzadzonej (ZR) min. 90%.

W zakresie elementéw Srodowiska kulturowego:
Strefy ochrony konserwatorskiej:
e Ochrony i ksztattowania krajobrazu:
— obejmuje caty teren,
— wystepuja miejsca widokowe o duzych mozliwosciach obserwacji,
— wystgpuje powigzanie widokowe pomiedzy fortem ,,Tonie” a obiektami fortecznymi,
kopcem T. Kosciuszki;
e Nadzoru archeologicznego:
— obejmuje wigkszg cze$¢ obszaru planu;

W zakresie Srodowiska przyrodniczego wystepuja:
e Polnocna cze§¢ analizowanego obszaru w otulinie Tenczynskiego Parku
Krajobrazowego;
e Obszary o wysokich i najwyzszych walorach przyrodniczych (wg Mapy roslinno$ci
rzeczywistej);
Teren parkow rzecznych;
Strefa lasow 1 zwigkszania lesistosci,
Strefa ksztattowania systemu przyrodniczego;
Tereny siedlisk chronionych;
Obszary wymiany powietrza;
Korytarz ekologiczny;
Lasy.

W zakresie komunikacji:
e Trasa rowerowa tacznikowa wzdtuz Potoku Sudoét.
e Transport zbiorowy: linie autobusowe w ulicy lokalnej.

W zakresie infrastruktury:
e Planowana budowa pompowni §ciekéw oraz zbiornika malej retencji;
e Teren poza granicami zasilania z miejskiego systemu cieplowniczego;
e Ograniczenia wynikajace z:
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e Przebiegu istniejacych elektroenergetycznych linii napowietrznych wysokiego
napigcia 110 kV.

e Planowany Zbiornik Malej Retencji w poludniowej cze$ci obszaru zgodnie z
Programem Malej Retencji Wojewoddztwa Matopolskiego.

W zakresie wytycznych zawartych na planszy K6 pdtnocna czg$¢ obszaru jest proponowana
do objecia Parkiem Kulturowym ,Mydlniki - Tonie” (wskazanym w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Woj. Matopolskiego).

1. Ustalenia nieobowiqzujgcego miejscowego planu ogdlnego

W nieobowigzujacym planie ogdlnym - uchwata nr VII/58/94 Rady Miasta Krakowa
Z dnia 16 listopada 1994 r. zmieniajgca uchwale w sprawie miejscowego planu ogodlnego
zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa — teren obecnie sporzadzanego planu
miejscowego ,,Tonie - £aki” znajdowat si¢ w nast¢pujacych obszarach:

"Obszar Rolny™ - (Obszar RP) z podstawowym przeznaczeniem gruntdow pod uprawy
polowe, taki i pastwiska bez prawa zabudowy.
"Obszar Le$ny - z podstawowym przeznaczeniem gruntdw pod lasy ochronne w
rozumieniu ustawy o lasach.
""Obszar Sportu™ - z podstawowym przeznaczeniem gruntéw pod urzadzenia sportowe.
""Obszar Tras Komunikacyjnych™ - z podstawowym przeznaczeniem gruntow pod:

1. tereny kolejowe,

2. tereny wydzielonej komunikacji szynowej,

3. autostrady, ulice ekspresowe, ulice gldéwne ruchu przyspieszonego, ulice gldwne, ulice

zbiorcze oraz lokalne,
4. ulice pieszo-jezdne.

Zasady zagospodarowania terenu zostaly rowniez okre$lone w ustaleniach stref polityki
przestrzennej. Obszar planu znajdowal si¢ w nastepujacych strefach:

— "Strefe ochrony szczegoélnych wartosci przyrodniczych® (nr 1),

- ,,Strefa zachowania ogdélno-miejskich warunkéw rownowagi ekologicznej” (nr 4),

— . Strefa ochrony warto$ci krajobrazu naturalnego” (nr 5),

— "Strefe ochrony krajobrazu otwartego™ (nr 9),

— "Strefe rekompozycji uktadu urbanistycznego™ (nr 13),

— ,,Strefa ochrony przedpola widoku” (nr 15),

— "Strefe ochrony i ksztattowania bliskiego planu widoku" (nr 16),

- . Strefa intensywnos$ci podmiejskiej” (nr 20).

Zgodnie z art. 4 ust. 2 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:
»W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslenie
sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastgpuje w drodze decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, przy czym:
1) lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala si¢ w drodze decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego;
2) sposOb zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala
si¢ w drodze decyzji o warunkach zabudowy.”
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Stosownie do art. 61 ust.1 ww. ustawy:
»Wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe jedynie w przypadku lacznego
spelnienia nastepujacych warunkow:

1) co najmniej jedna dzialka sgsiednia, dost¢pna z tej samej drogi publicznej, jest
zabudowana w sposob pozwalajacy na okre§lenie wymagan dotyczacych nowej
zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametrow, cech i wskaznikow
ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytow i formy
architektonicznej obiektow budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci
wykorzystania terenu;

2) teren ma dost¢p do drogi publicznej;

3) istniejace lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglgdnieniem ust. 5,
jest wystarczajgce dla zamierzenia budowlanego;

4) teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiang¢ przeznaczenia gruntéw rolnych i
lesnych na cele nierolnicze i1 nielesne albo jest objety zgoda uzyskang przy
sporzadzaniu miejscowych plandéw, ktore utracity moc na podstawie art. 67 ustawy, o
ktérej mowa w art. 88 ust. 1;

decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi.”

8. Informacje z analizy rynku nieruchomosci

W celu okreslenia warto$ci nieruchomosci na potrzeby niniejszego opracowania,
wykonano analiz¢ rynku nieruchomos$ci obejmujacg terytorialnie obszar objety projektem
planu miejscowego wraz z terenami przyleglymi. Stanowily go grunty potozone w obrgbie
geodezyjnym nr 24,25 i 32-34 Jednostka Ewidencyjna Krowodrza.
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Il. WPLYW USTALEN PLANU NA RYNEK NIERUCHOMOSCI

1. Ograniczenia 7 tytutu uchwalenia planu

Zgodnie z art. 36 ust. 1 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym:
1. Jezeli, w zwigzku z wuchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang,
korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposob lub zgodny
z dotychczasowym przeznaczeniem stato si¢ niemozliwe bqdZ istotnie ograniczone,
wlasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci moze, z zastrzezeniem ust. 2,
zgda¢ od gminy:
1) odszkodowania za poniesiong rzeczywistq szkode albo
2) wykupienia nieruchomosci lub jej czesci.
2. Realizacja roszczen, o ktorych mowa w ust. 1, moze nastqgpi¢ rowniez w drodze
zaoferowania przez gming wiascicielowi albo uzZytkownikowi wieczystemu
nieruchomosci zamiennej. Z dniem zawarcia umowy zamiany roszczenia wygasajg.

Powstanie roszczen z tego tytutu moze powsta¢ gtownie, w wyniku:

— ograniczenia w zagospodarowaniu poprzez przeznaczenie terenu.

— ograniczenia w zagospodarowaniu poprzez linie zabudowy, w przypadku

,Wymiany” istniejagcych budynkow;

Precyzyjne  okreslenie  potencjalnej wysokosci  odszkodowan, z  odpowiednim
prawdopodobienstwem, na etapie sporzadzania prognozy nie jest mozliwe m.in. z powodu:

— indywidualnego charakteru ograniczen,

— ro6znych mozliwosci zaspokojenia roszczen m.in. wykup, zamiana,

— braku okreslenia terminu powstania roszczen,

— wystepowania ograniczonych praw rzeczowych na nieruchomosciach,

— potrzeby ustalania wysoko$ci odszkodowan podejsciem dochodowym.

2. Wydatki zwiqzane 7 obnizeniem wartosci nieruchomosci

Jezeli w zwiazku z uchwaleniem planu warto$¢ nieruchomos$ci ulegnie obnizeniu,
to wilascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu przystuguje od gminy odszkodowanie,
réwne réznicy migdzy warto$cig przed uchwaleniem planu, a wartoscia po uchwaleniu.
Przy czym wtasciciel ten (lub uzytkownik wieczysty) powinien wykazaé faktyczng wartos¢
odszkodowania.

Warunkami koniecznymi do roszczen odszkodowawczych sg:

— formalny akt zbycia nieruchomosci,

— zgloszenie roszczenia w okresie do 5 lat, od dnia, w ktérym plan miejscowy stat si¢

obowigzujacy,

— nie skorzystanie z uprawnien wynikajacych z art. 36 ust. 1 Ustawy o planowaniu

I zagospodarowaniu przestrzennym.

Na obszarze objetym projektem planu nie prognozuje si¢ obnizenia wartosci
nieruchomosci wskutek uchwalenia planu miejscowego.
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3. Dochody wynikajgce ze wzrostu wartosci nieruchomosci

Jezeli w zwigzku z uchwaleniem planu warto$¢ nieruchomosci wzros$nie, to Gminie
przystuguje prawo pobrania jednorazowej optaty od wiasciciela lub uzytkownika
wieczystego, stanowigcej do 30% wzrostu warto$ci nieruchomos$ci. Warunkami koniecznymi
sq:

— formalny akt zbycia nieruchomosci,
— zgloszenie roszczenia w okresie do 5 lat, od dnia, w ktérym plan miejscowy stat
si¢ obowigzujacy.

Dla potrzeb ustalenia zmiany wartosci rynkowej nieruchomosci — na skutek
uchwalenia planu miejscowego, uwzglednia si¢ jej przeznaczenie po uchwaleniu planu oraz
jej przeznaczenie przed uchwaleniem planu lub faktyczny istniejacy sposob uzytkowania
nieruchomosci.

Dokonujac analiz w zakresie wplywow z tytulu tzw. oplaty planistycznej uwzgledniono
ponizszg regulacje, zawartg w art.87 ust.3a Ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym:

,Jezeli uchwalenie planu miejscowego nastgpito po dniu 31 grudnia 2003 r. w zwigzku
z utratq mocy przez miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego uchwalony przed
dniem

1 stycznia 1995 r., przepisu art. 37 ust. 1 zdanie drugie niniejszej ustawy, w odniesieniu do
WZrostu wartosci nieruchomosci, nie stosuje sig, o ile wartos¢ nieruchomosci okreslona przy
uwzglednieniu przeznaczenia terenu ustalonego w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego uchwalonym przed dniem 1 stycznia 1995 r. jest wieksza, niz wartos¢
nieruchomosci okreslona przy uwzglednieniu faktycznego sposobu jej wykorzystywania po
utracie mocy tego planu. W takim przypadku wzrost wartosci nieruchomosci, o ktorym mowa
w art. 36 ust. 4, stanowi roznice miedzy wartosciq nieruchomosci okreslong przy
uwzglednieniu przeznaczenia terenu obowigzujgcego po uchwaleniu planu miejscowego a jej
wartosciq okreslong przy uwzglednieniu przeznaczenia terenu ustalonego w planie

2

miejscowym uchwalonym przed dniem 1 stycznia 1995 r.”.

Dla przedmiotowego obszaru nie prognozuje si¢ dochodu wynikajacego ze wzrostu
wartosci nieruchomosci.

4. Podatek od nieruchomosci

Podatek od nieruchomosci jest dochodem wlasnym gminy. W wysokos$¢ stawek
podatku dla roznych rodzajéw nieruchomo$ci i1 przeznaczen ustala organ samorzadu
terytorialnego, lecz w granicach okreslonych Ustawa o podatkach i optatach lokalnych.

Uchwata Nr LXXXV/2090/17 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 pazdziernika 2017 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, ustala stawke podatku,
WYynoszaca rocznie:

1) od gruntow:
a)zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposob
zakwalifikowania w ewidencji gruntoéw i budynkow — 0,91 zf od 1 m? powierzchni,
b) zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie kultury fizycznej i sportu
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— 0,27 zt od 1 m? powierzchni,

¢) pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub wodami powierzchniowymi plyngcymi
jezior i zbiornikow sztucznych — 4,63 zt od 1 ha powierzchni,

d)zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego — 0,34 z{ od 1 m? powierzchni,

e) niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktorym mowa w ustawie z dnia 9
pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2017 poz. 1023), i potozonych na
terenach, dla ktérych miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje
przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowq, ustugowq albo zabudowe o przeznaczeniu
mieszanym obejmujgcym wylgcznie te rodzaje zabudowy, jezeli od dnia wejscia w zycie
tego planu w odniesieniu do tych gruntow uplyngt okres 4 lat, a w tym czasie nie
zakonczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego — 3,04 zi od 1 m?
powierzchni,

f) pozostatych — 0,48 zt od 1 m? powierzchni;

2) od budynkow lub ich czesci:

a) mieszkalnych — 0,77 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej,

b)zwigzanych 7 prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkow
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej —
23,10 7t od 1 m? powierzchni uzytkowej,

C) zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie branz wymienionych
W zalgczniku nr 2 do uchwaly nr LXXXI/1060/09 Rady Miasta Krakowa z dnia 23
wrzesnia 2009 r. w sprawie przyjecia programu gospodarczego wspierania
przedsigbiorczosci w zakresie branz chronionych i zanikajgcych (Dz. Urz. Woj.
Matopol. z 2013 r. poz. 1973, z pézn. zm.) — 11,55 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej,

d)zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym
materiatem siewnym — 10,80 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej,

e) zwigzanych z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow o
dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce tych swiadczen — 1,88 zI od
1 m? powierzchni uzytkowej,

f) zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie kultury fizycznej i sportu
— 6,93 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej,

g) zwigzanych z prowadzeniem Zlobkow i klubow dzieciecych wpisanych do rejestru

zgodnie z ustawq z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 (Dz. U.
z 2016 r. poz. 157 oraz z 2017 r. poz.60 i poz. 1428) - 1,15 zt od 1 m2 powierzchni
uzytkowej,

h) zajetych na prowadzenie stoléwek szkolnych w budynkach szkét — 1,15 zt od 1 m?

powierzchni uzytkowej,

i) zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dzialalnosci pozZytku publicznego przez

organizacje pozytku publicznego — 5,44 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowej,

J) pozostatych — 7,77 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowej,

3) od budowli:

a)2 % ich wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7 ustawy o
podatkach i opfatach lokalnych,

b) stadionow sportowych wraz z infrastrukturq stanowiqcq integralng catosé¢ techniczno-
uzytkowg — 0,1 % ich wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W zwiazku z propozycjami planistycznymi dla przedmiotowego obszaru nie prognozuje
si¢ dochodu wynikajacego z podatku od nieruchomosci.
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5. Wplyw na obrot nieruchomosciami gminy

Dla okreslenia ewentualnych dochodéw Gminy zwigzanych z obrotem

nieruchomosciami, zalozono, ze nieruchomosci, stanowigce zasob gminny, zostang sprzedane.
Dotyczy to nieruchomosci dotychczas nie zabudowanych, lub czeSciowo zabudowanych,
z mozliwoscia zagospodarowania zgodnego z projektowanym przeznaczeniem.
Przyjeta na potrzeby prognozy forma obrotu nieruchomos$ciami, nie wyklucza innego sposobu
zagospodarowania mienia np. dzierzawa, zamiana.

Dla przedmiotowego obszaru nie prognozuje si¢ wplywéw finansowych z tytulu obrotu

nieruchomosci Gminy Krakow

6. Inne dochody gminy zwigzane z uchwaleniem planu

Dodatkowymi zroédtami dochodéw wiasnych gminy, ktéore moga wystapic

w zwigzku z uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
Tonie - Laki moga by¢ :

Wplywy z podatku od czynno$ci cywilnoprawnych. W zwigzku z uchwaleniem
planu miejscowego dla obszaru ,,Tonie - Laki” moze nastapi¢ zwigkszenie ilo$ci
transakcji nieruchomo$ciami, a w zwigzku z tym zwicksza si¢ wplyw do budzetu
gminy z tytutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

Wplywy z podatku dochodowego od osob fizycznych. Wysokos¢ udzialu gminy
we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, ( tj. od podatnikow tego
podatku zamieszkatych na obszarze gminy) wynosi 39,34 %. Wysokos¢ wpltywow
do budzetu gminy bedzie zalezala wylacznie od liczby nowych mieszkancow, (ktorzy
nie zamieszkiwali do tej pory na terenie gminy), zameldowanych na obszarze obj¢tym
planem miejscowym. Prognozuje si¢, ze wskutek zatozen projektu planu dochody
Z tego tytutu wzrosna.

Wpltywy z podatku dochodowego od o0s6b prawnych. Wysokos¢ udziatu
we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych, (tj. od podatnikow tego
podatku), posiadajacych siedzib¢ na terenie gminy, wynosi 6,71 %. Wysoko$¢
wplywow do budzetu gminy bedzie =zalezala wylacznie od liczby firm
| przedsigbiorstw, ktore postanowia przenies¢ dziatalno$¢ z poza Krakowa,
badz zalozy¢ swoje siedziby na obszarze objetym planem miejscowym. Projekt planu
nie przewiduje lokalizacji ustug w przedmiotowym terenie.
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I1. WYDATKI NA INWESTYCJE DROGOWE
[ INFRASTRUKTURE TECHNICZNA

Zgodnie z Ustawg o samorzadzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
nalezy do zadan wtasnych gminy. Zaliczy¢ nalezy do nich m.in. zakres:

e fadu  przestrzennego, gospodarki  nieruchomos$ciami, ochrony  $rodowiska

I przyrody oraz gospodarki wodnej,

e gminnych drég, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

e Wodociggow 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania, oczyszczania $ciekOw
komunalnych, utrzymania czystosci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk 1 unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energi¢
elektryczna i cieplng oraz gaz.

Przepisy Prawa energetycznego precyzuja w w/w zakresie zadania gminy dotyczace

zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, ciepto i paliwa gazowe. Nalezg do nich:

1. planowanie i organizacja zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe
na obszarze gminy;

2. planowanie o$wietlenia miejsc publicznych i drég znajdujacych si¢ na terenie gminy;

3. finansowanie o$wietlenia ulic, placéw 1 drog, znajdujacych si¢ na terenie gminy.

Tylko zadania okre§lone w pkt. 2 i 3 beda obcigza¢ budzet gminy, w zakresie ustalonym
W przysztych programach.

Zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekow bytowych na terenie gminy Krakow
nalezy do zadan Miejskiego Przedsigbiorstwa Wodociagow 1 Kanalizacji S.A. Jest to spotka
komunalna, ale posiadajaca wlasny budzet i w wickszosci samofinansujaca. Dlatego tez w
ponizszej analizie pomini¢to szacowanie kosztow zwigzanych z inwestycjami w zakresie
kanalizacji sanitarnej oraz wodociaggami. Dokonano analizy kosztéw zwigzanych z realizacja
inwestycji drogowych i o$wietlenia ulicznego.

1. Nabycie nieruchomosci pod inwestycje drogowe

W zwiazku z potrzebg realizacji planowanych inwestycji komunikacyjnych,
niezbedne staje si¢ nabycie nieruchomosci, pod te inwestycje. Dotyczy to nieruchomosci,
ktdre nie stanowig zasobu gminnego i zasobu Skarbu Panstwa, poniewaz zalozono, Ze nastapi
ewentualne przekazanie w formie darowizny na rzecz Gminy nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,
na realizacje celow publicznych.

Przy obliczaniu powierzchni  przeznaczonej do wykupu w liniach
rozgraniczajagcych drég zastosowano kryterium wlasno$ciowe, nie rdznicujac wykupu
powstalego na skutek realizacji planu miejscowego, jak réwniez wykupu wynikajacego
z potrzeby regulacji stanu prawnego. Sytuacjataka podyktowana jest potrzeba
kompleksowych regulacji wlasnosciowych, ktorych inicjacj¢ moze stanowi¢ plan miejscowy.

Gmina Krakéw bedzie zobligowana do wykupu okoto 860 m? pod drogi publiczne
1 61,7 ha pod zielen. Laczny szacunkowy koszt wykupu tych terendéw wyniesie ok. 31 min. zt.
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Tabela 3. Szczegélowe zestawienie terenéw do wykupu pod inwestycje drogowe
w terenie objetym mpzp dla obszaru ,,Tonie - Laki”

. Powierzchnia Wartos¢ jednostkowa | Wartos¢ calkowita
Przeznaczenie 5 2
[m?] [zZHm?] 1]
KDL.1 130 250 32 500
KDD.1 734 250 183 500
KDX.1 924 50 46 200
Razem: 864 262 200

Tabela 4. Szczegolowe zestawienie terenow do wykupu pod zielen w terenie objetym
mpzp dla obszaru ,,Tonie - L.gki”

p . Powierzchnia | Wartosé jednostkowa | Warto$¢é caltkowita
rzeznaczenie [m7] [2/m?] (2]
ZP.1 11 408 50 570 400
ZP.3 34754 50 1737700
ZP.4 279 329 50 13 966 450
ZP.5 258 897 50 12 944 850
ZP.6 346 50 17 300
ZP.7 1115 50 55 750
ZP.8 4 482 50 224 100
ZP.9 17 485 50 874 250
ZP.10 9033 50 451 650
Razem: 616 849 30 842 450
Suma: 31 104 650

2. Koszty wykonania inwestycji drogowych oraz infrastruktury technicznej

Analiza zwigzana z wykonaniem infrastruktury na terenie mpzp dla obszaru
., Tonie - Laki” obejmuje analize wydatkéw zwigzanych z wykonaniem:
- systemu drogowego
- o$wietlenia ulicznego,
- odwodnienia drogowego.
W celu okreslenia naktadow finansowych postuzono si¢ Biuletynem Cen Obiektéw
Budowlanych —-SEKOCENBUD” — obiekty inzynieryjne — IV kwartat 2015 r.
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technicznej w terenie objetym mpzp dla obszaru ,, Tonie - Laki”

Chodnik:
. . Pow. Cena jednostkowa | Cena ogélem
Lp. | Przeznaczenie | Obiekt [m?] [z1/m?] (1]
1 KDL.1 1500 240 000
2 KDD.1 5335 280 160 44 800
284 800
Obiekt inzynierski:
Lp. | Przeznaczenie | Obiekt Dlugos¢ | Cena jednostkowa | Cena ogélem
[m] [2t/m] [24]
1 KDL.1 5467 60 3177 190 620
190 620
Droga:
: . Pow. Cena jednostkowa |Cena ogétem
Lp. | Przeznaczenie | Obiekt [m?] [z1/m?] (1]
1 KDD.1 5331 715 229 163 735
163 735
Ciag pieszo-rowerowy
. . Pow. Cena jednostkowa | Cena ogélem
Lp | Przeznaczenie | Obiekt [m?] [z1/m?] (1]
1. KDX.1 1100 176 000
5335 160
2. KDX.2 100 16 000
192 000
Oswietlenie drog:
Lp. | Przeznaczenie | Obiekt | Plugosé | Cena jednostkowa | Cena ogélem
[m] [z}/m] 4]
1 KDL.1
7121 500 128,718 64 359
2 KDD.1 140 18 021
82 380
Kanalizacja:
Lp. | Przeznaczenie | Obiekt | Plugosé | Cena jednostkowa | Cena ogélem
[m] [z}/m] 4]
1 KDL.1 500 504 000
5578 1008
2 KDD.1 140 141 120
645 120
suma 1 558 655

Tabela 5. Calkowite naklady na wykonanie inwestycji drogowych oraz infrastruktury
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V. PODSUMOWANIE
1. Konkluzje

Okreslenie wielkosci 1 czasu wystgpienia skutkow finansowych uchwalenia planu
miejscowego uwarunkowane jest wieloma czynnikami, wewnetrznymi jak i zewnetrznymi.
Przez czynniki wewnetrzne (zalezne) nalezy rozumie¢ te procesy, ktore w znacznym stopniu
sg uzaleznione od samorzadu gminnego, jego zdolnosci finansowych 1 programu
inwestycyjnego. Zaliczy¢ do nich mozna m.in. proces budowy i modernizacji infrastruktury
technicznej, urzadzanie terendow zielonych. Jako element zewnetrzny najwigksze znaczenie
bedzie miat czynnik gospodarczy, przejawiajacy si¢ m.in. dynamika inwestycji.

Na potrzeby niniejszej prognozy, dokonano analizy przeptywoéw finansowych,
przyjmujac  projekcje¢  czasowa wynoszacg 10 lat.  Z uwagi na brak mozliwosci
dhugoterminowego prognozowania wydatkow budzetowych gminy, szczegdlnie w zakresie
inwestycji infrastrukturalnych, dokonano proporcjonalnego rozktadu wydatkow w okresie
projekcji. Taki sam model zastosowano przy analizowaniu dochodow.

Tabela 6. Prognozowany bilans finansowy w poszczegolnych latach w okresie 10 lat od
uchwalenia mpzp dla obszaru objetego mpzp ,, Tonie - Laki”

Wydatki Dochody

Bilans w

. Dochody poszczegolnych
Lata Wykup Wykonanie .
nieruchomosci | infrastruktury Oplata \:)V(:});{IZJ yozd z:)vt;?ﬂ(z)ztl::qz Iat?-Ch w
pod drogi i technicznej i | planistyczna p homosci | mieruchomodci okresie 10 lat
ielen komunikacyjnej nieruchomosci nleru_c 0moscl1
ue gminnych

1 5184 108 -5184 108
2 5184 108 0 -5184 108
3 5184 108 311731 0 0 -5 495 839
4 5184 108 311731 0 -5 495 839
5 5184 108 311731 0 0 -5 495 839
6 5184 108 311731 0 -5 495 839
7 311731 0 -311 731
8 0 0
9 0 0
10 0 0
31 104 650 1 558 655 0 0 0 -32 663 305

Zestawienie to cechuje ujemny bilans finansowy dla gminy Krakow, wynoszacy
okoto 32 min zl. Spowodowany on jest w gtownej mierze kosztami wykupu nieruchomosci
pod zieleh, w duzo mniejszym stopniu kosztami wykupu nieruchomosci pod drogi oraz
wykonaniem infrastruktury technicznej i komunikacyjnej.

W celu ograniczenia zachowan

2. Zalecenia wynikajqce z prognozy

spekulacyjnych,

zwigzanych z nabywaniem

nieruchomosci na cele publiczne, nalezy po wejSciu w zycie planu miejscowego, ujawnic
stosownie do art. 109 Ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, prawo pierwokupu.
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