UCHWALA NR CV1/2698/18
RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia 27 czerwca 2018 r.

w sprawie absolutorium za rok 2017 dla Prezydenta Miasta Krakowa.

Na podstawie art. 18 wust. 2 pkt4 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pdzn. zm.) 1 art. 12 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z2018r. poz.995zpdzn.zm.) oraz
art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) Rada Miasta Krakowa uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem Prezydenta Miasta Krakowa z wykonania budzetu
Miasta Krakowa za rok 2017 1iopinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie o tym
sprawozdaniu, sprawozdaniem finansowym 1 sprawozdaniem z badania tego sprawozdania przez
bieglego rewidenta, informacja o stanie mienia komunalnego oraz stanowiskiem (opinig) Komisji
Rewizyjnej udziela si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa absolutorium.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miasta Krakowa

Bogustaw Kosmider
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Zatacznik do uchwaty Nr CVI1/2698/18
Rady Miasta Krakowa

7z dnia 27 czerwca 2018 r.

Opinia Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Krakowa z dnia 11 czerwca 2018 r.
o wykonaniu budzetu Miasta Krakowa za 2017 rok

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Krakowa, dziatajac na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.),
art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U.
z2018 roku poz. 995zpdzn. zm.) oraz art. 270 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z 2018 r. poz. 62 z p6zn. zm.)
rozpatrzyla sprawozdanie finansowe Gminy Miejskiej Krakow za okres 01.01.2017-31.12.2017
roku wraz ze sprawozdaniem bieglego rewidenta z badania sprawozdania finansowego Gminy
Miejskiej Krakoéw (dokument pn. ,,Sprawozdanie Niezaleznego Bieglego Rewidenta z Badania
Rocznego Sprawozdania Finansowego Sporzadzonego za okres od 01.01.2017 roku do 31.12.2017
roku”), sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Krakowa za 2017 rok (cze$¢ I, II illl),
informacj¢ o stanie mienia komunalnego Miasta Krakowa, uchwate NR SO.1-423/39/18
Sktadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia
26 kwietnia 2018 roku dotyczaca zaopiniowania sprawozdania z wykonania budzetu Gminy
Miejskiej Krakow za 2017rok wraz zinformacja o stanie mienia komunalnego oraz
»Sprawozdanie z wykonania planéw finansowych jednostek™, o ktorych mowa w art. 9 pkt 10,
13114 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dla ktérych organem
zatozycielskim jest Gmina Miejska Krakow za rok 2017.

Cztonkowie Komisji Rewizyjnej po zapoznaniu si¢ z w/w dokumentami oraz po uzyskaniu
dodatkowych wyjasnien od dyrektorow Wydziatow UMK 1 jednostek przedstawiajg nastepujace
informacje:

1. Dochody Gminy Krakéw w 2017 roku

Planowane ostatecznie dochody miasta wtacznej kwocie 4939207 932,29 zt zostaty
zrealizowane w 100,43% 1 wyniosly ostatecznie 4 960 481 293,86 zt . Dochody biezace planowane
w wysokosci 4362 306415,79zt wykonano w 101,31% planu to jest w kwocie
4 693 151 407,85 zt, natomiast dochody majatkowe planowane w kwocie 306 901 516,50 zt
zrealizowano w 87,11% planu to jest w kwocie 267 329 886,01 zt. Nalezy zwroci¢ uwage iz mamy
za rok ubiegly lepsze wykonanie dochodéw wtasnych w stosunku do planu jest to 102,28%. Duzy
wzrost dochodéw wilasnych mozemy zauwazy¢ szczegdlnie w pozycji ,,Podatki pobierane przez
urzedy skarbowe” oraz w pozycji ,,Optaty” gdzie realizacja w stosunku do planu wyniosta
odpowiednio 111,10% oraz 109,51%. Najwieksze znaczenie dla budzetu Miasta Krakowa (27,8%
wszystkich pozyskanych dochodow) miata realizacja udziatu w podatkach stanowigcych dochod
budzetu panstwa. Wysoka realizacja byla na tej pozycji zauwazalna w ciggu roku, wobec czego
plan wpltywow z tego tytutu zostat zwigkszony, za$ jego ostateczne wykonanie okazato si¢ jeszcze
nieco wigksze 101,86% planu.

2. Wydatki Gminy Krakow w 2017 roku

Plan wydatkow budzetu roku 2017 po zmianach zamknagt si¢ ostatecznie kwota
5245 450 788,29 zt. Wykonane na koniec roku sprawozdawczego wydatki ogotem budzetu Miasta
wynosily 5014 847 757,86 zt co stanowito 95,6% planu. Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage,
ze w kwocie wydatkow wykonanych ujeta jest kwota tak zwanych wydatkow niewygasajacych
w wysokosci 58 935 238,00 zt. Wydatki biezace zostaly zrealizowane w kwocie 4 386 366 802 zt
co stanowi 97,44% planu, natomiast wydatki majatkowe wykonane zostaly w wysokosci
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628 480 956,30 zt co stanowi 84,49 % planu. Kwota nierealizowanych wydatkow ogotem wynosi
230 603 030,43 zt w tym; niezrealizowana kwota wydatkow biezacych wynosi 115 270 066,23 zt,
natomiast niezrealizowana kwota wydatkow majatkowych wynosi 115 332 964,20 zt.

Natomiast wydatki inwestycyjne zostaly zaplanowane w kwocie 694 010 380 zt, a zostaly
zrealizowane w kwocie 578 697 418 zi,. tj. na poziomie 83,4% planu. Na uwage zasluguje fakt
bardzo wysokiego poziomu wykonania wydatkéw inwestycyjnych dzielnic tj. na poziomie 98,3%
planu oraz wydatkéw na zadania strategiczne tj. na poziomie 86,3% planu (w 2016 roku byto to
81,5% planu), w tym wydatkéw ze srodkéw Unii Europejskiej na poziomie 88,7% (w 2016 roku
bylo to 81,7% planu). Stad tez, mozna stwierdzi¢ iz realizacja duzych inwestycji tj. inwestycji
strategicznych w wigkszos$ci przebiegala zgodnie z harmonogramem, a podkreslenia wymaga fakt
1z w przypadku wydatkéw na te inwestycje bardzo duzy udziat tj. ponad 40% stanowily $rodki
bezzwrotne (Srodki pochodzace ze Zrddet zagranicznych oraz §rodki Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej). Wykonanie wydatkéw na zadania programowe uksztaltowaly si¢ na nieco nizszym
poziomie tj. zrealizowano 82,1% planu.

W wyniku prowadzonej analizy wykonania budzetu za 2017 rok, ustalono, ze taki poziom
wykonania budzetu w zakresie wydatkow inwestycyjnych wynika znatozenia si¢ roéznych
okolicznosci, a w szczegolnosci na wskutek sytuacji, ktéra wystapita w 2016 roku. Mianowicie,
zmiana ustawy Prawo zamowien publicznych przenoszaca do krajowych przepisow uregulowania
Dyrektywy, ktora obowigzuje od 28 lipca 2016 r. wstrzymata w 2016 roku realizacje wielu
inwestycji. Skutkiem czego w 2017 roku wystapita kumulacja realizacji duzej iloSci inwestycji,
w szczeg6lnosci inwestycji publicznych. Efektem tej kumulacji byta sytuacja w ktorej ,,rynek
zamawiajacego” przeksztalcit si¢ w ,,rynek wykonawcy”. I tak w 2017 roku wiele przetargéw na
roboty projektowe czy budowlane, ze wzgledu na brak oferentow nie zostato rozstrzygnigtych, co
uniemozliwito realizacje wielu zadan inwestycyjnych, aregula w przypadku pozytywnych
rozstrzygnie¢ przetargowych stalo si¢ otrzymywanie ofert przekraczajacych zaplanowane
w budzecie Miasta $rodki finansowe na realizacj¢ danego zadania inwestycyjnego.

Najwicksze wydatki majatkowe poniesione zostaly w nastgpujacych dziatach: Transport
1taczno$¢ w kwocie 154 786 404 zt tj. 24,63% wydatkéw majatkowych, Gospodarka komunalna
iochrona $rodowiska w kwocie 135939 831 zt 5. 21,63% wydatkow majatkowych, Kultura
fizyczna w kwocie 1084233847zt tj. 17,25% wydatkbw majatkowych oraz Gospodarka
mieszkaniowa w kwocie 48 316 689 zt tj. 7,69% wydatkéw majatkowych.

3. Przychody Gminy Krakéw w 2017 roku

Przychody budzetu Miasta Krakowa wyniosty 489 379 475 zt i stanowity 99% zatozonego
ostatecznie planu przychodow, ktérych wysoko$¢ zaplanowano na 494 373 496 zt.

Na wielko$¢ przychodéw sktadaly si¢ $rodki z kredytu 239 000 000 zt (wsk. 100%), sptaty
pozyczek udzielonych 1669 097 zt (wsk. 76,9%), pozyczka 32 933 677 zt (wsk. 82,3%), wolne
srodki 215 776 701 zt (wsk. 101,2%).

4. Rozchody Gminy Krakéw w 2017 roku

W 2017 roku wykonanie rozchodéw wyniosto 184 801 486 zt co stanowito (98,6% planu),
w tym 123 301 486 zt (99,5% planu) to sptata kredytow 1 pozyczek, 60 000 000 zt (100% planu)
to wykup obligacji, a 1 500 000 (42,9% planu) to udzielone pozyczki.

5. Zadluzenie Gminy Krakéw na dzien 31.12.2017 roku.

Zadluzenie na dzien 31.12.2017 roku wynosito 2 308 986 004 zt i wzrosto w stosunku do roku
2016 (wskaznik wzrostu 103,9%).

6. Deficyt Budzetu Miasta

W Budzecie Miasta Krakowa na rok 2017 planowano deficyt na poziomie 306 242 856 zi.
Tymczasem na koniec 2017 roku ostatecznie udato si¢ ograniczy¢ deficyt do poziomu
54 366 464 zt. Tak duze ograniczenie deficytu udalo si¢ osiggna¢ dzigki lepszemu wykonaniu
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budzetu po stronie dochoddéw oraz dzigki niewykonaniu planu wydatkéw. Powstala réwniez
nadwyzka operacyjna w kwocie 306 784 606 zl, podczas gdy wroku 2016 wynosila ona
291 848 781 zt.

7. Opinia bieglego rewidenta

Cztonkowie Komisji Rewizyjnej zapoznali si¢ ze sprawozdaniem biegtego rewidenta z badania
sprawozdania finansowego Gminy Miejskiej Krakéw przez niezaleznego bieglego rewidenta
z Grupy Gumutka. Z przedstawionego dokumentu wynika, ze w sprawozdaniu przedstawiono
rzetelnie wszystkie informacje dla oceny sytuacji finansowej 1 majatkowej Miasta. Sprawozdanie
zostalo sporzadzone zgodnie z wymaganymi przepisami prawa i zasadami rachunkowosci, a ksiegi
prowadzone sg w sposob rzetelny.

8. Opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej

Regionalna Izba Obrachunkowa w dniu 26 kwietnia 2018 roku uchwatag NR S.0.1-423/39/18
zaopiniowala pozytywnie sprawozdanie Prezydenta Miasta Krakowa za rok 2017 z wykonania
budzetu Gminy Miejskiej Krakow, ale z uwaga nastepujacej tresci: ,,...Ze sprawozdania Rb-NDS
wynika, Ze faktyczne potrzeby budzetu roku 2017, przy uwzglednieniu kwoty wolnych sSrodkow
i sptaconych pozyczek ksztaltowaly sie na poziomie 21 722 151,67 zt. Gmina Miejska Krakow
zaciggneta natomiast (w granicach limitow wyznaczonych uchwatq budzetowg) nowy diug z tytutu
kredytow i poZyczek w ilqcznej wysokosci 271 933 677,01 zt. Ocena zasadnosci zaciggniecia
nowego diugu w wyzej wymienionej kwocie, w sytuacji wystgpienia nizszych potrzeb pozyczkowych,
pozostaje  w wylqcznej gestii  Rady Miasta Krakowa (z punktu widzenia celowosci
i gospodarnosci)...”.

Komisja Rewizyjna przyjeta wyjasnienia przedstawicieli stuzb finansowych Miasta odnosnie
uwagi RIO w opinii j.w. dot. kwoty tzw. ,,wolnych $rodkéw”. Jednocze$nie, Komisja Rewizyjna
zostata poinformowana, iz w 2018 roku zostang podjete wszelkie dziatania aby zminimalizowac
powstawanie tzw. ,,wolnych srodkéw”, w wyniku nie wykorzystania zacigganego dtugu.

Regionalna Izba Obrachunkowa zaopiniowala pozytywnie informacj¢ o stanie mienia
Komunalnego Miasta Krakowa.

Biorgc pod uwage caly analizowany materiat Komisja Rewizyjna opiniuje pozytywnie
wykonanie budzetu Miasta Krakowa za rok 2017:

» zaobserwowano duzy wzrost dochoddéw, w szczegdlno$ci na uwage zastuguje wzrost
dochodow wtasnych,

*mimo obiektywnych, negatywnych okolicznosci, wykonanie wydatkéw inwestycyjnych,
w szczegblnosci w zakresie inwestycji dzielnic 1 inwestycji strategicznych nalezy uzna¢ jako dobre,

» wzrost w stosunku do 2016 roku nadwyzki operacyjnej, przy bardzo duzym obcigzeniu budzetu
Miasta tzw. ,,sztywnymi,, wydatkami biezacymi (przyktadowo skutki reformy o§wiatowej) nalezy
uzna¢ za korzystne zjawisko,

* nastgpil wzrost zadtuzenia Miasta Krakowa do kwoty 2 308 986 004 zt czyli o 3,9%, przy
wzro$cie wykonania wydatkow inwestycyjnych w stosunku do 2016 roku o 7,7%.

Zdaniem Komisji wykonanie budzetu daje podstawe do zatwierdzenia sprawozdania
finansowego i sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Krakowa za rok 2017 oraz stanowi
podstawe do wystapienia do Rady Miasta Krakowa z wnioskiem (w formie projektu uchwaty)
w sprawie udzielenia Prezydentowi Miasta Krakowa absolutorium za rok 2017.
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