UCHWALA NR CXV/3044/18
RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia 7 listopada 2018 r.

w sprawie skargi na dzialania Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie.

Na podstawie art. 229 pkt 3ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) Rada Miasta Krakowa uchwala,

co nastepuje:

§ 1. UZna_]e S1€ za nlezasadnq Skargﬁ; (wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepisow o ochronie danych
osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej; jawnos$¢ wylaczyta Marta Kucharyk Kierownik Referatu Obstugi Sesji i Komisji RMK w Kancelarii

Rady Miasta i Dzielnic Krakowa) Na dziatania Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie opisane
W tresci przedmiotowej skargi.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miasta Krakowa

Bogustaw Kosmider
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Zakacznik do uchwaty Nr CXV/3044/18
Rady Miasta Krakowa
z dnia 7 listopada 2018 r.

Skal’ga (wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepisow 0 ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji
publicznej; jawno$¢ wylaczyla Marta Kucharyk Kierownik Referatu Obstugi Sesji i Komisji RMK w Kancelarii Rady Miasta i Dzielnic Krakowa) 1A dzialania
Zarzadu Infrastruktury Komunalnej 1 Transportu w Krakowie zostala przekazana Radzie Miasta
Krakowa przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Krakowie idotyczy braku kontroli nad
wykonywaniem umowy zawarte] pomi¢dzy Gming Miejska Krakow a Wykonawcg, firmg wytaczenie

jawnoséci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepisow 0 ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej; jawno$é
wylaczyta Marta Kucharyk Kierownik Referatu Obstugi Sesji i Komisji RMK w Kancelarii Rady Miasta i Dzielnic Krakowa)., wyionlonym w drodze

przetargu nieograniczonego, ktorej przedmiotem jest: ,,Zaprojektowanie oraz uzgodnienie organizacji
ruchu w strefie ptatnego parkowania iobszarze ograniczonym ulicami Al. Trzech Wieszczow,
Czarnowiejska, Nawojki, Armii Krajowej, od poOlnocy torami kolejowymi aod wschodu
ul. Pradnickg”. Zdaniem Skarzgcych na skutek uchybien w kontroli sposobu wykonywania wskazanej
umowy doszlo do nieprawidlowosci w realizacji jej postanowien, w wyniku czego m.in.
przeprowadzona analiza reorganizacji miejsc postojowych jest pobiezna, nie zawiera wymaganych
parametréw pomiarowych inie uwzglednia potrzeb lokalnej spoteczno$ci. Skarzacy zarzucaja
rowniez brak spotkan i konsultacji spotecznych w tym zakresie.

Z wyjasnien uzyskanych od Dyrektora Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu wynika,

ze przedmiotowa umowa zostala podpisana przez Wykonawce - (wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na
podstawie przepisdéw 0 ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej; jawno$¢ wylaczyta Marta Kucharyk Kierownik Referatu

Obstugi Sesji i Komisji RMK w Kancelarii Rady Miasta i Dzielnic Krakowa)W dniu 27.02.2017r. W zwiqzku 7 rozbiezno$ciami
pomigdzy datg widniejaca na stronie pierwszej, a datg podpisania umowy przez Wykonawce, jako ze
umowa zostaje zawarta w dniu podpisania przez ostatnig ze stron, za ostateczng dat¢ podpisania
umowy nalezy uzna¢ 27.02.2017 r. Stad tez nalezy przyja¢, ze Wykonawca wywiazat si¢ z zapisow
okreslonych w § 3, ust. 1, pkt 1), tj. ,,w terminie do 4 tygodni od dnia zawarcia umowy — Wykonawca
wykona inwentaryzacj¢ stref oraz wprowadzi dane na stronie internetowej”, czego potwierdzeniem
jest protokot odbiorczy czesci pierwszej. Materiaty zostaty dostarczone w komplecie 27.03.2017 r.
Natomiast odnos$nie zarzutu niedostarczenia przez Wykonawce zaopiniowanego projektu organizacji
ruchu dla strefy ptatnego parkowania (etap I) w terminie do 15.05.2017 r. Na (wytaczenic jawnosci w zakresie danych

osobowych: na podstawie przepisow 0 ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej; jawno$¢ wylaczyta Marta Kucharyk
Kierownik Referatu Obslugi Sesji i Komisji RMK w Kancelarii Rady Miasta i Dzielnic Krakowa)zOStata natozona stosowna kara umowna.

Wykonawca z nalezyta starannoscig przygotowal interaktywna mape, wskazujacg lokalizacje,
w ktorych nie zachowano odpowiednich parametréw ciaggéw pieszych.

Odnosnie zarzutu dotyczacego ignorowania potrzeb spoteczno$ci lokalnej Zarzad Infrastruktury
Komunalnej i Transportu wyjasnit, iz wprowadzane zmiany w organizacji ruchu (ktore maja na celu
dostosowanie oznakowania do przepisOw obowigzujacego prawa) s3 zwigzane z Wystgpieniem
pokontrolnym Wojewody Matopolskiego zdnia 4 marca 2016r. znak: WI-V.431.11.2015.
W zaleceniach dotyczacych usunigcia uchybien i1 nieprawidlowosci wskazano konieczno$¢ podjecia
dzialan zmierzajacych do: ,skontrolowania 1 wlasciwego oznakowania miejsc parkingowych
w ustanowionych strefach ptatnego parkowania, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w pkt. 5.2.4
zalagcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegdétowych warunkow
technicznych dla znakéw 1 sygnaldow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
I warunkéw ich umieszczania na drogach (Dz. U. z 2003 nr 220 poz. 2181). Zarzad Infrastruktury
Komunalnej i Transportu w Krakowie, na ktérym cigzy obowigzek wykonania zalecen przy ich
realizacji musi opiera¢ si¢ na zapisach obowigzujacego prawa, tj. poza wymienionym powyzej
rozporzadzeniem rowniez:

* Rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 roku

W sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne iich usytuowanie
(Dz. U. z 2016 r. poz. 124),
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» Ustawg zdnia 20czerwca 1997roku — Prawo oruchu drogowym (Dz.U. z2017r.
poz. 1260 z p6zn. zm.),

* Rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 roku w sprawie szczegotowych
warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem (Dz. U.
z 2017 r. poz. 784),

* Rozporzadzeniem Ministrow Transportu i Gospodarki Morskiej oraz Spraw Wewngetrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2002 roku w sprawie znakow i sygnatow drogowych (Dz. U. z 2002
Nr 170 poz. 1393 z p6zn. zm.).

Majgc na uwadze powyzsze, jak rowniez to, ze obecnie w obiegu prawnym nie funkcjonujg zadne
przepisy nowelizujace przedmiotowe unormowania wprowadzajagce mozliwos¢ jakichkolwiek
odstepstw, Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu jest zobowigzany do zastosowania si¢ do
obowigzujacych aktow prawnych. Dodatkowo, Wydziat Infrastruktury Matopolskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Krakowie kieruje do Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu pisma,
w ktorych kazdorazowo prosi o przedstawienie informacji 0 dotychczas podjetych dziataniach
zmierzajacych do realizacji ww. zalecen pokontrolnych.

W zwiazku zzarzutami dotyczacymi braku konsultacji spotecznych Zarzad Infrastruktury
Komunalnej i Transportu w Krakowie zaznaczyt, ze w czasie konsultacji prowadzonych od
27.03.2017 r. do 24.04.2017 r. podj¢to szereg dziatan majacych na celu umozliwienie przedstawienia
uwag oraz zastrzezen przez mieszkancow do planowanych zmian w organizacji ruchu, takich jak:

* udostepnienie dedykowanego adresu e-mail, na ktéry mozna bylo zglasza¢ swoje uwagi
(parkowanie@dialog-spoleczny.pl),

* organizacja spotkan z przedstawicielami spolecznosci lokalnych, tj. radnymi poszczegdlnych
dzielnic.

Dodatkowo, wykonawca zostat na podstawie zapiséw zawartych w Opisie Przedmiotu Zamowienia
(stanowigcym zatgcznik nr 1 do umowy 173/ZIKiT/2017) zobowigzany m.in. do:

* przygotowania interaktywnej mapy wskazujacej miejsca, zakres io0pis planowanych zmian
W organizacji ruchu oraz zamieszczenia W sieci Internet celem umozliwienia zainteresowanym
zapoznania si¢ z zapisami przygotowanych projektow organizacji ruchu, opisanymi w sposob
zrozumiaty dla przecietnego uzytkownika w formie graficznej i opisowej,

* udostgpnienia dedykowanego adresu poczty elektronicznej, adres korespondencyjny i fax, za
pomoca ktorego zainteresowani beda przedktadac¢ swoje uwagi,

» wykonania baneréw internetowych promujacych prowadzone konsultacje spoteczne,

* przygotowania 10 tysigcy ulotek reklamowych informujacych o planowanych zmianach
w organizacji ruchu oraz ich dystrybuciji,

 zamowienia dwoch artykutéw sponsorowanych w dwoch krakowskich dziennikach.

Wykonawca wywigzat si¢ z ww. zobowigzan przeprowadzajac kolportaz 10.000 szt. ulotek,
zamawiajac ww. artykuly prasowe, przeprowadzajac spotkania m.in. z Rada Dzielnicy XIII w dniu
28.03.2017 r. w sprawie zmiany w Strefie Ptatnego Parkowania oraz z organizacjami spotecznymi
w dniu 18.04.2017 r. (w spotkaniu tym licznie uczestniczyli przedstawiciele Stowarzyszenia Stare
Podgorze). Aktualnie dostgpna jest strona internetowa (http://mobilnykrakow.pl/parkowanie/),
umozliwiajaca zglaszanie uwag do przedmiotowego projektu oraz strona, z ktorej umozliwiono
pobranie wersji elektronicznej przedmiotowych projektow organizacji ruchu.
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W Kkwestii zarzutu nie udzielania odpowiedzi w terminach okre$lonych w zalgczniku nr 6 do
umowy (sekcja 2, akapit 10 litera b) Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu wyjasnit,
iz okreSlenie zasadno$Sci wniosku oraz udzielenie jednoznacznej odpowiedzi w chwili, gdy
pozyskiwane byly opinie m.in. Policji oraz Rad Dzielnic byto z jego punktu widzenia niemozliwe.
Dodatkowo, w przypadku podjecia deklaracji, ktore w toku uzgodnien z ww. mogty zosta¢ odrzucone,
wobec Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie, jak réwniez Wykonawcy
moglby pojawi¢ sie zarzut niewywigzania si¢ ze wczesniejszych deklaracji i wprowadzania w btad
wnioskodawcy. Ustalono, iz Wykonawca rozpocznie udzielanie dodatkowych odpowiedzi na
przestane wnioski po wytonieniu podmiotow realizujgcych projekt w terenie, aczkolwiek udzielanie
odpowiedzi nalezy rozpocza¢ nie pézniej niz do 17 wrzesnia 2017 r. Natomiast odpowiedzi udzielane
stronom (,,Bardzo dziekujemy za przestanie opinii w sprawie zmian organizacji ruchu w Strefie
Platnego Parkowania w Krakowie. Kazda opinia jest bardzo cenna z uwagi na tematyke, ktora jest
niezwykle istotna z punktu widzenia funkcjonowania naszego Miasta ijego mieszkancow”,
»Dzigkujemy za przestanie opinii w sprawie zmian organizacji ruchu w Strefie Ptatnego Parkowania
w Krakowie. Kazda opinia jest dla nas niezwykle cenna z uwagi na tematyke, ktora jest istotna
z punktu widzenia funkcjonowania naszego Miasta ijego mieszkancow. Pragniemy zapewnic,
1z omawiany przypadek zostanie szczeg6towo przeanalizowany i sprawdzony pod katem mozliwosci
zastosowania w §wietle obowigzujacych przepisow”) uznaé nalezy za wlasciwe biorgc pod uwage etap
na jakim znajdowala si¢ realizacja przedmiotowej umowy. Przyjmujac stownikowa definicje
odpowiedzi tj. ,,ustna lub pisemna reakcja na pytanie, zwrot lub zarzut skierowany do kogos$” nalezy
traktowacé w/w tre$¢ jako wystarczajacg biorac pod uwage termin jej udzielenia. Jednoczesnie Zarzad
Infrastruktury Komunalnej i Transportu poinformowat, ze Wykonawca rozpoczat proces udzielania
odpowiedzi wnioskodawcom, w ktorych tresci w sposob merytoryczny odniesie si¢ do zastosowanych
rozwigzan oraz poinformuje o0 uwzglednieniu, badZz nieuwzglednieniu przedtozonych uwag.

Poinformowano takZe, VS przedsiqbiorstwo (wylaczenie jawno$ci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepiséw 0 ochronie danych
osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej; jawnos$¢ wyltaczyta Marta Kucharyk Kierownik Referatu Obstugi Sesji i Komisji RMK w Kancelarii

Rady Miasta i Dzielnic Krakowa). $Wiadczgce dla Wykonawcy uslugi zwigzane z obstuga dedykowanej poczty
elektronicznej pod adresem: parkowanie@dialog-spoleczny.pl potwierdzito  ustawienie
autorespondera dla ww. skrzynki. Nalezy wiec przyja¢, ze odpowiedzi na pisma wnioskodawcow
przesytane na adres: parkowanie@dialog-spoleczny.pl byly udzielane od razu po ich wptynigciu.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy uznaé, ze zarzuty zawarte w przedmiotowej skardze
sg bezzasadne.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu art. 237
§ 3 w zwigzku z art. 238 § 1 k.p.a.

Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta Krakowa informuje, iz: ,,W przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi
na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wilasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach
sprawy — bez zawiadamiania skarzacego”.
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