UCHWALA NR CXV/3050/18
RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia 7 listopada 2018 r.

w sprawie skargi na dzialanie Prezydenta Miasta Krakowa.

Na podstawie art. 229 pkt 3ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 z p6zn. zm.) Rada Miasta Krakowa
uchwala, co nastepuje:

§ 1. UZna_]e S1€ za nlezasadnq Skargﬁ; (wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepisow o ochronie danych
osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej; jawnos$¢ wylaczyta Marta Kucharyk Kierownik Referatu Obstugi Sesji i Komisji RMK w Kancelarii

Rady Miasta i Dzielnic Krakowa) Na dziatanie Prezydenta Miasta Krakowa, opisane w tresci przedmiotowej skargi.
§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miasta Krakowa

Bogustaw Kosmider
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Zakacznik do uchwaty Nr CXV/3050/18
Rady Miasta Krakowa
z dnia 7 listopada 2018 r.

Skal’ga (wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepisow 0 ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji
publicznej; jawno$¢ wylaczyla Marta Kucharyk Kierownik Referatu Obstugi Sesji i Komisji RMK w Kancelarii Rady Miasta i Dzielnic Krakowa)dOtYCZY dwoch
postepowan administracyjnych prowadzonych przez Wydzial Architektury i Urbanistyki Urzedu
Miasta Krakowa. Skarzacy zarzuca, ze z powodu opieszatosci w procedowaniu i popetnionych btgdow

(wylaczenie jawnos$ci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepisow 0 ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej;
jawno$¢ wylaczyla Marta Kucharyk Kierownik Referatu Obstugi Sesji i Komisji RMK w Kancelarii Rady Miasta i Dzielnic Krakowa) beZpOWI‘Otnle utracita

mozliwos¢ zrealizowania inwestycji, atakze poniosla wymierne straty materialne 1 utracila
zamierzone korzysci, ktore wynikalyby z realizacji przedsiewziecia inwestycyjnego.

Z wyjasnien uzyskanych od Prezydenta Miasta Krakowa wynika, ze pierwsze postepowanie
administracyjne dotyczylo ustalenia warunkéw zabudowy dla zamierzenia inwestycyjnego

pn.: ,,Budowa Sali konferencyjnej - zabudowa czegsci podwoérza kamienicy na dziatce nr (wytaczenie jawnosci w

zakresie danych osobowych: na podstawie przepisow 0 ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej; jawnos¢ wylaczyta Marta
Kucharyk Kierownik Referatu Obstugi Sesji i Komisji RMK w Kancelarii Rady Miasta i Dzielnic Krakowa)

obr. 216 Srodmiescie przy ul. Augustianskiej 28 w Krakowie”. Postepowanie to, wszczete na wniosek
Zloiony PIZCZ (wylczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepisow 0 ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do
informacji publicznej; jawno$¢ wylaczyta Marta Kucharyk Kierownik Referatu Obstugi Sesji i Komisji RMK w Kancelarii Rady Miasta i Dzielnic Krakowa) W dniu
1 kwietnia 2010 r. zostato zakonczone wydaniem decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy nr AU-
2/6730.2/416/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.

Teren objety wnioskiem, W dniu jego zlozenia, nie byt objety miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego. Wydziat Architektury i Urbanistyki przeprowadzit postgpowanie
administracyjne na zasadach iw trybie przewidzianym w art. 59 i nastgpne ustawy zdnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1073 ze zm.). W jego toku uzyskano m.in. opini¢ merytoryczng Wydzialu Bezpieczenstwa
| Zarzadzenia Kryzysowego UMK, sporzadzono analiz¢ urbanistyczno- architektoniczng obszaru
wyznaczonego wokot terenu objetego wnioskiem, ktéra wykazala, ze przedmiotowe przedsigwzigcie
spetnia warunki okreslone w art. 61 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania
wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. nr 164, poz. 1588). Na podstawie wynikow
powyzszej analizy oraz uzyskanych w trakcie postgpowania opinii, sporzadzony zostal przez
uprawniong osobe projekt decyzji o ustaleniu warunkoéw zabudowy, ktory nastepnie, w zwigzku
z art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zostal przekazany do
uzgodnienia do Malopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow oraz Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie.

Niezaleznie od powyzszego, organy administracji publicznej obowigzane s3 zapewni¢ stronom
czynny udzial na kazdym etapie postgpowania, aprzed wydaniem decyzji umozliwi¢ im
wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodéw i materialdéw oraz zgloszonych zadan. Oznacza to,
ze organ ma obowigzek dokonania analizy stanu wlasno$ciowego terenu, na ktorym przewiduje si¢
realizacj¢ inwestycji oraz nieruchomos$ci do niego przylegajacych. W zwiazku ztym, iz wypisy
z ewidencji gruntow nie zawieraty aktualnych danych na temat wtascicieli nieruchomosci
sasiadujacych z terenem inwestycji, w toku postepowania podjete zostaty przez Wydziat Architektury
i Urbanistyki czynno$ci zmierzajace do ustalenia pelnego zakresu stron post¢gpowania, w celu ich
prawidlowego powiadomienia o toczacym si¢ postepowaniu. Powyzsze czynno$ci zakonczyty sig
wystosowaniem do stron powiadomien z dnia 27 pazdziernika 2010 r. 0 prowadzonym postepowaniu.

Decyzja nr AU-2/6730.2/416/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. zostata w postgpowaniu odwotawczym
utrzymana Wwmocy przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Krakowie decyzja
nr SKO/415/318/2011 z dnia 29 czerwca 2011 r.
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W dniu 2 stycznia 2015r. wydane zostalo postanowienie o sprostowaniu oczywistej omyiki
w decyzji nr AU-2/6730.2/416/2011 z dnia 16 lutego 2011 r., polegajace na anulowaniu zapisu
zawartego w pkt. Il f na str. 2 zatagcznika nr 1 do decyzji: ,,Dla nadbudowy i przebudowy budynku
Oficyny na dz. nr (wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepiséw 0 ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie
do informacji publicznej; jawnos¢ wylaczyta Marta Kucharyk Kierownik Referatu Obstugi Sesji i Komisji RMK w Kancelarii Rady Miasta i Dzielnic Krakowa) ustala

Slq koniecznos¢ usytuowania tegO obiektu w gl’anlcy Z dziatkami nr (wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na
podstawie przepisow 0 ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej; jawno$¢ wylaczyta Marta Kucharyk Kierownik Referatu

Obstugi Sesji i Komisji RMK w Kancelarii Rady Miasta i Dzielnic Krakowa) Z€ wzgle;du na istniejch zabudowe; w granicy dziatek”.
Powyzszy wpis byl oczywista omytkg pisarskg powstata przy opracowywaniu tekstu warunkow
zabudowy dla przedmiotowej inwestycji. Podczas sporzadzania zatacznikow do decyzji ustalajacej
warunki  zabudowy i komputerowego sktadania tekstu omylkowo w pktl1llf zalgcznika
nr 1 zamieszczono zapis, ktory stanowit powielenie zapisu z projektu decyzji sporzadzonego
w prowadzonym rownolegle postepowaniu dla tej samej lokalizacji, lecz dla innego zamierzenia
inwestycyjnego, polegajacego na nadbudowie i przebudowie oficyny bocznej kamienicy przy ulicy
Augustianskiej 28 w Krakowie (postepowanie prowadzone pod znakiem sprawy: AU-02-

2 . KFU 7331'837/10) . (wylaczenie jawno$ci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepisow 0 ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o
dostepie do informacji publicznej; jawno$¢ wylaczyta Marta Kucharyk Kierownik Referatu Obstugi Sesji i Komisji RMK w Kancelarii Rady Miasta i Dzielnic Krakowa)

nie wniosta zazalenia na postanowienie w przedmiotowym zakresie, zatem nalezy uznaé, iz zgadzata
si¢ z jego trescig.

W kwestii zarzutu, ze cyt. ,,w miedzyczasie zaczgly obowigzywad przepisy ogoélne, ktore
przewidywaly konieczno$¢ zachowania odleglosci 3 metrow od granicy dziatki $ciang bez okien”
Prezydent poinformowal, ze przepisy okreslajace odlegtosci planowanych do realizacji obiektow od
granicy z sgsiednig dziatka budowlang (4 m — w przypadku budynku zwrdconego $ciang z otworami
okiennymi lub drzwiowymi w strong tej granicy oraz 3 m - w przypadku budynku zwrdoconego $ciang
bez otwordéw okiennych lub drzwiowych w strong tej granicy) nie zmienity si¢ w tym zakresie od dnia
wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie (Dz. U. z 2002 r.
nr 75, poz.690). Organ architektoniczno-budowlany nie zakazal realizacji inwestycji w granicy
z dziatkami sgsiednimi. Wszelkie zagadnienia wtym wzgledzie mogly by¢ rozstrzygane
W postepowaniu o pozwolenie na budowe, w ktérym organ administracji wydajacy pozwolenie na
budowe mogt oceni¢, czy planowana inwestycja moze by¢ wzniesiona w miejscu wskazanym przez
inwestora na planie zagospodarowania dzialki, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami
WWw. rozporzadzenia Ministra Infrastruktury.

Mozliwos¢ realizacji planowanego obiektu w granicy z dziatka sgsiednig, czy tez w zblizeniu do
granicy, w sytuacji braku przesadzenia o usytuowaniu obiektu w $cisle okreslonym miejscu na planie
zagospodarowania przez organ wydajacy decyzje o warunkach zabudowy, jest mozliwa po uzyskaniu
stosownego odstepstwa od obowigzujacych przepiséw techniczno-budowlanych, uzyskanego w toku
postepowania w sprawie pozwolenia na budowe.

Drugie postgpowanie, prowadzone pod znakiem nr AU-02-2.6730.2.601.2015.KKL, dotyczylo
ustalenia warunkow zabudowy dla zamierzenia inwestycyjnego pn.: ,,Budowa Sali konferencyjnej -
rozbudowa  oficyny  bocznej w formie zabudowy czeSci  podworza  w kamienicy
przy ul. Augustianskiej 28 w Krakowie wraz zbudowsg instalacji wewnetrznej wentylacji
| klimatyzacji oraz przebudowa irozbudowa wewnetrznej instalacji elektrycznej i centralnego

Ogrzewania na dzialce nr (wylaczenie jawno$ci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepiséw 0 ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2
ustawy o dostepie do informacji publicznej; jawno$¢ wylaczyta Marta Kucharyk Kierownik Referatu Obstugi Sesji i Komisji RMK w Kancelarii Rady Miasta i Dzielnic

krakowa) ODI. 216 Srodmiescie przy ul. Augustianskiej 28 w Krakowie”.

Zostalo ono zainicjowane wnioskiem Skarzacego w dniu 16 kwietnia 2015r., azakonczone
wydaniem  decyzji 0 ustaleniu warunkéw  zabudowy nr AU-2/6730.2/1795/2015 z dnia
30 wrzesnia 2015 r.

Przedmiotowy teren na dzien zlozenia ww. wniosku nie byl objety miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego. Postgpowanie administracyjne przeprowadzono na zasadach
iw trybie przewidzianym w art. 59 i nastgpne ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
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przestrzennym. W jego toku uzyskano m.in. opini¢ merytoryczng Wydzialu Bezpieczenstwa
| Zarzadzenia Kryzysowego UMK, sporzadzono analiz¢ urbanistyczno- architektoniczng obszaru
wyznaczonego wokoét terenu objetego wnioskiem, ktora wykazata, ze przedmiotowe przedsigwziecie
spetnia warunki okreslone w art. 61 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania
wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2013 r. nr 164, poz. 1588). Na podstawie wynikow
powyzszej analizy oraz uzyskanych w trakcie postgpowania opinii sporzadzony zostal przez
uprawniong osobe projekt decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy, ktory nastepnie, w zwigzku
z art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zostal przekazany do
uzgodnienia do Malopolskiego Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkéw oraz Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie.

Poniewaz wypisy zewidencji gruntdw nie zawieraty aktualnych danych na temat wilascicieli
nieruchomosci sgsiadujacych z terenem inwestycji, Wydziat Architektury i Urbanistyki podjat szereg
czynno$ci zmierzajgcych do ustalenia pelnego zakresu stron postepowania, W celu ich prawidtowego
powiadomienia 0 toczacym si¢ postepowaniu. Ponizej znajduje si¢ szczegdélowy harmonogram
podejmowanych czynnosci w przedmiotowej sprawie:

16 kwietnia 2015 r. - wptyw wniosku do Punktu Obstugi Mieszkancow w Rynku Podgorskim 1,
17 kwietnia 2015 r. - przekazanie pracownikowi sprawy przez Kierownika Referatu,

24 kwietnia 2015 r. - weryfikacja wniosku, sporzadzenie wydrukoéw, wypisy i Wyrysy z rejestru
gruntow, wstepne ustalenie stron postepowania,

30 kwietnia 2015 r. - zawiadomienie 0 wszczeciu postgpowania (ostatnie zwrotne potwierdzenie
odbioru korespondencji wptyn¢to do Urzedu Miasta Krakowa w dniu 26 maja 2015 r.),

4 maja 2015r. - podjecie dziatan zmierzajacych do ustalenia adresu wspotwilascicielki dziatki
sgsiadujacej z terenem inwestycji (wystano pisma do pozostatych wspotwiascicieli nieruchomosci),

4 maja 2015r. - podjecie dziatan zmierzajacych do ustalenia spadkobiercow wspotwlasciciela
dziatki sasiadujacej z terenem inwestycji.

Niezaleznie od prowadzonych czynno$ci zmierzajacych do ustalenia petnego zakresu stron,
réownolegle podjete zostaly prace zwigzane ze sporzadzeniem analizy urbanistyczno-
architektonicznej:

6 maja 2015r. - sprawa zostata przekazana do uprawnionej osoby celem sporzadzenia analizy
I projektu decyzji,

20 lipca 2015 r. - po zaopiniowaniu sprawy przez Zespot Urbanistyczny powotany zarzadzeniem
nr 3645/2014 Prezydenta Miasta Krakowa zdnia 16 grudnia 2014 r. iopracowaniu analizy,
sporzadzony zostat projekt decyzji ustalajagcej warunki zabudowy,

20 lipca 2015r. - wystgpienie do Matopolskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow
I Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej o uzgodnienie projektu decyzji ustalajacej warunki
zabudowy,

22 lipca 2015 r. - z uwagi na brak odpowiedzi na wczesniejsze pisma ponowne wystgpienie do
wspotwlascicieli nieruchomosci osoby zmartej o pomoc w ustaleniu spadkobiercow,

22 lipca 2015 r. - w zwigzku z ustaleniem poszukiwanego adresu strony postepowania - wystano do
tej osoby zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania,

29 lipca 2015 r. - wystapienie do Urzedu Stanu Cywilnego o akt zgonu strony postgpowania,

29 lipca 2015r. - ustalenie aktualnego adresu i ponowne wystanie zawiadomienia o wszczgciu
postepowania do stron postepowania,

10 sierpnia 2015 r. - pozyskanie aktu zgonu - ustalono dane matzonki zmartego,
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11 sierpnia 2015 r. - uzgodnienie projektu decyzji ustalajgcej warunku zabudowy przez
Matopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow,

24 sierpnia 2015 r. - wystosowano pismo do zony osoby zmarlej o ustalenie spadkobiercow,
7 wrze$nia 2015 r. - pozyskano o$wiadczenie o spadkobiercach,

8 wrzesnia 2015 r. - zawiadomienie spadkobiercoOw o toczagcym si¢ postgpowaniu (zwrotne
potwierdzenia odbioru korespondencji zostaly zwrocone do Wydziatu Architektury i Urbanistyki
w dniu 22 wrzes$nia 2015 r.)

30 wrzesnia 2015r. - wydanie decyzji ustalajacej warunki zabudowy dla przedmiotowego
zamierzenia inwestycyjnego.

Bioragc pod uwage wszystkie przeprowadzone w toku postgpowania czynnosci, w tym wynikajace
z procedury okre$lonej w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak roéwniez
zwigzane z konieczno$cig ustalenia petnego, wlasciwego zakresu stron postepowania, brak podstaw
do stwierdzenia, ze decyzja ,zndéw byla wydawana w sposéb niedopuszczalnie dhugi,
Z przekroczeniem wszystkich mozliwych ustawowych termindw”, a postepowanie bylo prowadzone
opieszale i przewlekle. Zgodnie z brzmieniem art. 35 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.), do termindéw
okreslonych w przepisach poprzedzajacych nie wlicza si¢ terminéw przewidzianych w przepisach
prawa dla dokonania okreslonych czynnosci, okreséw zawieszenia postepowania, okresu trwania
mediacji oraz okresow opdznien spowodowanych z winy strony albo przyczyn niezaleznych od
organu.

Od dnia 30 pazdziernika 2015r., Kkiedy to decyzja o ustaleniu warunkow zabudowy
nr AU-2/6730.2/1795/2015 uzyskata walor ostatecznosci, do dnia wejscia w zycie miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego obszaru ,,Kazimierz” w grudniu 2017 r. uptyn¢to ponad dwa lata.
(wylaczenie jawno$ci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepisow 0 ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej;

jawno$é wylaczyla Marta Kucharyk Kierownik Referatu Obshugi Sesji i Komisji RMK w Kancelarii Rady Miasta i Dzielnic Krakowa) miata w tym okresie
mozliwos$¢ wystapienia o pozwolenie na budowg i uzyskanie tej decyzji.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy uznaé, ze zarzuty zawarte w przedmiotowej skardze
sa bezzasadne.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237
§ 3w zwigzku z art. 238 § 1 k.p.a.

Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta Krakowa informuje, iz: ,,W przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi
na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wilasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach
sprawy — bez zawiadamiania skarzacego”.
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