RADA MIASTA KRAKOWA

Rezolucja Nr 34/XXXI11/20
Rada Miasta Krakowa
zebrana na sesji w dniu 8 stycznia 2020 .
uchwala niniejsza

rezolucje
skierowang do Ministra Infrastruktury oraz Ministra Zdrowia

w sprawie zmian dotyczacych prawa pochéwkowego.

Rada Miasta Krakowa zwraca sie do Ministra Infrastruktury oraz Ministra Zdrowia
o przygotowanie projektu zmian w Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych.

Przepisy zawarte w ustawie z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych wymagajg aktualizacji ze wzgledu na zmiany kulturowo-cywilizacyjne, ktére
wyznaczajg nowe oczekiwania spoteczne wzgledem form pochéwkowych. Wskazane jest
uaktualnienie polskiego prawa pogrzebowego w taki sposéb, by odpowiadato ono daleko
idgcym zmianom spotecznym, obyczajowym, technicznym i legislacyjnym, jakie zaszty w ciggu
ponad siedemdziesieciu lat. Obowigzujace przepisy ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych
nie spetniaja dobrze swojej funkgiji.:

a. brak jest katalogu optat cmentarnych ;brak jednolitosci w podejsciu do okreslania
katalogu optat zwigzanych z komunalnymi ustugami cmentarnymi. Przyczyna tego
stanu rzeczy jest brak jednoznacznych okreslen w ustawie o cmentarzach i chowaniu
zmartych, ktére wyznaczatyby zakres tego typu optat. Jedyny przepis \ ustawy, ktéry
dotyczy tej kwestii to art. 7 ust. 2, w ktérym wystepuje pojecie optaty przewidzianej za
pochowanie zwtok. Ze wzgledu na nieostros$¢ tego pojecia (nie wiadomo, jakie koszty
z tym zwigzane mogg by¢ uwzglednione przez gmine w kalkulacji takiej optaty),
niezbedne jest okreslenie w ustawie o cmentarzach katalogu optat, jakie mogg by¢
ustalane przez wtasciwe organy gmin w zwigzku z realizacja tego rodzaju ustug

b. brak zasad =zarzadzania cmentarzami zabytkowymi. Postepujaca degradacja
zabytkowych nekropolii oraz ryzyko ich nielegalnej likwidacji uzasadniajg potrzebe
wprowadzenia systemowych rozwigzan zapewniajagcych skuteczng ochrone
i utrzymanie starych cmentarzy o walorach zabytkowych.

c. brak instytucji koronera, ktérego zadaniem bytoby m.in. zapewnienie sprawnego
dziatania stuzb odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa przy
stwierdzeniu zgonu oraz pieczy nad zwtokami i szczatkami ludzkimi. Postulat ten
formutowat m.in. Rzecznik Praw Obywatelskich. Zdarza sie bowiem, iz dyspozytor



pogotowia czesto odmawia przyjazdu lekarza pogotowia, by ten stwierdzit zgon
i wypisat niezbedne dokumenty. Lekarz rodzinny moze byé zas trudno dostepny
(np. weekendy), a bez karty zgonu rodzina nie moze rozpoczaé formalnosci
Z organizacja pogrzebu. Powinno to by¢ zadanie koronera.

Nalezy przygotowac przepisy, umozliwiajgce pozyskiwanie miejsc pochéwkowych, w tym dla
pochowan urnowych, a takze dopusci¢ nowe formy pochowan

a.

niezbedne jest wprowadzenie przepisu umozliwiajgcego lokalizacje cmentarza
komunalnego poza granicami gminy, ktdrej spotecznosci ma on stuzy¢, z jednoczesnym
wprowadzeniem przepisu okreslajgcego sposéb podziatu kompetencji w zakresie
stanowienia prawa miejscowego oraz zarzadzania nekropolig

nalezy ustanowi¢ przepisy umozliwiajgce lokowanie na cmentarzach pél pamieci,
w ktérych bedzie mozna rozsypywaé prochy zmartych - jesli kto$ bedzie chciat
skorzystac z takiej formy pochéwku.

nalezy umozliwi¢ dokonywania pochowann morskich, polegajacych na mozliwosci
rozsypania prochéw ludzkich nad wodami morskimi

nalezy ztadzi¢ wymogi w odniesieniu do budowy kolumbariéw, tak aby nie wystepowata
konieczno$¢ stosowania przepiséw sanitarnych, regulujgcych tradycyjne pochéwki
np. nie ma koniecznosci aby kolumbaria musiaty by¢ lokowane na wzniesieniach czy tez
w odlegtosci min 150 od zabudowan

nalezy umozliwi¢ przechowywanie urn nie tylko cmentarzach, ale takze w domach przy
zapewnieniu bezpiecznego miejsca, ktére gwarantuje poszanowanie dla ludzkich
prochéw

Liczne formy pogrzebu, takie jak kolumbaria, taki pamieci, czy tez pogrzeby morskie
z wyboru s3g praktykowane wbrew obowigzujagcym przepisom, powodujac erozje autorytetu
prawa. Warto podkresli¢, iz na przyktad tworzenie na cmentarzach wydzielonych miejsc
przeznaczonych do rozsypywania prochéw ze spopielenia zwtok lub szczatkéw ludzkich
w wyniku kremacji nie stanowi zagrozenia dla zdrowia ludzi, zwtaszcza z punktu widzenia
bezpieczenstwa epidemiologicznego.

Nowe przepisy powinny uwzglednia¢ takze wnioski ptynace z dzielnosci Rzecznika Praw
Obywatelskich

W aktualnie obowigzujacych przepisach nie wskazano wprost, ze do kregu najblizszych
posiadajgcych prawo do pochowania zmartego zalicza sie osobe pozostajagcg we
wspoélnym pozyciu. Nieformalnym partnerom mozna umozliwi¢ pochowanie ciata
zmartego tylko jako osobom, ktére ,dobrowolnie sie do tego zobowigzaty”. W praktyce
- jak wynika ze skarg przesytanych do Biura RPO - podmioty publiczne odmawiaja tego
prawa konkubentom, jezeli zainteresowanie organizacjg pochéwku wyrazit jakikolwiek
cztonek rodziny wprost wymieniony w ustawie cmentarzach i chowaniu zmartych,
w tym bardzo daleki krewny, lub jezeli takiego zainteresowania nie wyrazit, ale organy
administracji powiadomity go o Smierci.

Rodzice, aby otrzymac swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego (zasitek pogrzebowy,
zasitek macierzynski, skrocony urlop macierzynski) muszg przedstawié¢ odpisu akt
urodzenia z adnotacjg, ze dziecko urodzito sie martwe. Jednakze aby akt urodzenia
Z powyzszg adnotacjg moégt zostac sporzagdzony, konieczne jest podanie ptci dziecka co
czesto nie jest mozliwe ze wzgledu na czas rozwoju ptodu. Pteé¢ dziecka w takich



przypadkach, mozna ustali¢ na podstawie badan genetycznych, te jednak sg kosztowne
i w takiej sytuacji nierefundowane, poniewaz to juz nie jest $wiadczenie medyczne.

Zdaniem Rzecznika niezrozumiate jest wymaganie okres$lenia w akcie urodzenia ptci dziecka
w celu uzyskania przez rodzicéw okreslonych $wiadczen. Przepisy ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego i rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie pisemnego zgtoszenia urodzenia
dziecka, przewiduja obowigzek zgtoszenia kazdego martwego urodzenia. Z drugiej strony
przepisy rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie rodzajow i zakresu dokumentacji
medycznej oraz sposobu jej przetwarzania wprowadzajg rozrdznienie miedzy urodzeniem
zywym, martwym i poronieniem. Ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego nie przewiduje
takiego rozréznienia.

Przewodniczacy Rady

Dominik JASKOWIEC



