UCHWALA NR LX/1764/21
RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia 30 czerwca 2021 r.

w sprawie skargi na dzialanie Prezydenta Miasta Krakowa i Zarzadu Drog Miasta Krakowa.

Na podstawie art. 229 pkt3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z2021r. poz.735) Rada Miasta Krakowa uchwala,
co nastepuje:

§ 1. UZnaje Slq za niezasadnq Skarg@ (wylaczenie jawno$ci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepisow o ochronie danych osobowych
oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej; jawnos¢ wyltaczyta Marta Kucharyk Kierownik Referatu Sesji RMK w Kancelarii Rady Miasta Krakowa)

na dzialanie Prezydenta Miasta Krakowa i Zarzadu Drég Miasta Krakowa opisane w tresci
przedmiotowej skargi.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miasta Krakowa

Dominik Jaskowiec

Id: 3F96B212-EAD9-4850-8BD9-DDD8246F5956. Podpisany Strona 1



Zatacznik do uchwaty Nr LX/1764/21
Rady Miasta Krakowa

z dnia 30 czerwca 2021 r.

Skarga (wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepisow 0 ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji
publicznej; jawno$¢ wylaczyta Marta Kucharyk Kierownik Referatu Sesji RMK w Kancelarii Rady Miasta Krakowa)

zostala przekazana do Rady Miasta Krakowa przez Matopolski Urzad Wojewodzki w Krakowie
I dotyczy dziatania Zastepcy Prezydenta Miasta Krakowa oraz Zarzadu Drog Miasta Krakowa
w sprawie oddania w dzierzawe oraz wprowadzenia przez Zarzad Drog Miasta Krakowa ograniczenia
ruchu na drodze gruntowej, potozonej na dziatce nr 1 obr. 25 jednostka ewidencyjna Krowodrza.

Prezydent Miasta Krakowa udzielajac wyjasnien poinformowal, ze Skarzagcy w dniu
20 grudnia 2020 r. skierowal do Urzedu Miasta Krakowa skarge w powyzszej sprawie, ktora byta
przedmiotem rozpoznania w ramach prowadzonego przez Urzad Miasta Krakowa postepowania
wyjasniajacego w trybie wynikajacym z uregulowan Dziatu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 735). Odpowiedz
zostata udzielona pismem nr WK-01.1510.364.2020 z dnia 15 stycznia 2021 r. przez Zastgpce
Prezydenta Miasta Krakowa, dzialajacego z upowaznienia Prezydenta Miasta Krakowa. Projekt
zawiadomienia 0 sposobie zalatwienia skargi zostal przygotowany m.in. w oparciu o stanowisko
przedstawione przez Dyrektora Zarzadu Drog Miasta Krakowa, ktore podlegato analizie w ramach
prowadzonego postgpowania skargowego. Zgodnie bowiem z § 4 pkt1l zarzadzenia nr 92/2019
Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 17 stycznia 2019 r. w sprawie przyjmowania i rozpatrywania
skarg, wnioskow lub petycji kierowanych do Urzedu Miasta Krakowa, rozpatrzenie skargi nastepuje
po uzyskaniu stanowisk merytorycznych wydziatdéw lub miejskich jednostek organizacyjnych oraz
W miar¢ potrzeb dokumentacji przez nie prowadzone;.

Ze stanowiska przedstawionego woéwczas przez Dyrektora Zarzadu Drég Miasta Krakowa
na potrzeby prowadzonego postgpowania skargowego wynikato, ze poprawa zagospodarowania
nieruchomosci przylegtej zwigzana byta w tym przypadku z ograniczeniem ucigzliwosci dla poses;ji
przylegltych do drogi. Zarzadca drogi w stosunku do drogi wewnetrznej nie jest zobowigzany
do opracowania ekspertyz lub analiz, z ktorych wynika konieczno$¢ ograniczenia ruchu. Jest to
uprawnienie wiascicielskie, z ktorego zarzadca drogi moze skorzysta¢. Taka tez informacja znalazta
si¢ w skierowanej do Skarzacego odpowiedzi. Ograniczenie ruchu na przedmiotowej nieruchomosci
byto celem podstawowym inadrzgdnym. Ztego wzgledu zastosowanie trybu przetargowego,
w wyniku ktorego z zalozenia obstuga komunikacyjna ogrédkow dziatkowych pozostataby bez zmian
bylo w ocenie Zarzadu Droég Miasta Krakowa bezcelowe. W sytuacji nieoddania w dzierzawg
przedmiotowej dziatki ZDMK podjalby dziatania zmierzajace do ograniczenia ruchu poprzez
ustawienie odpowiedniego oznakowania iurzadzen technicznych uniemozliwiajacych wjazd dla
podmiotow nieuprawnionych. Ze wzgledu jednak na wymiar ekonomiczny w przedmiocie uzyskania
pozytkow z oddania w dzierzaw¢ oraz wole¢ dzierzawy nieruchomosci przez wiascicieli posesji
bezposrednio do niej przylegtych, zawarto umowg dzierzawy na okres 3 lat, a powyzsze dziatanie
nie stanowito wtym przypadku naruszenia zasad gospodarowania nieruchomosciami Miasta
Krakowa. W takim tez kontek$cie =zostalo uzyte w skierowanym do Skarzacego pismie
z 15 stycznia 2021 r. sformutowanie, z ktorego wynikato, ze cyt. ,,podjeto w tym przypadku decyzje
korzystniejsza dla Gminy Miejskiej Krakow”.

Prezydent poinformowal, ze analiza treSci powyzszej odpowiedzi nie daje podstaw do uznania,
mimo braku akceptacji Skarzacego dla stanowiska wyrazonego w pismie nr WK-01.1510.364.2020
z dnia 15stycznia 2021r., ktorego tres¢ zachowuje aktualno$é, ze czynnosci wyjasniajace
W powyzszym zakresie zostaly przeprowadzone w sposob nierzetelny.

Z uwagi na okoliczno$¢, ze w skardze z dnia 19 kwietnia 2021 r. Skarzacy kierowat rowniez
zastrzezenia pod adresem Dyrektora Zarzadu Droég Miasta Krakowa, Dyrektor Zarzadu Drog Miasta
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Krakowa ustosunkowatl si¢ pisemnie do zarzutow kierowanych przez Skarzacego pod adresem dziatan
ww. miejskiej jednostki organizacyjnej i poinformowat, ze dziatka nr 1 obr. 25 jedn. ewid.
Krowodrza stanowi wtasnos¢ Gminy Miejskiej Krakéw. Nie posiada kategorii drogi publiczne;.
W operacie ewidencji gruntow ujawniono dla przedmiotowej dziatki sposob uzytkowania ,,dr”- droga,
niemniej jednak w stanie faktycznym nigdy nie stanowita drogi urzadzonej i nie jest nazwana.

Drogi wewnetrzne, w przeciwienstwie do droég publicznych nie podlegaja przepisom ustawy
o drogach publicznych. W zakresie sprawowania zarzadu podlegajg regulacjom zawartym
W przepisach ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz ustawy Kodeks cywilny. Dyrektor Zarzadu
Drog Miasta Krakowa zwrdcit uwage na specyficzny charakter drog wewnetrznych jako
nieruchomosci gruntowych, co do ktoérych ustawodawca postanowil na mocy przepisu szczegdlnego
tj. art. 8 ust. 2 o drogach publicznych, iz zarzgdzanie nimi nalezy do zarzadcy terenu, na ktorym jest
zlokalizowana droga, aw przypadku jego braku - do wlasciciela tego terenu. W rozpatrywanej
sprawie podmiotem tym jest Prezydent Miasta Krakowa. Potwierdza to doktryna i orzecznictwo.
Za wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 19 maja 2017r.
III SA/Kr 253/17 ,,Ani art. 7 ust. 2 u.s.g., ani art. 8 ust. 2i 3, ani art. 20 pkt 2, 3, 4i 11 ww. ustawy
nie kreuja obowigzku burmistrza do wydania aktu w przedmiocie wykonania czynnosci utrzymania
drogi wewnetrznej. Jedna z podstawowych roéznic miedzy droga publiczng a drogag wewnetrzng
stanowi stosunkowo waski krag podmiotow uprawnionych do korzystania z drogi wewnetrzne;.
To =zawezenie wynika z zalozenia, ze drogi wewnetrzne nie stanowig przedmiotu prawa
powszechnego korzystania. Korzystanie z nich podlega regulacji prawa cywilnego, w tym przepisom
0 ochronie prawa wilasnosci i w stosunkowo niewielkim zakresie odnoszg si¢ do nich przepisy u.d.p.
oraz przepisy ustawy Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2005r. Nr 108, poz. 908 z p6zn. zm.).
Zadne przepisy prawa publicznego nie okre$laja wymogdéw co do standardu drog wewnetrznych”.

Z przepisu art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz z art. 25 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami wynika, ze gminnym zasobem nieruchomos$ci gospodaruje woijt,
burmistrz albo prezydent miasta. Formy gospodarowania nieruchomosciami okresla z Kolei
art. 23 ust. 1 ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie ztym przepisem gospodarowanie
nieruchomo$ciami  polega w szczegdlnosci na zbywaniu, nabywaniu, wydzierzawianiu,
wynajmowaniu i uzyczaniu nieruchomosci wchodzacych w sktad gminnego zasobu. Jak stanowi
art. 24 ust. 1 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami, do gminnego zasobu nieruchomosci naleza
nieruchomosci, ktore stanowia przedmiot wiasnosci gminy inie zostaly oddane w uzytkowanie
Wwieczyste, oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego gminy. Pojecie
,»gospodarowania mieniem komunalnym” jest sformutowaniem bardzo szerokim i pozwala organowi
wykonawczemu gminy na samodzielne dzialanie i podejmowanie wszystkich koniecznych decyzji
gospodarczych co do mienia gminy bez zgody czy tez opinii rady, za wyjatkiem spraw, ktore zostaly
zastrzezone wyraznie do kompetencji rady gminy, awymienione w art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy
0 samorzadzie gminnym (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia
14 marca 2012 r., Il SA/Gd 13/12, Lex 1138379).

Zarzadca w stosunku do drogi wewngtrzne] nie jest zobowigzany do opracowania ekspertyz
lub analiz z ktérych wynika konieczno$¢ ograniczenia ruchu lub przeznaczenia nieruchomosci. Jest to
uprawnienie wiasdcicielskie. Postulat ograniczenia ruchu na przedmiotowej nieruchomosci byt
przedmiotem pism niejednokrotnie kierowanych do ZDMK oraz na rgce Prezydenta Miasta Krakowa.
Kwestia uregulowania korzystania z przedmiotowej dziatki byta takze przedmiotem prowadzonego
juz w2015r. przez Wydzial Skarbu Miasta postgpowania w sprawie sprzedazy nieruchomosci
mieszkancom ul. takowej w Pekowicach, wcelu poprawy zagospodarowania nieruchomosci
przyleglej. Juz wtedy podnoszono kwestie ucigzliwosci zwigzanych w ruchem pojazdow. Podjeto
wowczas decyzje o pozostawieniu nieruchomosci w zasobach Gminy Miejskiej Krakéw, przede
wszystkim z uwagi na fakt, iz dziatka stanowi droge gruntowg umozliwiajaca obejscie Fortu Tonie
| powinna pozosta¢ w zasobie jako cze$¢ zieleni urzadzonej petnigcej rolg otuliny fortu. W opiniach
podnoszono, ze dzialka znajduje sie, w granicach obszaru ochrony Kkrajobrazu warownego
usytuowanego w celu ochrony i prawidtowego ksztaltowania historycznych zespotéw obronnych i ich
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najblizszego sgsiedztwa, a takze w granicach proponowanego parku kulturowego ,,MydIniki — Tonie”.
Naturalne uksztattowanie terenu winno zosta¢ zachowane, gdyz kazda zmiana moze doprowadzic¢
do zmiany stosunkéw wodnych, niekorzystanie wptywajacych na grunty sgsiednie.

Lokalizacja iobecne parametry nieruchomosci gruntowej nie pozwalaja na utrzymanie
dotychczasowego ruchu. Podnoszacy si¢ poziom drogi stwarza ryzyko zalewania nieruchomosci
sasiednich, znajdujacych si¢ na terenie Gminy Zielonki. Powyzsza kwestia niejednokrotnie byla
sygnalizowana przez mieszkancow. Ponadto, dziatka znajduj¢ w granicach obszaru ochrony
krajobrazu Dolinki Krakowskie. Obecnie dla przedmiotowego obszaru sporzadzany jest Miejscowy
Plan Zagospodarowania Przestrzennego, ktory zaklada dla omawianej dziatki przeznaczenie jako
,»Clag spacerowo — pieszy”’, bedacy uzupehieniem zagospodarowania Fortu Tonie. Biorac pod uwage
powyzsze, przedmiotowa nieruchomos$¢ nie jest przeznaczona do obstugi komunikacyjnej
zlokalizowanych na terenie Gminy Zielonki ogrodkéw dziatkowych.

Dziatka nr 59/16 (ogrédki dziatkowe), znajdujaca si¢ na terenie Gminy Zielonki, do ktérej odbywat
si¢ przejazd poprzez dziatke Gminy Miejskiej Krakéw, zostata oddana przez Gming Zielonki
w dzierzaw¢ na rzecz o0sOb fizycznych, co moze przyczynia¢ si¢ do zwigkszonego
I niekontrolowanego ruchu pojazdéw np. o zwigkszonym tonazu, powodowaé degradacje nie tylko
dziatki nr 1, ale tez dzialek sasiednich. Przeznaczenie przedmiotowej nieruchomos$ci do dzierzawy
zostatlo podane do publicznej wiadomosci przez Wojta Gminy Zielonki na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej. Nalezy zaznaczy¢, ze Urzad Gminy Zielonki pismem z dnia 20 maja 2016 r.
zwroécil sie¢ do dwcezesnego Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie informujac,
ze dzialka 59/16 stanowigca wtasno$¢ Gminy Zielonki, (na ktdrej obecnie znajdujg si¢ dzierzawione
ogrodki dziatkowe) zostata podzielona wstepnym projektem podziatu na 44 czgsci oraz z prosba
0 ustalenie stanu prawnego drogi dojazdowej do wydzielanych fragmentow nieruchomosci dla
potencjalnych przysztych wilascicieli dziatek. W odpowiedzi pismem z dnia 4 lipca 2016 r. ZIKiT
poinformowal, ze parametry drogi na dzialce nr 1 nie spetniaja warunkow zapewniajacych
prawidlowg obstuge komunikacyjng adekwatng do zamierzenia inwestycyjnego.

Obstluga komunikacyjna ogrodkoéw dziatkowych poprzez tereny Gminy Zielonki (..), jest zbiezna
z zalozeniami  Miejscowego Planu Zagospodarowania dla omawianego obszaru. Uchwalg
nr XXX1/100/05 Rady Gminy Zielonki z dnia 18 listopada 2005 roku w sprawie: ,,miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na obszarze Gminy Zielonki nr 37 w granicach administracyjnych
miejscowosci Pgkowice” tereny obecnych ogrodkow dziatkowych zostaly oznaczone jako 37.ZD.1.
Przedmiotowy MPZP okresla, ze obstuga komunikacyjna ogrodkow ksztattowana bedzie poprzez
drogi wewnetrzne o oznaczeniu KDW, znajdujace si¢ na terenie Gminy Zielonki. Analiza MPZP
wskazuje, ze mozliwa jest obstuga komunikacyjng dziatek poprzez tereny Gminy poprzez wydzielong
drogg, tym bardziej ze jej korytarz zostat w planie wyznaczony.

W $wietle docelowego przeznaczenia dziatki 1 obr. 25 Krowodrza oraz w zwiazku z komercyjnym
przeznaczeniem terenéw ogrodkow dziatkowych podjeto decyzje o ograniczeniu w poruszaniu si¢
pojazdow (z dopuszczeniem pojazdow stuzb i jednostek miejskich, operatora Fortu oraz dojazdu do
pol uprawnych, oznaczonych w MPZP). Gmina Zielonki, jako podmiot wlasciwy terytorialnie,
aponadto czerpigcy pozytki z dzierzawy terendOw, powinna zapewni¢ obsluge komunikacyjng
przedmiotowych dziatek.

Pismem z dnia 29 lipca 2020 r. Zarzad Drog Miasta Krakowa poinformowal Gming Zielonki
0 planowanym ograniczeniu ruchu pojazdéw na przedmiotowej dzialce. Jeszcze raz podkreslenia
wymaga fakt, iz to Gmina Zielonki jest wlasciwa do zapewnienia obstugi komunikacyjnej.

Ograniczenie ruchu na przedmiotowej nieruchomosci bylo celem podstawowym i nadrzednym.
Ztego wzgledu zastosowanie trybu przetargowego, w wyniku ktorego z zatozenia obstuga
komunikacyjna ogrodkéw dziatkowych pozostataby bez zmian byto bezcelowe. Nadmieni¢ nalezy,
ze w sytuacji braku zastosowania dzierzawy przedmiotowe] dzialki, ZDMK podjalby dziatania
zmierzajace do ograniczenia ruchu na przedmiotowe] nieruchomo$ci poprzez ustawienie
odpowiedniego oznakowania i urzadzen technicznych uniemozliwiajacych wjazd dla podmiotow
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nieuprawnionych. Ze wzgledu na wymiar ekonomiczny i wole dzierzawy nieruchomosci przez
wlascicieli posesji bezposrednio do niej przylegltych zawarto umowe dzierzawy na okres 3 lat, ktora
nie wymaga zastosowania trybu przetargowego w $wietle ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz uchwaly nr XV/99/03 Rady Miasta Krakowa zdnia 7 maja 2003 r. w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami Miasta Krakowa.

Odnoszac si¢ do kwestii wydania zgody na wypetnienie kolein oraz dotkow, Dyrektor Zarzadu
Drog Miasta Krakowa poinformowal, ze zgoda zostala wyrazona na wniosek dzierzawcow ogrodkow
dziatkowych. Zezwolenie nie byto warunkowane jakimikolwiek roszczeniami wnioskodawcy
0 nieograniczone w czasie korzystanie z nieruchomos$ci. Czesciowa likwidacja ubytkéw zwigzana
byta z podniesieniem komfortu przejazdu osdb wnioskujacych.

Jednoczesnie Dyrektor Zarzadu Drég Miasta Krakowa poinformowal, iz zgodnie z posiadang
wiedza Gmina Zielonki wykonala droge dojazdowa do przedmiotowych dziatek oraz pél od strony
Gminy Zielonki.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy uznaé, ze zarzuty zawarte w przedmiotowej skardze
sg niezasadne.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3
w zwigzku z art. 238 § 1 k.p.a.

Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta Krakowa informuje, iz: ,,W przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi
na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ wlasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjag w aktach
sprawy — bez zawiadamiania skarzacego”.
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