REZOLUCJA NR 124/XCVI11/22
RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia 12 pazdziernika 2022 r.

DO PREZESA RADY MINISTROW ORAZ MINISTRA EDUKACJI I NAUKI
w sprawie wprowadzenia zmian w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oSwiatowe.

Rada Miasta Krakowa zwraca si¢ z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow oraz Ministra
Edukacji 1 Nauki o rozwazenie wprowadzenia zmian w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia 2016 .
Prawo os$wiatowe (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 z pdzn. zm.), ktore skutkowalyby
zwigkszeniem skuteczno$ci kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji udzielonych
szkotom, przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego iplacéwkom prowadzonym
przez inne podmioty niz jednostka samorzadu terytorialnego, przyznawanym na podstawie przepisow
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (tekst jednolity: Dz. U.
72021 r. poz. 1930 z pdzn. zm.) oraz dochodzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego zwrotu
kwot naleznosci z tytutu dotacji niewykorzystanych, wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,
pobranych nienalezycie lub w nadmiernej wysokosci.

Rada Miasta Krakowa w trosce o dysponowanie $rodkami publicznymi, zwraca si¢ z prosba
o rozwazenie zmiany tre$ci art. § ustawy zdnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe poprzez
doprecyzowanie w ust. 2 pkt 2 pojecia: ,,innej osoby prawnej” w taki sposob, by szkoty i placéwki
oswiaty nie mogly by¢ zaktadane przez spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cig. Niniejszy wniosek
podyktowany jest pewng zauwazong praktyka, polegajaca na sktadaniu wnioskéw dotyczacych
zmiany podmiotowosci organu prowadzacego placowke z osoby fizycznej na spotke z ograniczong
odpowiedzialnos$ciag, celem unikni¢cia odpowiedzialnosci z tytutu zwrotu dotacji. Zgodnie
zart. 151 § 4 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (tekst jednolity: Dz. U.
22022 r. poz. 1467) wspdlnicy spotki zo.0. nie odpowiadaja za zobowigzania spotki wobec
wierzycieli, a odpowiada za nie sama spotka swoim majatkiem utworzonym z wkladéw wspolnikow.
Art. 154 § 1 przywotanej wyzej ustawy wskazuje, ze kapitat zaktadowy spdtki powinien wynosié
co najmniej 5 000 ztotych inajczeéciej wlasnie w takiej wysoko$ci jest on wnoszony do spoiki.
W sytuacji, gdy cztonek zarzadu spotki, na mocy art. 299 wskazanej wyzej ustawy, wykaze, ze we
wlasciwym czasie zgloszono wniosek o ogloszenie upadlosci, moze uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnosci
subsydiarnej. Dopuszczenie mozliwosci zakladania 1 prowadzenia przez spolke z ograniczong
odpowiedzialnos$cig szkot 1 placowek systemu o$wiaty w konsekwencji prowadzi do niemoznoS$ci
skutecznego dochodzenia wobec tych podmiotéw, przez jednostki samorzadu terytorialnego, zwrotu
catkowitej naleznosci, co stanowi zauwazalng stratg.

Rada Miasta Krakowa zwraca si¢ zprosba o przeanalizowanie mozliwosci wprowadzenia
sankcji za nieprzestrzeganie art. 172 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe.
Niniejszy przepis w przypadku zamiaru likwidacji placowki przez osobg prowadzaca, naktada na nig
obowigzek zawiadomienia otym zamiarze wraz z podaniem jego przyczyny - Zco hajmniej
6 miesiecznym wyprzedzeniem: rodzicOw ucznidOw, organ, o ktorym mowa w art. 168 ust. 112,
oraz gming, na ktorej terenie jest potozona szkota lub placéwka. Niedochowanie tego terminu
nie pocigga za sobg skutkéw, co moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej rodzice uczniow
uczeszczajacych do likwidowanej placowki praktycznie zdnia na dzienh musza mierzy¢ sig
z poszukiwaniem nowego miejsca nauki dla swoich dzieci.

Rada Miasta Krakowa wnosi takze orozwazenie wprowadzenia w przepisach uprawnien
organéw dotujacych do korzystania z ogdlnopolskiej bazy danych lub korzystania zjednego
wspolnego systemu przez wszystkie organy dotujace w Polsce. Taka zmiana pozwolitaby na
mozliwos¢ weryfikacji danych uczniow w taki sposob, by mozna bylo ustali¢ czy konkretne dziecko,
na ktore pobierana jest dotacja w danej jednostce systemu o$wiaty, nie zostatlo wskazane jako uczen
winnym podmiocie w Polsce. Brak mozliwosci takiej weryfikacji ulatwia nieuczciwym
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beneficjentom dotacji, pobieranie jej na jedno dziecko zbudzetow kilku gmin, co prowadzi
do niezgodnego z przepisami rozdysponowania srodkow publicznych.

Rada Miasta Krakowa wnosi o poddanie pod rozwage wprowadzenia w przepisach ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (tekst jednolity: Dz. U. z2021r.
poz. 1930 z pdzn. zm.) obowigzku przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania 1 wykorzystania
dotacji udzielonych zgodnie zart. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 1iart. 32. Obecnie przepisy
ww. ustawy daja takag mozliwos¢. Bioragc pod uwage, ze dotowane jednostki stanowig cz¢$¢ systemu
oswiaty i realizuja zadania publiczne jednostek samorzadu terytorialnego, zasadnym wydaje sie,
by JST mialy nie tyle prawo, ale i obowigzek przeprowadzenia kontroli wydatkowania udzielonych
dotacji.

Rada Miasta Krakowa postuluje do Prezesa Rady Ministrow, by kwesti¢ korzystania ze srodkow
publicznych przez spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig rozwazy¢é w szerszym kontekscie. By¢
moze majagc na uwadze wlasciwe dysponowanie Srodkami publicznymi zasadnym byloby
wprowadzenie takich regulacji by wysoko$¢ srodkow publicznych z jakich moze korzysta¢ spotka
z ograniczong odpowiedzialno$cig powigza¢ z wysokoscig kapitatu zaktadowego spotki

Wskazane wyzej rozwigzania w ocenie Rady Miasta Krakowa przyczynig si¢ do uszczelnienia
systemu zwigzanego z dysponowaniem $rodkami publicznymi.

Wiceprzewodniczacy Rady
Miasta Krakowa

Michal Drewnicki
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