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Rozdzialt I Wprowadzenie
1. Slewnik pojeé

Gmina - Gmina Miejska Krakow

mieszkancy - cztonkowie wspolnoty samorzadowe;j

Polityka — Polityka mieszkaniowa Gminy Miejskiej Krakow

ustawa - ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 1., Nr 31, poz.
266 z pézn. zm.)

zas6b — mieszkaniowy zasob Gminy Miejskiej Krakow w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 10
ustawy

zaséb tymczasowych pomieszczen — utworzony przez Gming zaséb tymczasowych
pomieszczen

2. Zalozenia wstgpne

Zgodnie z art. 4 ustawy jednym z zadafh wlasnych gminy jest tworzenie warunkéw do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej. Zadanie to obejmuje przede
wszystkim zapewnienie lokali socjalnych, zamiennych i tymczasowych pomieszczen oraz
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach. Gmina
wykonuje to zadanie wykorzystujac wlasny zaséb mieszkaniowy oraz w inny sposéb.
Zgodnie z ust. 4 przywolanego przepisu, istnieje mozliwo$¢ uzyskania finansowego wsparcia
przy realizacji tego zadania w postaci dotacji celowej z budzetu pafistwa.

7 uwagi na okolicznos¢, iz lokal mieszkalny jest dla ogétu ludzi dobrem o charakterze
niezbednym 1 podstawowym nalezy uznal, iz przedmiotowe zadanie wlasne Gminy jest
réwniez jednym z jej zadan podstawowych.

Kluczowsg role w rozwiazywaniu szeroko rozumianych probleméw mieszkaniowych
odgrywa inicjatywa wilasna Gminy i dziatania podejmowane przez miejskie jednostki
odpowiedzialne za sprawy mieszkaniowe.

Dlatego niniejsze opracowanie ma na celu okreslenie podstawowych zatozen Polityki,
ktérych realizacja, po uprzedniej konkretyzacji, powinna przyczyni¢ si¢ do tworzenia jak
najlepszych warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych krakowskiej spolecznosei
lokalne;j.

W ramach Strategii Rozwoju Krakowa wdrozenie Polityki bedzie stuzy¢ realizacji
Celu Strategicznego I. Krakow miastem przyjaznym rodzinie, atrakcyjnym miejscem
zamieszkania 1 pobytu oraz Celu Operacyjnego I-4: Rozwdj mieszkalnictwa i rewitalizacja
terenéw zdegradowanych.

Mozliwo$¢ realizacji niektorych dziatan przewidzianych w Polityce, w szczegdlnosci
dotyczacych zapewnienia odpowiedniej infrastruktury dla inwestycji mieszkaniowych, jest
uzalezniona od stopnia realizacji Celu Operacyjnego II-2: Poprawa dostgpnosci
komunikacyjnej oraz II-3: Rozwdj infrastruktury technicznej przewidzianych w ramach Celu
Strategicznego II: Krakéw miastem konkurencyjnej i nowoczesnej gospodarki.

Jednoczesnie realizacja niektorych dziatan ujetych w Polityce moze wplywaé na
stopien realizacji Celu Operacyjnego III-1: Poprawa warunkow funkcjonowania
krakowskiego osrodka naukowego przewidzianego w Celu Strategicznym III: Krakéw
europejska metropolig o waznych funkcjach nauki, kultury i sportu.



3. Analiza SWOT

Mocne strony:

— precyzyjne kryteria uprawniajace do ubiegania si¢ o pomoc mieszkaniowa oraz bardzo
szczegotowe zasady wynajmu gminnych lokali mieszkalnych;

- racjonalne dysponowanie lokalami wchodzacymi w skiad zasobu poprzez fluktuacje form
pomocy i jej zakresu umozliwiajaca dostosowywanie dziatan Gminy do pojawiajacych sig
probleméw i ich skali (m.in. programy zamian, programy pomocy adresowanej do
okreslonych grup docelowych);

~ podjecie prob wspdlpracy z partnerami prywatnymi w celu uzyskania wsparcia przy
realizacji zadania wlasnego Gminy polegajacego na tworzeniu warunkow do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych cztonkdéw wspoélnoty samorzadowe;.

Stabe strony:
— brak dostatecznych $rodkéw finansowych przeznaczanych na gospodarke mieszkaniows;

— maly zasob gruntéw gminnych przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe;
~ zmniejszanie si¢ liczby lokali wchodzacych w sklad zasobu.

Szanse:

— poprawa dostepnosci mieszkan na wolnym rynku, w tym przeznaczonych na wynajem, na
skutek stabilizacji cen, mozliwosci zaciagania kredytow hipotecznych oraz
wprowadzanych programéw rzadowych wplywajacych na dostosowywanie cen inwestycji
do cen obowigzujacych w tego rodzaju programach,;

- zmiana zapatrywania na charakter lokali mieszkalnych z zasobu jako na forme pomocy
jedynie na czas oznaczony, a nie jako na docelowe, state miejsce zamieszkania.

Zagrozenia:

- wazrost liczby osdb objetych wyrokami eksmisyjnymi oraz zwiazany z tym wzrost liczby
i wysokodci odszkodowan, ktére Gmina jest zobowigzana uiszczaé w przypadku
niewywigzania sie z tego obowiazku.



Rozdzial IT
Diagnoza stanu mieszkalnictwa w Krakowie

Czynnikami decydujacymi o stanie mieszkalnictwa sa przede wszystkim:

~ podaz lokali mieszkalnych;

~ ceny nieruchomosci;

- mozliwosci finansowe danego mieszkanca/gospodarstwa domowego, w szczegdlnosci jego

zdolno$¢ kredytowa.

Od czasu uchwalenia poprzedniej Polityki mieszkaniowej Gminy wprowadzonej
Uchwatg Nr XXXIV/295/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 17 grudnia 2003 r., ilo$¢ lokali
mieszkalnych w Gminie systematycznie ros$nie. Zwigksza si¢ przy tym przecigtna
powierzchnia uzytkowa lokali mieszkalnych i jednoczeénie zmniejsza przecigtna liczba oséb
w jednym mieszkaniu. Zwigkszanie si¢ przecigtnej powierzchni uzytkowe] mieszkania na
jedna osobg $wiadczy o stopniowej poprawie komfortu zycia w zakresie warunkow

lokalowych (vide: tabela nr 1).

Tabela nr 1. Wielko$¢ zasobéw mieszkaniowych oraz wskazniki mieszkaniowe w latach

2003-2010

Rok | 2003 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Liczba mieszkan (tys.) 285,1 | 289,0 293,3 12998 | 304,5 | 311,2 | 321,5 | 326,2
Liczba izb (tys.) 902,5 | 9145 927.8 | 947,6 | 962,6 | 983,1 |1012,4{1026,9
Laczna powierzchnia
u?‘:zytkowa mieszkan (min| 15,90 | 16,14 16,41 | 16,80 17,13 | 17,55]18,20 | 18,50
m”)
Przecietna  powierzehnia | o5 o0 | 5500 | 5600 | 56,10 | 56,20 | 56,40 | 56,60 | 56,80
uzytkowa mieszkan (m”)
ggg‘“@ma liczba os6bma 1\ 04 | 083 | o082 | 080 | 0,79 | 077 | 075 | 0,7
Przecietna liczba 0s6b w 1| o o0 | 567 | 258 | 252 | 248 | 248 | 235 | 2,32
mieszkaniu
Przecigtna  powierzchnia
uzytkowa mieszkania na 1] 21,00 | 21,30 21,70 | 22,20 | 22,60 | 23,30 | 24,10 | 24,50
osobg ,

Zrédio: Raport o Stanie Miasta za lata 2003-2010, Gidwny Urzqd Statystyczny
uwaga: dane w tym zakresie za 2011 r. sq w trakcie opracowywania

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz postulowany w Uchwale Nr XXXIV/295/03 wskaznik
kierunkowy w wysokosci 400 mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancow zostat
osiagnigty wczesniej niz zakladano, tj. juz w 2007 r., a nie w 2010 r. (vide: tabela nr 2).

Tabela nr 2. Liczba mieszkan na 1000 mieszkanicéw Gminy Miejskiej Krakéw w latach

2003- 2010

Rok | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Liczba mieszkatt na 1000 | 3¢ 4 | 3¢ 6 | 3876 | 306.4 | 4025 | 4123 | 425,9 | 431.4
mieszkancow

Zrédlo: Raport o Stanie Miasta za lata 2003- 2010, Gléwny Urzad Statystyczny

uwaga: dane w tym zakresie za 2011 r. sq w trakcie opracowywania




Jednakze nalezy podkresli¢, iz nadal wiele gospodarstw domowych nie ma mozliwosci
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych we wiasnym zakresie, w ramach pozostajacych w ich
dyspozycji $rodkow finansowych.

Okoliczno$é ta jest powodowana faktem, iz cena 1 m® powierzchni uzytkowej lokalu
mieszkalnego potozonego na terenie Gminy jest wysoka w relacji do $redniego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw. W tym zakresie na tle innych wigkszych miast
w Polsce, Krakéw znajduje sie w podobnej sytuaciji (z wyjatkiem Katowic, gdzie cena 1 m?
powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego jest najbardziej zblizona do wysokosci Sredniego
miesiecznego wynagrodzenia).

Wykres nr 1 - Pordwnanie wynagrodzenia do ceny 1m? lokalu
mieszkalnego w 2007 r. w wybranych miastach Polski
10000 - 9317

1173

Przecietne miesigczne wynagrodzenie
brutto w sektorze przedsiebiorstw w
2007

B Cena w 2zt za 1m2 lokalu mieszkalnego
na rynku wtérnym w wybranych
miastach w Polsce w IV kwartale 2007

Krakéw  Warszawa Wroctaw Gdarisk Poznafi Katowice

Zrédio: Biuletyn Statystyczny Miasta Krakowa; Krajowy Rynek Nieruchomosci

Wykres nr 2 - Poréownanie wynagrodzenia do ceny 1m? lokalu
mieszkalnego w 2008 r. w wybranych miastach Polski

8975

Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto w sektorze przedsiebiorstw w
2008

B Cena w zt za 1m2 lokalu mieszkalnego na
rynku wtérnym w wybranych miastach
w Polsce w IV kwartale 2008

Krakéw  Warszawa Wroctaw Gdarisk Poznani Katowice

Zrédlo: Biuletyn Statystyczny Miasta Krakowa; Krajowy Rynek Nieruchomosci




Wykres nr 3 - Poréwnanie wynagrodzenia do ceny 1m? lokalu
mieszkalnego w 2009 r. w wybranych miastach Polski

10000 -

8803
9000

8000

7600

6000 Przecigtne miesigczne wynagrodzenie
brutto w sektorze przedsigbiorstw w

2009

E Cena w zt za Im2 lokalu mieszkalnego na
rynku wtérnym w wybranych miastach
w Polsce w | kwartale 2009

Krakéw  Warszawa Wroctaw Gdansk Poznan Katowice

Zrédio: Biuletyn Statystyczny Miasta Krakowa; Krajowy Rynek Nieruchomosci

Wykres nr 4 - Pordwnanie wynagrodzenia do ceny 1m? lokalu
mieszkalnego w 2010 r. w wybranych miastach Polski

8978

Przecietne miesigczne wynagrodzenie
brutto w sektorze przedsighiorstw w
2010

H Cena w zt za 1m2 lokalu mieszkalnego na
rynku wtérnym w wybranych miastach
w Polsce w IV kwartale 2010

Krakéw  Warszawa Wroctaw Gdarisk Poznan Katowice

Zrédio: Biuletyn Statystyczny Miasta Krakowa; Krajowy Rynek Nieruchomosci

Nalezy takze zauwazy¢, iz w latach 2007-2009 liczba lokali oddanych do uzytku

zwigkszala si¢ systematycznie, natomiast w 2010 roku nastapit spadek liczby lokali oddanych
do uzytku.




Tabela nr 3. Lokale mieszkalne oddane do uzytku w latach 2007- 2010

Udziat
oddanych
mieszkan

Przecigtna danego
Mieszkania Powierzchnia | powierzchnia| rodzaju w
wg rodzaju Rok |Mieszkania| Izby mieszkan uzytkowa calkowitej
wlasnosci (wm®) 1 mieszkania liczbie
(w m?) mieszkan
oddanych do
uzytku
(w %)
2007 4233 12 336 258 352 61,0 86,0
Przeznaczonena | 7008 | 5674 | 16334 | 326158 57,5 85,7
sprzedaz i 56 9.5
wynajem 2009 9570 25639 532 436 , ,
2010 3967 11 026 243 738 61,4 84,1
2007 600 3013 80 551 134,3 12,2
_ 2008 713 3556 88 033 123,5 10,8
Indywidualne
2009 774 3 660 98 913 127,8 7,5
2010 739 3554 92 577 125,3 15,7
2007 89 260 3915 44.0 1,8
2008 234 609 9964 42.6 3,5
Komunalne
2009 0 0 0 0 0
2010 10 12 334 33,4 0,2
2007 4922 15 609 342 818 69,7 100
) 2008 6621 20 499 424 155 64,1 100
Ogodlem
2009 10 344 29 299 631 349 61,0 100
2010 4716 14 592 336 649 71,4 100

Zrédio: Urzqd Statystyczny w Krakowie, Raport o Stanie Miasta za 2009 r. i 2010 r.
uwaga: dane w tym zakresie za 2011 r. sq w trakcie opracowywania

Ze wzgledu na okolicznos$¢, iz srednie wynagrodzenie mieszkarnca pozwala na nabycie
na rynku pierwotnym w Krakowie ponizej 0,5 m? lokalu mieszkalnego, pozyskanie wlasnego
lokalu lub poprawa warunkéw mieszkaniowych przekracza mozliwosci finansowe wielu
gospodarstw domowych.

Zaznaczenia wymaga takze, iz w latach 2005-2010 r. liczba bezdomnych w Gminie
utrzymywala si¢ na stalym poziomie w graniach od 1500 do 1600 os6b w skali roku. Wedtug
danych za 2010 r. 54 % o0s6b jest w wieku 46-65 lat, co $wiadczy o tym, iz populacja oséb
bezdomnych jest populacja starzejacs sie.



Tabela nr 4. Dane obrazujace skal¢ bezdomnosci na terenie Gminy w latach 2005-2010

. . Procent liczby kobiet Procent hczby’os()b
Rok | Liczba 0séb bezdomnych w bazie DB . z terenu Gminy
i megzezyzn .
i spoza
K-21% Krakéw — 52 %
2005 {1562 osdb M- 79 % Polska — 48 %
K—-20% Krakow — 52 %
2006 {1606 os6b M- 80 % Polska — 48 %
K-20% Krakéw — 77 %
2007 |1606 osob M- 80 % Polska — 23 %
K-20% Krakéw — 60 %
2008 |1508 os6b M- 80 % Polska — 40 %
K-23% Krakow — 60 %
2009 |1509 oséb M- 77 % Polska — 40 %
K-20% Krakow — 60 %
2010 [1598 os6b M- 80 % Polska — 40 %

Zrodto: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krakowie

Powyzsze uwarunkowania sprawiaja, iz tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych czlonkéw krakowskiej wspolnoty lokalnej nie jest zadaniem latwym.
Realizacja tego zadania wymaga znacznych naktadéw finansowych, ktére od kilku lat
utrzymuja sie na stosunkowo niskim poziomie (vide: tabela nr 5).

Tabela nr 5. Wydatki budzetu Miasta na mieszkalnictwo w latach 2007- 2010 (w tys. zt)

Rok 2007 2008 2009 2010
Wydatki na mieszkalnictwo ogotem | 148 432,60 | 152 155,60 | 148 488,30 144 912,90
fergogfam pozyskiwania mieszkat, z | 10136 50| 2087400 | 980850 9 869,60
pozyskiwanie lokali 17 680,50 | 20474,90 | 9 323,10 9 645,30
mieszkalnych
zakupy inwestycyjne dla
Zarzadu Budynkow 450,00 400,00 485,40 59,60
Komunalnych?
Realizacja budownictwa
mieszkaniowego przy udziale 0 0 0 164,70
partnera prywatnego
Zadania realizowane w trybie
Lokalnych Inicjatyw 417560 | 4212,50| 2051,40 1760,80
Inwestycyjnych ($rodki wlasne
Gminy)
Wydatki zwigzane z lokalami
mieszkalnymi 104 332,90 | 109 946,20 | 119 265,40 [ 114 322,50
(lacznie z mediami)
Dodatki oraz zasitki mieszkaniowe 21793,60 17122,00| 17 363,00 18 960,00

"realizowane przez Wydzial Mieszkalnictwa Urzedu Miasta Krakowa oraz Zarzad Budynkéw Komunalnych

% pozycja obejmuje wydatki inwestycyjne realizowane przez Zarzad Budynkéw Komunalnych w dwdch
zadaniach: Zakupy inwestycyjne Zarzadu Budynkéw Komunalnych w ramach Programu pozyskiwania mieszkan
oraz System informatyczny Urz¢du Miasta Krakowa

Zrédto: Raport o Stanie Miasta za 2009 r. i 2010 r.



Wobec zaistniatych okolicznoséci, w celu jak najpelniejszej realizacji przez Gming
zadania wlasnego w dziedzinie mieszkalnictwa, z jednoczesnym uwzglednieniem jej
mozliwosci finansowych, jak i organizacyjnych, zasadne jest wprowadzanie rozwigzan, ktore
umozliwiajg Iub zachgcajg do podejmowania inwestycji mieszkaniowych, m.in. poprzez
sprzyjanie dziataniom poprawiajacym warunki infrastrukturalne.

Natomiast w odniesieniu do mieszkaniowego zasobu Gminy, dziatania te winny
polega¢ przede wszystkim na wprowadzaniu stosownych instrumentéw umozliwiajacych
racjonalne gospodarowanie zasobem, co w aspekcie praktycznym oznacza koncentracje
dzialan w odniesieniu do zasobu juz istniejacego i dokonywanie na nim czynnosci
usprawniajacych, adekwatnych do zaistnialych potrzeb.



Rozdzial 111
Cele, priorytety i kierunki dzialan Polityki mieszkaniowej Gminy Miejskiej Krakow

Misja Polityki mieszkaniowej Gminy Miejskiej Krakoéw jest zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych jej mieszkancow.

Dla realizacji Misji przyjeto dwa cele strategiczne:
Cel strategiczny I — Zapewnianie mieszkancom Gminy Miejskiej Krakow adekwatnych do
potrzeb warunkéw mieszkaniowych o jak najwyzszym standardzie;
Cel strategiczny Il — Zapewnienie pomocy mieszkaniowej mieszkancom Krakowa w ramach
zasobu mieszkaniowego Gminy Miejskiej Krakow oraz zasobu tymczasowych pomieszczen.

Cel strategiczny I - Zapewnianie mieszkancom Gminy Miejskiej Krakéw adekwatnych
do potrzeb warunkéw mieszkaniowych o jak najwyzszym standardzie

Cel strategiczny 1 obejmuje dziatlania podejmowane w odniesieniu do zasobow
nieruchomos$ci o charakterze mieszkalnym w granicach terytorialnych Gminy,
w szczegllnodci tworzenie warunkdéw umozliwiajacych Gminie biezace realizowanie
spoczywajacych na niej zadan w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
mieszkancdw oraz poprawe ich sytuacji mieszkaniowe;.

Realizacja powyzszego celu pozwoli na zapewnienie mieszkancom warunkéw do
swobodnego pozyskiwania mieszkan o standardzie zapewniajacym wilasciwy poziom
warunkow zyciowych oraz kosztach nabycia i eksploatacji odpowiadajacych ich
mozliwosciom finansowym.

Kazda osoba pragnaca zorganizowal centrum zyciowe w Krakowie, tj. uczynié
Krakéw miejscem swojego zamieszkania, osiedlenia si¢ lub pracy, powinna mie¢ mozliwo$¢
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych w ramach swoich mozliwosci finansowych,
korzystajac z ewentualnej pomocy Gminy w formie i wysokosci adekwatnej do rzeczywiscie
zaistniatych potrzeb.

W ramach Celu strategicznego I przyjeto nastepujace priorytety:
I.1. Wspieranie rozwoju mieszkalnictwa na terenie Gminy; -
[.2. Uporzadkowanie stanu prawnego nieruchomosci;
I.3.  Rehabilitacja zabudowy blokowej osiedli na terenie Gminy Miejskiej Krakow;
I.4. Pomoc polegajaca na wspieraniu mieszkancéw w dzialaniach zmierzajacych do
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych.

I.1. Wspieranie rozwoju mieszkalnictwa na terenie Gminy Miejskiej Krakow
Dla realizacji priorytetu I.1. przewiduje si¢ nastepujace dziatania:

I.1.1. Obejmowanie obszaru Krakowa miejscowymi' planami zagospodarowania
przestrzennego

Dzialania w zakresie polityki przestrzennej Gminy beda polegaly na stopniowym
obejmowaniu poszczegolnych obszarow Krakowa miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego, w zaleznos$ci od potrzeb rozwojowych badz ochronnych.



I.1.2. Uzbrojenie terenu, dostepnos¢ drog — rozwaj siatki drég

W zakresie rozbudowy i modernizacji urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych
beda podejmowane dziatania zmierzajace do wyposazenia calego terenu Gminy w urzadzenia
do zaopatrzenia w wode i odprowadzania S$ciekéw, w szczegélnosci z obszaréw
przewidzianych w planach pod zabudowe.

Dzialania inwestycyjne w tym zakresie bedq polegaty migdzy innymi na:
—~  budowie magistral wodociagowych i sieci rozdzielczych;
-~ budowie urzadzen wodociggowych: pompowni, hydroforni, zbiornikéw wodociagowych
oraz innych obiektow wodociagowych;
- budowie kanalizacyjnych kolektorow i sieci rozdzielczych;
- budowie wurzadzen kanalizacyjnych: pompowni S$ciekow 1 innych obiektow
kanalizacyjnych (wyloty, przelewy).

Wymienione dziatania beda mialy na celu osiagnigcie w maksymalnym mozliwym
zakresie rozbudowy urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych, stwarzajac mozliwosé
zapewnienia dostawy wody i odbioru sciekdéw dla planowanych inwestycji na terenie Gminy.

Celem dziatan podejmowanych w zakresie systemu cieptowniczego na obszarze
Gminy bedzie zapewnienie niezawodnej, bezpiecznej, ekonomicznej oraz ekologicznej
dostawy energii cieplnej dla mieszkancoéw ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb cieplnych
zwigzanych z zamierzeniami inwestycyjnymi zglaszanymi przez istniejacych i potencjalnych
klientoéw.

Powyzszy cel bedzie osiagany poprzez trzy grupy dzialan zmierzajacych do:

- rozwoju istniejacej sieci poprzez podiaczanie do systemu cieptowniczego obiektéw nowo
powstaltych oraz przylaczanie w ramach likwidacji piecow i1 kottowni opalanych paliwem
statym po wykonaniu sieci odgaleznych i przylaczeniowych;

- umozliwienia dostepnosci miejskiej sieci cieptowniczej i dostawy czynnika dla potrzeb
cieptej wody uzytkowe] przez caly rok, a tym samym umozliwienie likwidacji term
gazowych, kotlowni gazowych, co powinno doprowadzi¢ do zminimalizowania problemu
zaczadzen, zwlaszcza w starych budynkach;

- modernizacji istniejacej sieci cieplowniczej, umozliwiajac podnoszenie bezpieczenstwa
oraz niezawodnosci dostaw energii cieplnej, miedzy innymi poprzez realizacje
przedsiewzie¢ obejmujacych budowg tzw. spigé pierscieniowych.

W odniesieniu do zapewnienia w Gminie odpowiedniej infrastruktury drogowe;
zwigzanej z realizacjg kierunkéw Polityki, w celu poprawy funkcjonowania istniejacego
uktadu drogowego beda wdrazane dziatania zar6wno inwestycyjne oraz modernizacyjne, jak
irowniez wspomagajace podejmowanie decyzji w zakresie zarzadzania ruchem.
Opracowywane 1 nastepnie realizowane koncepcje powinny uwzgledniaé wymagania
wynikajace z polityki transportowej, zasad zroéwnowazonego rozwoju i prognozowanych
potokéw ruchu tak, aby zapewni¢ odpowiednia przepustowos¢ uktadu drogowego.



1.2. Uporzadkowanie stanu prawnego nieruchomosci

Realizujac Polityk¢ Gmina bedzie inicjowala i prowadzita postgpowania zmierzajace
do uregulowania stanu prawnego nieruchomos$ci w celu uporzadkowania stanu wiasnosci.
Ustalenie ich rzeczywistego stanu prawnego umozliwi rowniez jednoznaczng kwalifikacje
pod katem przynaleznosci do zasobu i w konsekwencji efektywne gospodarowanie nimi.

W zwigzku z otrzymywanymi wnioskami lub informacjami na temat niezgodnosci
ujawnionego stanu prawnego nieruchomosci z rzeczywistym stanem prawnym, Gmina bedzie
podejmowa¢ dziatania stuzace wyjasnianiu lub prostowaniu zgtaszanych nieprawidlowosci,
wykorzystujac wtasne mozliwosci lub uprawnienia badz kierujac sprawe do odpowiednich
organéw, majac na wzgledzie ochrone interesu Gminy lub Skarbu Panstwa, jak rowniez
lokatoréw mieszkajacych w danej nieruchomosci.

Wyjasnienie stanu prawnego nieruchomosci 1 uregulowanie  stosunkow
wlasnosciowych np. w nieruchomosciach stanowigcych wspotwlasnos¢ z ulamkowym
udzialem Gminy, otwiera mozliwo$¢ zniesienia wspdtwlasnosci poprzez wyodrebnienie na
rzecz Gminy samodzielnych, stanowiacych odrebna wiasno$¢ lokali mieszkalnych, ktore
wchodza do zasobu. Stwarza to mozliwo$¢ swobodnego dysponowania nimi przez Gmine,
w szczegblnosci kierowania do nich o0sdb uprawnionych do skorzystania z pomocy
mieszkaniowej zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W odniesieniu do lokali -
zamieszkalych przez najemcow spelniajacych warunki do wykupu lokali mieszkalnych,
otwiera to drogg do realizowania wnioskdéw o wykup lokali.

Efektem tych dziatan jest wigc zwigkszenie zasobu lub wzrost wspotczynnika
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych mieszkancow.

Dodatkowo dla najemcéw o niskich dochodach, kwalifikujacych si¢ do skorzystania
z systemu obnizek czynszu, zmiana wlasnosci lokalu i wilaczenie do zasobu, stanowi
instrument wsparcia finansowego.

Dzialaniami tego rodzaju beda takze objete nieruchomosci zabudowane budynkami,
w ktorych Gmina prowadzila sprzedaz lokali stanowiacych jej wiasnosé.

Ponadto Gmina bedzie podejmowata dziatania zmierzajace do uregulowania stanu
prawnego stanowiacych jej wlasno$¢ nieruchomosci gruntowych, przylegajacych lub
niezbednych do prawidtowego i racjonalnego korzystania z nieruchomosci budynkowych.

I.3. Rehabilitacja zabudowy blokowej osiedli na terenie Gminy Miejskiej Krakow

Majac na uwadze stopien degradacji zespolow mieszkaniowych na ptaszczyznach
spolecznej, technicznej, przestrzenno — architektonicznej, Srodowiskowej, ekonomicznej
1 syntezy przestrzennej, Gmina na podstawie diagnozy istniejacych probleméw w tym
zakresie oraz zrédet ich powstania, bedzie podejmowata dziatania zmierzajace do
przywrocenia obszarom kryzysowym podstawowych wartosci funkcjonalno-przestrzennych
i ekonomiczno-spotecznych, zgodnych z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

Dzialaniami tymi powinny zosta¢ objete zespoly mieszkaniowe wznoszone zaréwno
w technologii tzw. wielkiej ptyty, jak i w ostatnim 20-leciu ze wzgledu na to, iz co do tych
pierwszych istnieja w gléwnej mierze problemy natury technicznej i przestarzala
infrastruktura, a w nowych kwartatach zabudowy pojawiaja sie przede wszystkim problemy
natury spolecznej oraz przestrzenno-architektonicznej (brak przestrzeni wspdlnych,
ogradzanie poszczegdlnych budynkéw lub grup budynkéw, chaos przestrzenny).



Na podstawie przeprowadzonych analiz wyloniono trzy obszary (Azory, Olsza II,
Ugorek), ktore zostang objete pilotazowym programem rehabilitacji. W zaleznosci od wyniku
i skutecznosci tego programu moga by¢ podejmowane dalsze inicjatywy o podobnym
charakterze, adekwatne w swym zakresie przedmiotowym i zasiggu terytorialnym do rodzaju
i skali problemoéw istniejacych w danej jednostce przestrzennej Gminy.

L.4. Pomoc polegajaca na wspieraniu mieszkancéw w dzialaniach zmierzajacych do
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych

Gmina bedzie podejmowato dziatania w celu wspierania mieszkancow w utrzymaniu
lokalu mieszkalnego, w szczegdlnosci poprzez:

—  dodatki mieszkaniowe;

- zasilki celowe w ramach pomocy spolecznej;

-~  wprowadzenie monitorowania systemu efektywnosci udzielania pomocy mieszkaficom,
polegajacego na rozeznaniu (w ramach wspoétpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy
Spotecznej i Miejskim Osrodkiem Wspierania Inicjatyw Spotecznych) rodzajow pomocy
$wiadczonej przez organizacje pozarzadowe i fundacje (poprzez pozyskiwanie informacji
o profilu dziatalno$ci, efektach dzialan, finansowaniu i wiarygodnosci tych instytucii);

- wiaczanie sie lub sprzyjanie powstawaniu przedsigwzieé, majacych na celu integracje
spoleczna;

—~  wspolprace z jednostkami naukowo — badawczymi (Instytut Rozwoju Miast, wyzsze
uczelnie) oraz z organizacjami samorzadowymi (Unia Metropolii Polskich, Zwiazek
Miast Polskich) w zakresie okreslenia potrzeb i sposobéw pokonywania problemdéw
mieszkaniowych;

— udzielanie nieodplatnie porad prawnych mieszkancom w kwestiach lokalowych przez
wyspecjalizowane jednostki miejskie, np. Miejski O$rodek Pomocy Spoteczne;j
w Krakowie.

Miasto bgdzie podejmowato dzialania zmierzajace do udzielania pomocy w formie
tymczasowego schronienia w placowkach dla oséb bezdomnych jak: ogrzewalnia,
noclegownia, schronisko, domy — hostele dla bezdomnych. W okresie zimowym liczba miejsc
ulegnie zwigkszeniu poprzez utworzenie miejsc interwencyjnych. Adresatami tej formy
pomocy sa osoby pozbawione schronienia: mezczyzni, kobiety, kobiety z dzieémi, kobiety
w ciazy.

W ramach interwencji kryzysowej zapewnione bedzie réwniez schronienie w Osrodku
Interwencji Kryzysowej lub w placéwce dla os6b dotknietych przemoca.

Pomoc tego rodzaju bedzie przeznaczona dla osob znajdujacych si¢ w szczeg6lnie
trudnej sytuacji zyciowej lub w polozeniu finansowym uniemozliwiajacym zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych we wlasnym zakresie lub uniemozliwiajagcym niezakidcone
wykonywanie funkcji spotecznych.



Cel strategiczny II - Zapewnianie pomocy mieszkaniowej mieszkancom Krakowa
w ramach zasobu mieszkaniowego Gminy Miejskiej Krakow oraz zasobu tymczasowych
pomieszczen

Przyjmuje si¢ zasad¢, iz mieszkanie z zasobu nie jest mieszkaniem docelowym,
a jedynie forma pomocy udzielang na czas pozostawania w sytuacji uniemozliwiajacej
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych we wlasnym zakresie, w tym podczas
usamodzielniania si¢ zwigzanego z zakladaniem nowego, odrebnego gospodarstwa
domowego.

Konieczne jest takze dysponowanie zasobem w sposob umozliwiajacy zapewnienie
integracji spotecznej poprzez kierowanie do zawierania uméw najmu lokali mieszkalnych
znajdujacych si¢ w obrebie jednej nieruchomosci budynkowej lub osiedla, mieszkancow
ubiegajgcych si¢ o pomoc mieszkaniowa z réznych tytulow oraz zrdéznicowanych pod
wzgledem szeroko rozumianego statusu spotecznego i majatkowego.

W ramach Celu strategicznego Il przyjeto nastgpujacy priorytet:

IL.1. Racjonalne gospodarowanie mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Krakéw

oraz zasobem tymczasowych pomieszczen, tak aby ograniczac liczbe 0s6b oczekujacych na

lokal z zasobu i doprowadzi¢ do docelowego stanu, iz to mieszkanie bedzie ,,oczekiwato”

w stanie wolnym i nadajacym si¢ do zasiedlenia przez zglaszajacg si¢ osobg zainteresowana,

pomoca mieszkaniowg ze strony Gminy. Kryteria racjonalnosci spelniajg dzialania, ktore

umozliwiajg w szczegdlnosci:

— Dbiezace realizowanie zadan spoczywajacych na Gminie w zakresie pomocy
mieszkaniowej; :

— stopniowe ograniczanie, a w efekcie zlikwidowanie obcigzenia Gminy roszczeniami
odszkodowawczymi z tytulu niewywigzania si¢ z obowigzku dostarczenia lokalu
socjalnego lub tymczasowego pomieszczenia.

Dla realizacji priorytetu przewiduje si¢ nastepujace dziatania:

I.1.1. Powigkszanie zasobu i zasobu tymczasowych pomieszczen;

11.1.2. Utrzymywanie zasobu i zasobu tymczasowych pomieszczen na dobrym poziomie
technicznym,;

I1.1.3.  Zaspokajanie przez Gming niezb¢dnych potrzeb mieszkaniowych;

I1.1.4. Zaprzestanie zmniejszania zasobu;

I.1.5. Urynkowienie wysokosci stawek czynszowych w zasobie i stosowania systemu
obnizek czynszowych w zaleznosci od osiaganych dochodow,

I1.1.6. Reprezentowanie Gminy we wspélnotach mieszkaniowych z jej udzialem;

[1.1.7. Zarzadzanie zasobem i zasobem tymczasowych pomieszczen;

I1.1.8. Ograniczanie zarzadzania zasobem stanowigcym wiasnos¢ o0so6b fizycznych
i prawnych.

I1.1.1. Powigkszanie zasobu i zasobu tymczasowych pomieszczen

Kierunki dziatan Miasta Krakowa w zakresie powiekszania zasobu sg nastepujace:
— realizacja budownictwa mieszkaniowego na terenach Gminy; '
— pozyskiwanie na rynku pierwotnym budynkéw oraz wyodrebnionych lokali
mieszkalnych poprzez ich zakup od réznych podmiotow;



—  pozyskiwanie na rynku wtérnym lokali mieszkalnych poprzez ich zakup od wladcicieli
mieszkan lub sp6tdzielni mieszkaniowych;

- nabywanie budynkow i ich adaptacja na cele mieszkalne;

- adaptacja lokali uzytkowych na cele mieszkalne;

- przejmowanie budynkow od dtuznikéw Gminy i ich adaptacja na cele mieszkalne;

~ realizacja inwestycji mieszkaniowych we wspélpracy z partnerami prywatnymi;

—~ pozyskiwanie wiasnodci lokali mieszkalnych w wyniku zniesienia wspotwiasnosci;
nieruchomosci, w ktérych Gmina posiada utamkowe udzialy we wiasnosci;

- podejmowanie czynnosci wyjasniajacych, ktére umozliwig uregulowanie stanu prawnego
nieruchomosci o niejasnym statusie;

- pozyskiwanie lokali mieszkalnych poprzez zamiane¢ nieruchomosci.

Powyzsze dziatania beda podejmowane odpowiednio w celu powigkszania zasobu
tymczasowych pomieszczen.

Ponadto Gmina moze wynajmowaé tymczasowe pomieszczenia od innych podmiotéw.

Podkresli¢ nalezy, Ze rozmiar prowadzonych dziatan jest faktycznie determinowany
wielkosciag $rodkéw finansowych przeznaczanych corocznie w budzecie Miasta na
pozyskiwanie lokali mieszkalnych i nieruchomosci zabudowanych.

Ze wzgledu na to, iz poziom zapotrzebowania na lokale mieszkalne dla os6b nie
mogacych zaspokoi¢ potrzeb mieszkaniowych we wlasnym zakresie wykazuje tendencjg
wzrostowa, Gmina bedzie dazyé do corocznego zwigkszania §rodkéw przeznaczonych na cele
mieszkaniowe z budzetu Miasta, jak i ze Zrodel zewngtrznych.

Ponadto, biorac pod uwagg fakt, iz srodki przeznaczone na realizacj¢ zadan z zakresu
mieszkalnictwa sg niewystarczajace, aby zrealizowaé wszystkie potrzeby w tym zakresie,
nalezy polozy¢ szczegdlny nacisk na podjecie dziatan zwiazanych z realizacja budownictwa
mieszkaniowego na gruntach gminnych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, co
pozwolitoby na uzyskanie wigkszej substancji mieszkaniowej niz mozliwa do osiagniecia
w tradycyjnej formie, przenoszac jednoczesnie obciazenia finansowe z tego tytutu na kolejne
lata funkcjonowania projektu. Finansowanie projektu zrealizowanego w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego pozwala w pewnych sytuacjach na montaz finansowy, ktéry
uwzglednia mozliwo$é przerzucenia czeéci kosztow generowanych przez inwestycje na
uzytkownikéw koncowych, zmniejszajac tym samym obcigzenia finansowe Gminy z tego
tytutu.

Nalezy dodatkowo zaznaczy¢, iz z uwagi na ogromne koszty pozyskiwania mieszkah
do zasobu, jednostki samorzadu terytorialnego nie powinny pozostawaé bez stosownego
wsparcia ze strony panstwowej. Brak takiego wsparcia spowoduje w oczywisty sposob, iz
rozwigzanie istniejacych problemdéw mieszkaniowych bedzie wydluzone w czasie.

Na biezaco winien by¢ monitorowany aktualny stan prawny w zakresie mozliwosci
pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych, zardwno pochodzacych z budzetu panstwa jak i Unii
Europejskiej (finansowe wsparcie, dotacje, srodki pomocowe) i w przypadku zaistnienia
takich formalnych mozliwosci, winny by¢ podejmowane dziatania zwigzane z pozyskiwaniem
przedmiotowych srodkow. '



I1.1.2. Utrzymywanie zasobu i zasobu tymczasowych pomieszczen na dobrym poziomie
technicznym

W celu utrzymania zasobu i zasobu tymczasowych pomieszczen na dobrym poziomie
technicznym nadal bgdg podejmowane dziatania zmierzajace do zachowania substancji
budowlanej wraz z instalacjami w nalezytym stanie umozliwiajacym korzystanie
z nieruchomosci zgodnie z ich przeznaczeniem.

Dziatania podejmowane w tym zakresie beda takze zmierzaly do poprawy estetyki
i wizerunku zasobu i1 zasobu tymczasowych pomieszczen, przede wszystkim poprzez remonty
elewacji.

Przy realizacji powyzszych zadan wykorzystywane beda srodki pozyskane z budzetu
Miasta oraz z innych Zrodel, takich jak dotacje ze Spotecznego Komitetu Odnowy Zabytkow
Krakowa.

I1.1.3. Zaspokajanie przez Gming niezbednych potrzeb mieszkaniowych
IL.1.3.1. Pomoc mieszkaniowa

Nalezy dazy¢ do zwigkszania liczby uméw najmu lokali mieszkalnych z zasobu
zawieranych na czas oznaczony. Tego rodzaju dziatania umozliwia zwigkszanie kontroli nad
zasobem i weryfikacj¢ aktualnosci spetniania kryteriéw warunkujacych korzystanie z gminnej
pomocy mieszkaniowe;.

11.1.3.1.1.0bligatoryjna pomoc mieszkaniowa

Zgodnie z art. 4 ust. 2 i 2a ustawy zadanie wlasne gminy polegajace na zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej ma by¢ realizowane m.in. poprzez
zapewnianie lokali zamiennych, socjalnych i tymczasowych pomieszczen na zasadach
i w wypadkach przewidzianych w ustawie.

W przedmiocie przystugiwania uprawnienia do lokalu socjalnego badz braku
uprawnienia orzeka sad w wyroku nakazujacym opréznienie lokalu. Obowiazek zapewnienia
lokalu socjalnego lub tymczasowego pomieszczenia dla oséb wskazanych w wyrokach ciagzy
na gminie wiasciwej ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu podlegajacego oproznieniu.

Nalezy zatem dazy¢ do pozyskania takiej liczby lokali lub tymczasowych
pomieszczen ktéra umozliwi w jak najwyzszym stopniu wykonywanie wyrokéw, a tym
samym spowoduje ograniczanie wyplacanych odszkodowan i w efekcie koncowym ich
eliminacje.

Realizujac przedmiotowe zadanie wlasne o charakterze obligatoryjnym Gmina
powinna podejmowac¢ dzialania stosownie do potrzeb i mozliwosci, przede wszystkim
finansowych. W szczegélnosci w sytuacji braku wystarczajacej liczby lokali lub
tymczasowych pomieszczen, ktére winna zapewni¢ lub wskaza¢ Gmina osobom do tego
uprawnionym, a takze niedostatecznych $rodkéw finansowych, czynnosci podejmowane
w tym zakresie beda polega¢ przede wszystkim na:



~ aktywnym uczestnictwie w procesach eksmisyjnych w zakresie badania zasadnosci
przyznawania lokali socjalnych osobom eksmitowanym, w tym poprzez gromadzenie
stosownego materialu dowodowego;

- zawieraniu z wierzycielami wyrokow eksmisyjnych porozumien w zakresie zrzekania si¢
roszczen odszkodowawczych;

~ zawieraniu z wierzycielami wyrokéw eksmisyjnych porozumien w zakresie remontdw
polegajacych na mozliwosci uzyskania dla bylego najemcy lokalu socjalnego z zasobu
poza kolejnoscig w zamian za wyremontowanie tego lokalu przy wykorzystaniu srodkow
wlasnych wierzyciela;

~ dostarczaniu tymczasowych pomieszczen osobom, wzgledem ktérych orzeczono
eksmisje z zasobu, celem odzyskiwania lokali o pelnym standardzie i o wigkszej
powierzchni niz nalezne tymczasowe pomieszczenia,; _

- wskazywaniu lokali socjalnych do remontu na koszt najemcy — w sytuacji zlozenia
takiego wniosku przez osobe¢ uprawniong;

- zawieraniu ugdd z wihascicielami nieruchomosci dotyczacych wyplaty odszkodowan
z tytutu niedostarczenia lokali socjalnych lub tymczasowych pomieszczen;

- wykorzystywaniu duzych lokali na realizacj¢ kilku wyrokéw eksmisyjnych;

- wskazywaniu lokali socjalnych o gorszym standardzie niz aktualnie zajmowane osobom,
wzgledem ktorych orzeczono eksmisjg¢ z zasobu.

11.1.3.1.2. Fakultatywna pomoc mieszkaniowa

Fakultatywna pomoc mieszkaniowa bedzie adresowana do tych mieszkancow, ktorzy
nie sa w stanie za pomocg $rodkéw pozostajacych w ich dyspozycji oraz wlasnych staran
zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych.

Obejmuje to w szczegblnosci:

— osoby zamieszkujace w budynkach stanowiacych wiasno$é prywatng na podstawie tzw.
przydzialu w sytuacji stwierdzenia, iz zajmowany lokal nie spelnia warunkéw do
zamieszkiwania w nim na pobyt staty ludzi;

— osoby zamieszkujace w budynkach stanowiacych wlasno$¢ prywatng na podstawie tzw.
przydzialu w sytuacji utraty tytulu prawnego wskutek uptywu terminu wypowiedzenia
trzyletniego;

— osoby zamieszkujace w budynkach stanowiacych wlasno$¢ prywatng na podstawie tzw.
przydzialu w sytuacji utraty tytutu prawnego wskutek uplywu terminu wypowiedzenia
z uwagi na zwloke w zaplacie czynszu;

— usamodzielniajacych si¢ wychowankéw doméw dziecka i rodzin zastgpczych;

— osoby zamieszkujace w lokalu o nadmiernym zaludnieniu;

— osoby bezdomne i osoby pozbawione mozliwosci dalszego zamieszkiwania
w dotychczas zajmowanym lokalu (tj. ofiar przemocy domowej oraz 0sob
eksmitowanych bez prawa do lokalu socjalnego).

Z dotychczasowych do$wiadczen wynika, iz o fakultatywng pomoc mieszkaniowa
ubiega sie wiele 0sob znajdujacych sie w sytuacji, ktéra nie uniemozliwia podjecia staran
o zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych we wlasnym zakresie, co generuje stala, stosunkowo
liczna grupg osob ubiegajacych si¢ o przyznanie lokalu mieszkalnego z zasobu. Jednoczesnie
ze wzgledu na niedostateczna liczbe lokali mieszkalnych, ktére moga by¢ przeznaczone na
tego rodzaju pomoc, Gmina bedzie podejmowata dzialania zmierzajace do uksztattowania
kryteriow weryfikacji sytuacji osobistej i majatkowej mieszkancow zainteresowanych
pomoca Gminy w sposob pozwalajacy na wylonienie kregu o0sob rzeczywiscie jej



potrzebujacych, co w konsekwencji powinno doprowadzi¢ do zmniejszania listy osob
oczekujacych.

W przypadku osiggnigcia warunkéw umozliwiajgcych realizacje powyzszego
zatlozenia, a takze w sytuacji uzasadnionej wzgledami celowosci i racjonalnosci
gospodarowania zasobem, beda podejmowane dziatania majace na celu zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych kolejnych grup oséb, w tym przekraczajagcych obowigzujace kryteria
dochodowe, a w szczegdlnosci oséb zamieszkujacych w budynkach prywatnych w oparciu
o dawny przydzial administracyjny, poprzez wprowadzanie takich instrumentéw jak
np. oferowanie umowy najmu lokalu z zasobu w zamian za jego remont, przy czym Gmina
bedzie dgzy¢ do zwigkszania liczby lokali o takim przeznaczeniu.

Po wywiazaniu si¢ z zakreslonych jak wyzej zadan fakultatywnych, podejmowane
beda dzialania majace na celu poszerzenie kregu adresatéw pomocy mieszkaniowej Gminy
m.in. poprzez szersze zakreslanie definicji o0séb o niezaspokojonych potrzebach
mieszkaniowych i uksztaltowanie systemu udzielanej pomocy tak, aby jej stopien byt

adekwatny do potrzeb i mozliwosci finansowych poszczegélnych czlonkéw wspdlnoty
samorzadowej.

I1.1.3.2. Regulacje tytulow prawnych

Zasady regulacji tytulow prawnych do zajmowanych lokali mieszkalnych beda
ksztaltowane zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujgcymi.

Krag oséb uprawnionych do zawarcia umowy najmu moze zostaé poszerzony
o dodatkowe podmioty przy spelnieniu przestanek ustalonych w sposéb umozliwiajacy
wylonienie o0sob, ktéorym pomoc mieszkaniowa Gminy w zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych jest rzeczywiscie potrzebna.

Gmina podejmie dzialania w celu odzyskania jak najwiekszej liczby lokali
mieszkalnych stanowigcych jej wilasnosé, w szczegdlnosci poprzez Kkontrole tytutow
prawnych oraz zintensyfikowanie dzialan zmierzajacych do odzyskania lokali w drodze
postepowan sagdowych.

Celowe jest takze podejmowanie czynnosci majgcych na celu wykwaterowania
mieszkancéw z duzych mieszkan niesamodzielnych, poprzez dostarczanie im innych
samodzielnych lokali.

I1.1.3.3. Zamiany

W celu zapewnienia racjonalnego gospodarowania zasobem (a takze — posrednio —
innych zasobéw mieszkaniowych), utrzymuje si¢ zamiane mieszkan jako swoistego rodzaju
srodek uelastyczniajacy dysponowanie zasobem. Stosowanie tego instrumentu powinno
prowadzi¢ do szybkiego 1 prostego dopasowania istniejacej sytuacji rodzinnej i finansowej
danego gospodarstwa domowego do sytuacji mieszkaniowej, a w efekcie ograniczy¢
nickorzystne efekty braku takiego dopasowania (zadluzanie, wykluczenie spoteczne,
tworzenie ,,slumsow”, eksmisje itp.).

Zamiany, jako kluczowe dzialanie zmierzajace do racjonalizacji zasad dysponowania
lokalami mieszkalnymi wchodzacymi w sktad zasobu, beda dokonywane w nastepujacych
formach:



~  zamiany z urzedu oraz
~  dobrowolne zamiany.

Przedmiotem zamiany mogg by¢ zarowno lokale wchodzace w sktad zasobu, jak
iz tzw. zasobow prywatnych, przy czym przed dokonaniem zamiany konieczne jest ustalenie
zasad uregulowania ewentualnych zaleglosci czynszowych.

I1.1.4. Zaprzestanie zmniejszania zasobu

Gmina dazy do wstrzymania sprzedazy z bonifikatg lokali mieszkalnych wchodzacych
w sktad zasobu.

Celem tych dzialan jest zapobiezenie masowej wyprzedazy lokali mieszkalnych
z zasobu za niewielki procent ich wartosci rynkowej i w konsekwencji ograniczanie
mozliwosci wywigzywania si¢ z realizacji powierzonych Gminie zadan ustawowych.

Dopuszcza si¢ mozliwos¢ wprowadzenia prywatyzacji zasobu, gdy w jego sklad
bedzie wchodzita liczba lokali umozliwiajgca pelng realizacje obligatoryjnych zadan

ustawowych Gminy. Czegs$¢ zasobu majgca stuzyé temu celowi zostanie wylgczona na stale
spod prywatyzacji.

Przed osiggnigciem postulowanego stanu prywatyzacja jest dopuszczalna jedynie
wyjatkowo, w wypadku zaistnienia koniecznosci zapewnienia racjonalnego gospodarowania
lokalami wchodzacymi w sktad zasobu.

IL.1.5. Urynkowienie wysokoS$ci stawek czynszowych w zasobie i stosowanie systemu
obnizek czynszowych w zaleznosci od osiaganych dochodow

W zakresie polityki czynszowej nalezy dazy¢ do urynkowienia wysokosci stawek
czynszowych w zasobie i stosowania systemu obnizek czynszowych w zaleznosci od
osigganych dochodow tak, aby wysokos¢ czynszu nie wykraczala poza mozliwosci finansowe
danego gospodarstwa domowego.

Nalezy rowniez dazy¢ do tego, aby najwyzsza stawka czynszu z tytutu najmu lokalu
mieszkalnego wchodzacego w skiad zasobu nie byta nizsza niz 3% wartosci odtworzeniowe]
1 m? powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego w skali miesigca, obliczonej na podstawie
wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m® powierzchni uzytkowej budynkéw
mieszkalnych ogloszonego przez Wojewode Malopolskiego w pétroczu poprzedzajgcym
aktualizacje stawek czynszu najmu.

Ustalenie stawek czynszu najmu lokalu bedzie nastgpowalo z uwzglednieniem
czynnikow podwyzszajacych lub obnizajacych jego wartos¢ uzytkows.

Dazac do urynkowienia stawek czynszu, Gmina bedzie rownoczesnie rozbudowywata
system obnizek czynszoéw od ustalonej stawki czynszu najmu lokalu. Kwota obnizek powinna
by¢ zréznicowana w zaleznosci od wysokosci dochodu przypadajacego na czlonka
gospodarstwa domowego, co umozliwi ksztaltowanie wysokosci czynszu w  sposob
adekwatny do dochodéw osigganych przez najemcéw, a tym samym do mozliwosci
finansowych gospodarstwa domowego.



Gmina bedzie prowadzita rowniez intensywne dzialania majace na celu skutecznag
windykacje zaleglosci czynszowych, co pozwoli zwigkszy¢é wpltywy z tytulu biezacych
naleznosci w ramach gospodarowania zasobem.

W przypadku nieuregulowania zadtuzenia czynszowego, po zakonczeniu stosunku
najmu, beda wdrazane instrumenty sankcyjne takie jak przekwaterowanie do lokalu
0 nizszym standardzie uzytkowym niz dotychczas zajmowany.

I1.1.6. Reprezentowanie Gminy we wspélnotach mieszkaniowych z jej udzialem

Podstawowe zasady postepowania Gminy we wspdlnotach mieszkaniowych okresla
ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali oraz Kodeks cywilny.

Zgodnie z art. 4 ww.ustawy o wlasnosci lokali Gminie przystugujg w stosunku do
niewyodrebnionych lokali oraz nieruchomosci wspdlnej takie same uprawnienia, jakie
przystuguja wilascicielom lokali wyodrgbnionych. Odnosi si¢ to takze do jej obowiazkow.
Gmina nie ma zadnych dodatkowych uprawnien kontrolnych ani nadzorczych w stosunku do
pozostatych wilascicieli.

Decyzje przekraczajace zwykly zarzad nieruchomoscia wspélng podejmowane sa
przez czlonkéw wspdlnot mieszkaniowych w formie uchwal. Wplyw Gminy na decyzje
wspoOlnot mieszkaniowych jest uzalezniony od wielkos$ci jej udziatu w nieruchomosci

wspolnej. Jest on zatem ograniczony w tych wspdlnotach, w ktérych udzial Gminy jest
niewielki.

Przy gltosowaniu nad uchwalami wsp6lnot mieszkaniowych przyjmuje si¢ zasadg, ze
glosami Gminy nie beda rozstrzygane spory pomiedzy wtascicielami lokali.

Jezeli tres¢ uchwaly wspdlnoty mieszkaniowej nie bedzie sprzeczna z przepisami
prawa i interesem Gminy, w glosowaniu nad nig pelnomocnik Gminy bedzie opowiadat si¢ za
wigkszo$cig wlascicieli wyodrgbnionych lokali. W przeciwnym wypadku beda podejmowane
dziatania zmierzajace do zaskarzenia danej uchwaty do sadu.

Ponadto w tych budynkach wspélnot mieszkaniowych, w ktérych Gmina posiada
niewielki udzial, nalezy podejmowa¢ dzialania zmierzajace do racjonalizacji gospodarowania
zasobem poprzez zmniejszenie kosztow jego utrzymania.

W tym celu nalezy podejmowaé dzialania zmierzajace do wychodzenia Gminy ze
wspolnot mieszkaniowych poprzez zbywanie lokali odpowiadajacych temu udziatowi.

11.1.7. Zarzadzanie zasobem i zasobem tymczasowych pomieszczen

Zasobem oraz zasobem tymczasowych pomieszczenn bedzie zarzadzala wilasnymi
sitami miejska jednostka organizacyjna — Zarzad Budynkéw Komunalnych w Krakowie.

W sytuacjach wyjatkowych, przy uwzglednieniu zasady racjonalnego gospodarowania
zasobem, dopuszczalne jest powierzanie poszczegdlnych czynnosci licencjonowanym
zarzadcom lub przedsigbiorcom zatrudniajacym takich zarzadcOw wylanianym zgodnie
z przepisami regulujacymi udzielanie zamowien publicznych.

Dopuszczalne jest takze zlecanie zarzadu podmiotom zewne¢trznym na podstawie
przepisOw o partnerstwie publiczno-prywatnym albo koncesji na roboty budowlane w celu



uzyskania ushugi gwarantujacej racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobem, przy
jednoczesnej minimalizacji kosztéw utrzymania.

I1.1.8. Ograniczanie zarzadzania zasobem stanowigcym wlasno$é osoéb fizycznych
i prawnych

Obecnie Gmina dziatajac poprzez Zarzad Budynkéw Komunalnych w Krakowie
zarzadza ,bez zlecenia” m.in. budynkami stanowiacymi wilasno$¢ osoéb fizycznych
i prawnych, ktére z réznych wzgledow nie wyrazaja woli przejecia zarzadzania swoimi
nieruchomosciami.

Zarzadzanie przez Gmine ww. zasobem jest ekonomicznie niezasadne a takze
utrudnione ze wzglgdu na ograniczenia prawne wynikajace z przepiséw Kodeksu cywﬂnego
o prowadzeniu cudzych spraw bez zlecenia.

Koniecznym jest podjgcie aktywnych dziatan zmierzajacych do maksymalnego
ograniczenia udziatu w zarzadzaniu ww. zasobem przez Gmine.

W tym celu jednostka zarzadzajaca bedzie podejmowaé dziatania polegajace na
wzywaniu wiasdcicieli do przejgcia zarzadzania swoimi budynkami, a w przypadku braku
skutecznosci ww. dzialan, sadownym egzekwowaniu od wlascicieli obowiazkow
wynikajacych z posiadania wlasnosci nieruchomosci.
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Rozdzial IV
Wdrazanie Polityki mieszkaniowej Gminy Miejskiej Krakéw

1. Programy sektorowe

Podstawowymi narzedziami wdrazania Polityki sa programy sektorowe. Programy
przyjmowane sg przez Rade Miasta Krakowa w drodze stosownych uchwat.

Wykaz programow sektorowych wraz z orientacyjnym terminem ich przyjecia, zmian
lub aktualizacji ujeto w Zatgczniku nr 2 do Uchwaly przyjmujacej Polityke.

2. Monitoring, ocena, aktualizacja

Monitoring stopnia realizacji celow wyznaczonych w Polityce nastgpuje wedlug
kryterium skutecznosci i efektywnosci. W przypadku zaistnienia potrzeby poprawy wartosci
wskaznikéw tych kryteridw, bedzie dokonywana analiza i ewentualna zmiana formy lub
zakresu podejmowanych dzialan.

Wskazniki shuzace monitoringowi i ocenie stopnia realizacji Polityki sa ujete
w poszczego6lnych programach sektorowych.

Na podstawie danych uzyskanych w procesie monitoringu realizacji Polityki, bedzie
dokonywana analiza, po ktorej przeprowadzeniu zostanie podjeta decyzja w przedmiocie
aktualizacji jej postanowien. Aktualizacji lub zmiany Polityki dokonuje Rada Miasta
Krakowa w drodze stosownej uchwaty.

W przypadku zmian ustawodawczych, Gmina zweryfikuje rozwigzania przewidziane
w niniejszej Polityce w celu ich dostosowania do wprowadzonych zmian oraz usprawnienia
w granicach dopuszczonych przez znowelizowane przepisy.
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Zatacznik Nr 2
do uchwaty Nr LVl /991 /A2
Rady Miasta Krakowa z dnia /0 Fokdzle.rmvko. 200 v,

Programy sektorowe realizujace cele Polityki mieszkaniowej Gminy Miejskiej Krakow

Cel Polityki Przewidywany Koordynator
mieszkaniowej termin ) programu
Lp. Nazwa programu miasta Krakowa przyjecia/zmiany/
realizowany przez aktualizacji programu
program Uchwata RMK
1 Program rehabilitacji Cel strategiczny I II potowa 2012 ‘Wydziat Strategii
zabudowy blokowe;j 1 Rozwoju Miasta
osiedli na terenie Gminy Urzgdu Miasta
Miejskiej Krakow Krakowa
2 Wieloletni program Cel strategiczny 11 II potowa 2012 r. Wydziat
gospodarowania Mieszkalnictwa
mieszkaniowym zasobem ‘Urzedu Miasta
Gminy Miejskiej Krakow Krakowa
oraz zasobem
tymczasowych
pomieszczen na lata 2012-
2017
3 Program Cel strategiczny 11 2013 r. Wydziat
termomodernizacji oraz Gospodarki
ochrony cieplnej Komunalnej
budynkéw Gminy
Miejskiej Krakow
4 Wieloletni plan rozwojui | Cel strategiczny I Wydziat
modernizacji urzadzen Gospodarki
wodociggowych i Komunalnej
kanalizacyjnych
Miejskiego
Przedsi¢biorstwa
Wodociagow i Kanalizacji
S.A. w Krakowie na lata
2011-2020
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