UCHWALA NR CXI11/3074/23
RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia 28 czerwca 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej zmniejszenia liczby
miejskich jednostek organizacyjnych.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 72023 r. poz.401572) w zwiazku art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) Rada Miasta Krakowa uchwala co nast¢puje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu petycji Stowarzyszenia Ulepszamy Krakow, dotyczacej zmniejszenia
liczby miejskich jednostek organizacyjnych, Rada Miasta Krakowa nie uwzglednita wniesionej

petycji.
2. Uzasadnienie stanowi zalgcznik do uchwaly.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa do poinformowania sktadajacego
petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miasta Krakowa

Rafal Komarewicz
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Zalacznik do uchwaty Nr CXI11/3074/23
Rady Miasta Krakowa

z dnia 28 czerwca 2023 r.

W dniu 15 marca 2023 r. wplyngta do Rady Miasta Krakowa petycja przestana przez Pana
Krzysztofa Kwarciaka w imieniu Stowarzyszenia Ulepszamy Krakow, dotyczaca zmniejszenia liczby
miejskich jednostek organizacyjnych.

Petycja zostata przekazana do Prezydenta Miasta Krakowa celem przygotowania i przedstawienia
informacji umozliwiajacych jej rozpatrzenie przez Rad¢ Miasta Krakowa.

Prezydent Miasta Krakowa udzielajgc wyjasnien poinformowal, ze pojecie ,,zarzadzanie ruchem na
drodze” jest rozbiezne zterminem ,zarzadzanie drogy”. Z przepisow prawa bowiem wyraznie
wynika, ze kompetencje zarzadzajacego ruchem na drodze i1 zarzadcy drogi sa odmienne, a jedynym
punktem scalajacym ich dziatania jest kwalifikacja prawna drogi.

W mysl art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
72023 r., poz. 645) w granicach miast na prawach powiatu zarzadca wszystkich drog publicznych,
z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych, jest prezydent miasta.

Na mocy Statutu Zarzadu Drog Miasta Krakowa, stanowigcego zalacznik do uchwaly
nr CVIII/2809/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 29 sierpnia 2018 r. (z p6zn. zm.) ZDMK petni funkcje
zarzadu drog publicznych: krajowych (z wyjatkiem autostrad i1 drog ekspresowych), wojewodzkich,
powiatowych, gminnych, wynikajacych z ustawy o drogach publicznych oraz drég wewnetrznych,
polozonych na terenach posiadajacych uregulowany stan prawny, stanowigcych wlasnosé
1 pozostajagcych we wiadaniu Gminy Miejskiej Krakow lub Skarbu Panstwa.

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych, do obowigzkéw
zarzagdcéw drog publicznych, nalezg co do zasady czynno$ci zwigzane zbudowa, remontem,
konserwacja i utrzymaniem drég publicznych. Innymi zadaniami zarzadcow drég publicznych jest
planowanie rozwoju sieci drogowej, pobieranie oplat czy nabywanie nieruchomosci pod pasy
drogowe. Zadania zarzadcy drogi z zakresu organizacji ruchu drogowego obejmuja wdrazanie
w terenie zatwierdzonych przez organ =zarzadzajacy ruchem projektow organizacji ruchu
(zakup 1montaz niezbednych znakéw i sygnatow drogowych, korekta geometrii pasa drogowego)
oraz opiniowanie projektow organizacji ruchu.

Natomiast, na podstawie art. 10 ust. 6 ustawy z dnia z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 988, ze zm.), Prezydent Miasta Krakowa zarzadza
ruchem na drogach publicznych potozonych w Miescie, z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych.
Powyzsze zadania realizuje Wydzial Miejskiego Inzyniera Ruchu Urzedu Miasta Krakowa.

W mysl § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegodtowych warunkoéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 784), organ zarzadzajacy ruchem dokonuje
wszelkich czynnos$ci niezbednych do zapewnienia prawidlowej organizacji ruchu, a w szczeg6lnosci:

1. rozpatruje projekty organizacji ruchu oraz wnioski dotyczace zmian organizacji ruchu,

2. opracowuje lub zleca do opracowania projekty organizacji ruchu uwzgledniajace wnioski
wynikajace z przeprowadzonych analiz organizacji i bezpieczenstwa ruchu,

3. zatwierdza organizacje ruchu na podstawie ztozonych projektow organizacji ruchu i przekazuje
zatwierdzone organizacje ruchu do realizacji,

4. prowadzi kontrole prawidtowosci zastosowania 1 funkcjonowania znakéw drogowych, urzadzen
sygnalizacji $wietlnej 1 urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz ich zgodno$ci z zatwierdzong
organizacjg ruchu, wspotpracujgc w zakresie organizacji ruchu ijego bezpieczenstwa m.in. z Policja
oraz innymi jednostkami.
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W przypadku przekazania do Zarzadu Drog Miasta Krakowa wykonywania zadan Wydziatu
Miejskiego Inzyniera Ruchu UMK mogloby nastapi¢ zatarcie réznic funkcjonalnych zadan
bedacych dotychczas w kompetencjach tych podmiotéow i trudno$¢ w ustaleniu odpowiedzialnych
za prawidlowe zarzadzanie ruchem na drogach, a tym samym za stan bezpieczenstwa tego ruchu.

Zarzad Transportu Publicznego w Krakowie odpowiada za funkcjonowanie transportu publicznego
wraz z dzialaniami w zakresie integracji roznych $rodkow transportu, w ktorg wpisuje si¢ zarzadzanie
rozwojem stref ptatnego parkowania. Strefy ptatnego parkowania sg bowiem podstawowym
instrumentem  ksztalttowania zachowan transportowych mieszkancow wspodtczesnych miast.
Przygotowuje w imieniu Prezydenta Miasta Krakowa projekty uchwat dotyczacych strefy platnego
parkowania, natomiast wykonawca uchwal strefowych jest Zarzad Drég Miasta Krakowa. Zatem
zakresy dzialania tych dwoch podmiotow w temacie dotyczacym strefy platnego parkowania
nie dublujg si¢ ze soba.

Umiejscowienie wykonywania przepisow dotyczacych strefy ptlatnego parkowania w strukturze
Zarzadu Drég Miasta Krakowa wynika ze sprawowania przez ZDMK zarzadu gruntami w pasie
drogowym droég publicznych, jak 1 realizacji zatwierdzonych projektow organizacji ruchu,
w szczegOlno§ci  umieszczania iutrzymania znakow drogowych co wiaze si¢ S$cisle
z funkcjonowaniem obszaru ptatnego parkowania. Stusznos¢ takiego rozwigzania potwierdza praktyka
innych duzych miast (m.in. Warszawy, Wroctawia).

Odnoszac si¢ natomiast do uwag w zakresie koordynacji realizowanych inwestycji, remontow
drogowych Prezydent poinformowat, Ze zakres 1iczas realizacji poszczegdlnych inwestycji
uzalezniony jest m.in. od technologii prowadzonych prac, mozliwosci finansowych jednostki
samorzadu terytorialnego, uzyskanych dofinansowan oraz przeprowadzenia calej procedury
organizacyjno-prawnej dla kazdej inwestycji. Miejskie jednostki organizacyjne (Zarzad Drog Miasta
Krakowa, Zarzad Inwestycji Miejskich w Krakowie, Zarzad Transportu Publicznego w Krakowie)
oraz Wydziat Miejskiego Inzyniera Ruchu UMK z wykonawcami prac starajg si¢ prowadzié
inwestycje 1iremonty drogowe tak, aby byly one jak najmniej uciazliwe dla mieszkancow
i uczestnikow ruchu drogowego. Sytuacje, w ktérych po przebudowie drogi jest ona ponownie
rozkopywana dotycza najczesciej projektowanych przytaczy do przyleglej zabudowy, ktérych
skoordynowanie nie zawsze jest mozliwe.

Na posiedzeniach Zespolu, powolanego zarzadzeniem nr 556/2023 Prezydenta Miasta Krakowa
zdnia 1 marca 2023 r. w sprawie powolania Zespolu ds. koordynacji dziatan podejmowanych
w obszarze drog publicznych celem zapewnienia ptynnos$ci ruchu drogowego, na biezaco omawiane
sa plany dzialan dotyczace remontdéw oraz najwickszych inwestycji, jakie beda realizowane.
To wtasnie podczas posiedzen tego Zespolu wspdlnie omawiane sg sprawy zwigzane z inwestycjami
strategicznymi czy remontami, ktére powodujg utrudnienia dla komunikacji miejskiej i kierowcow.

Gmina Miejska Krakow posiada Miejski System Informacji Przestrzennej — Internetowy System
Danych Przestrzennych (ISDP), ktory zawiera informacje o planowanych inwestycjach, nie tylko
drogowych, ale réwniez z zakresu zieleni czy tez odwodnienia, ajego baza danych jest stale
uzupetniana o nowe warstwy. Dzigki ISDP kazda komorka organizacyjna Gminy Miejskiej Krakow
ma wiedz¢ o planowanych inwestycjach innych podmiotow.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, a takze uwzgledniajac odrgbnos¢ zadan realizowanych
przez ww. komorki organizacyjne Gminy Miejskiej Krakow, ich ewentualne potaczenie nie wydaje
si¢ racjonalne.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w przypadku duzych jednostek, zatrudniajacych kilkaset osob,
proces podejmowania decyzji zarzadczych czesto jest o wiele bardziej sformalizowany, a tym samym
podjecie kluczowych decyzji przez kierownictwo takiej jednostki wydtuza sie w czasie. Kumulacja
kompetencji w jednej jednostce moze skutkowa¢ efektem przeciwnym do zakladanego przez autorow
petycji.

Odnoszac si¢ do postulatu wygaszenia biezacej dziatalno$ci Spotki Trasa Lagiewnicka S.A.
1 przekazania zarzadzania trasg do Zarzadu Drog Miasta Krakowa Prezydent poinformowat, ze istotg
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utworzenia Trasy kLagiewnickiej S.A. bylo zrealizowanie iutrzymywanie nowo wybudowanej
inwestycji drogowej stanowiacej komponent obwodnicy Krakowa.

Jako potencjalne korzysci wynikajace z realizacji przedsigwzigcia inwestycyjnego w zakresie Trasy
Lagiewnickiej za posrednictwem spoiki specjalnego przeznaczenia (SPV) nalezy wymienic:

1. umozliwienie realizacji inwestycji przy wykorzystaniu montazu finansowego zaktadajacego
dogodny harmonogram ponoszenia wydatkow przez Gmine Miejska Krakow (obowigzek pokrycia
naktadow inwestycyjnych na etapie wybudowania infrastruktury bedzie cigzyl na SPV, natomiast
zobowigzania zaciagnig¢te na ten cel przez ww. spotke finansowane beda z cyklicznych, roztozonych
na okres wieloletni dokapitalizowan ze strony Gminy Miejskiej Krakow, co pozwoli na optymalizacje
obcigzenia finansowego Gminy),

2. zainteresowanie Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) udzialem w finansowaniu
przedsiewziecia w formule SPV (finansowanie EBI umozliwia uzyskanie $rodkéw finansowych
na realizacj¢ inwestycji na preferencyjnych warunkach),

3. brak kwalifikowania zobowigzan z tytulu cyklicznych dokapitalizowan SPV jako zadluzenia
Gminy Miejskiej Krakow.

Opracowany model finansowy byt jednym z pierwszych, nowatorskich rozwigzan w zakresie
instrumentu finansowego w samorzadzie lokalnym. Zawarte iobowigzujace umowy bankowe
przy wsparciu administracji rzadowej, Ministerstwa Infrastruktury, $rodkéw z Unii Europejskiej
oraz samorzadu zobligowaly przedmiotowa spolke, nie tylko do zrealizowania inwestycji drogowe;j
w rezimach ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
722022 r. poz. 171, ze zm.), ale rowniez zobowigzaty ja do sptaty zaciagnigtych zobowigzan do roku
2041, z jednoczesnym obowiazkiem utrzymania wybudowanej drogi publicznej oraz nadzorowania jej
utrzymania i wszystkich zdarzen na niej wystepujacych w calym okresie kredytowania.

Wiasnie z uwagi na dbalo$¢ o finanse publiczne Trasa Lagiewnicka S.A. zrealizowata inwestycje
zespolem 23 0sob. Aktualnie zespdt Spotki oprocz dziatan zwigzanych z nadzorem nad zrealizowang
infrastrukturg peini takze 24 godzinny nadzér w tunelach zrealizowanych w ramach inwestycji,
co podyktowane jest odrgbnymi wymogami zwigzanymi z zapewnieniem standardow bezpieczenstwa
uzytkownikéw ruchu.

Po zakonczeniu i zrealizowaniu inwestycji drogowej nie zwigkszyla si¢ struktura etatow
administracyjnych.

Majac na uwadze powyzszg argumentacj¢, stan faktyczny oraz obowigzujace bankowe
1 migdzynarodowe umowy nie jest uzasadnione wygaszanie dziatalnosci ww. Spolki przy
jednoczesnym jej pozostawieniu w obrocie prawnym. Celowe natomiast wydaje si¢ kontynuowanie
dziatalnosci Trasa Lagiewnicka S.A. irozszerzanie jej profilu dzialalno$ci w zakresie realizacji
kolejnych odcinkéw trzeciej obwodnicy Krakowa (oraz elementow uktadow drogowych znig
powigzanych), tak aby w przyszto$ci mozliwe bylo odcigzenie ruchu w centrum Miasta wraz
z polepszeniem obstugi komunikacyjnej dla wszystkich jego uczestnikow.

W kwestii postulatu likwidacji Zarzadu Inwestycji Miejskich w Krakowie Prezydent poinformowat,
ze zakres przedmiotowy zadan inwestycyjnych, dla ktérych jednostka jest realizatorem obejmuje
obszary okre$lone w art. 7 ust. 1 pkt2, 5-9, 13115 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 40).

Zarzad Inwestycji Miejskich w Krakowie jest podzielony na dwa kluczowe piony: pion realizujacy
inwestycje kubaturowe oraz pion odpowiedzialny za inwestycje z zakresu infrastruktury techniczne;.

Pierwszy pion odpowiedzialny jest za inwestycje kubaturowe, ktore sg realizowane dla podmiotéw
odpowiedzialnych za zarzadzanie Iub utrzymanie budynkéw, m.in. obiektow kultury,
budynkow mieszkalnych, ztobkow iinnych obiektow uzytecznosci publicznej. Wigkszos¢ z tych
podmiotéw nie posiada odpowiedniego doswiadczenia, wiedzy i zasobow kadrowych niezbednych
do przygotowania iprzeprowadzenia postgpowan o udzielenia zamowien publicznych na
opracowanie dokumentacji projektowej i/lub wykonanie robot budowlanych, czy tez pozniejszego
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przeprowadzenia procesu inwestycyjnego, jak rowniez do egzekwowania uprawnien z tytutu rekojmi
1 gwarancji.

Pion odpowiedzialny za realizacj¢ inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej prowadzi
aktualnie strategiczne inwestycje z dziedziny transportu i taczno$ci na terenie Krakowa petnigc przy
tym wazng funkcje dla komfortu Zycia mieszkancoéw i rozwoju Gminy Miejskiej Krakow. Wsrdd tego
typu projektow infrastrukturalnych mozna wymieni¢ m.in. ,,Budowe linii tramwajowej KST etap III
(os. Krowodrza Gorka - Gorka Narodowa) wraz z budowa dwupoziomowego skrzyzowania w ciggu
ul. Opolskiej w Krakowie”, ,,Rozbudowg al. 29 Listopada (na odcinku od ul. Opolskiej do granic
miasta Krakowa)”, ,,Budowe¢ ktadki pieszo-rowerowej Kazimierz-Ludwinow”, czy tez przygotowanie
koncepcji premetra.

Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania nalezy jednoznacznie wskazac, ze likwidacja Zarzadu
Inwestycji Miejskich w Krakowie mogtaby prowadzi¢ do op6znienia, a w wielu przypadkach takze do
zaniechania realizacji inwestycji, co z kolei miatoby negatywny wptyw na jakos$¢ zycia mieszkancow,
a takZze na rozw0j gospodarczy i turystyczny Miasta. Reorganizacja lub przekazanie zadan ZIM innym
podmiotom mogloby wigza¢ si¢ takze z konieczno$cig poniesienia przez Gming Miejska Krakow
dodatkowych kosztow z tym zwigzanych.

W kwestii wydzielenia z jednostki Klimat-Energia-Gospodarka Wodna dzialu odpowiedzialnego za
odwodnienie drog iprzekazanie tej kompetencji do Zarzadu Drog Miasta Krakowa Prezydent
poinformowat, ze w pasach drogowych sa umieszczone ciagi kanalizacji opadowej, ktore pelnia
funkcje zbiorcza, tj. stuza (z reguty) odwodnieniu znacznych obszaréw przylegtych zaréwno do drogi,
jak 1 odwodnieniu samego jej korpusu. Aktualnie utrzymanie kanalizacji opadowej jest powierzone
Wodociggom Miasta Krakowa S.A. W mysl uregulowan wynikajacych ze Statutu miejskiej jednostki
organizacyjnej Klimat-Energia-Gospodarka Wodna, KEGW nie buduje i nie przebudowuje kanalizacji
opadowej w ciggach drogowych. Taka przebudowa najczesciej wigze si¢ z rownolegla przebudowa
drogi. Czyszczenie wpustow ulicznych oraz przykanalikéw taczacych przedmiotowe wpusty
z kanatem gltéwnym przez KEGW wynika z faktu, ze wykonawcy prowadzacy roboty drogowe
nie posiadajg sprzetu niezbgdnego do przeprowadzenia prac w powyzszym zakresie.

Odnoszac si¢ do postulatu precyzyjnego rozgraniczenia kompetencji Zarzadu Droég Miasta Krakowa
i Zarzadu Zieleni Miejskiej w Krakowie w zakresie chodnikéw Prezydent poinformowat,
ze nie zachodzi przestanka dualizmu kompetencyjnego. Statut Zarzadu Zieleni Miejskiej
w Krakowie, wprowadzony uchwalg nr VIII/113/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 4 marca 2015 r.
Ww sprawie utworzenia izatwierdzenia statutu jednostki budzetowej Zarzad Zieleni Miejskiej
w Krakowie (z p6zn. zm.), jasno precyzuje zakres dzialania tej jednostki, m.in. w zakresie utrzymania
nawierzchni utwardzonych (np. ciggéw pieszych, alejek) na obszarach wymienionych
w§3 ust. 1 pktl Statutu. Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowie przestrzega ograniczen
kompetencyjnych, nie wykluczajac wspolpracy migdzy jednostkami organizacyjnymi Gminy
Miejskiej Krakow przy realizacji okreslonych inwestycji stuzgcych lokalnej spoteczno$ci. Statut
nadaje uprawnienia Prezydentowi Miasta Krakowa do wydawania zarzadzen w celu powierzenia
Zarzadowi Zieleni Miejskiej w Krakowie zadan m.in. wobec nieruchomosci lub ich czgsci
znajdujacych si¢ w zarzadzie innych jednostek organizacyjnych albo powierzonych osobom trzecim.

W kwestii usprawnienia obiegu informacji i poprawy procedur Prezydent poinformowat, ze majac
na wzgledzie stopien ztozonosci, ktorym charakteryzuje si¢ cze$¢ realizowanych na obszarze Gminy
Miejskiej Krakow inwestycji oraz uwzgledniajac w tym zakresie takze ogromng skalg realizowanych
zadan, zuwagi m.in. na konieczno$¢ przeprowadzania konsultacji oraz uzyskiwania stosownych
opinii jednostek/dzialbw merytorycznie odpowiedzialnych za dane zadanie, niejest mozliwe
catkowite wyeliminowanie niepozadanych zjawisk w zakresie komunikacji wewnetrznej, pomimo
rozlicznych podejmowanych w tym zakresie dziatan. Komorki organizacyjne Gminy Miejskiej
Krakéw odpowiedzialne za inwestycje wspoldziataja ze sobg poprzez organizacje spotkan
koordynacyjnych czy tez narad technicznych w celach wypracowania wspolnych rozwigzan.

Dodatkowo w odniesieniu do zawartego w tresci petycji postulatu wyposazenia gminnych jednostek
w jeden system teleinformatyczny stuzacy elektronicznemu zarzadzaniu dokumentacjg celem
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umozliwienia wszystkim pracownikom samorzadowym wgladu w poszczegdlng dokumentacje,
Prezydent poinformowal, ze w Urz¢dzie Miasta Krakowa wdrazana jest aplikacja Elektroniczne
Zarzadzanie Dokumentacjg Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego (EZD PUW), ktéra docelowo objacé
ma takze miejskie jednostki organizacyjne.

W  odniesieniu do uwag dotyczacych dlugiego okresu czasu zwigzanego z odnawianiem
oznakowania na ulicy Lelewela oraz ulicy Senatorskiej Prezydent wyjasnil, ze przyczyny tego stanu
rzeczy lezaly po stronie wykonawcy prac, ktory zwlekal z wykonaniem zlecenia. Ostatecznie brak
dzialan ze strony wykonawcy doprowadzil do rozwigzania umowy 1ikoniecznosci wytonienia
tymczasowego wykonawcy, ktory dziatat przede wszystkim na gléwnych ciggach, w newralgicznych
z perspektywy zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego miejscach. Oznakowanie poziome
moze zosta¢ wykonane jedynie w sprzyjajacych warunkach pogodowych, w przeciwnym wypadku
malowanie moze okaza¢ si¢ nietrwale. Zatem powyzsza sytuacj¢ nalezy uzna¢ za incydentalng i na jej
podstawie nie mozna wysuwac¢ daleko idgcych wnioskow w zakresie braku mozliwosci prawidlowe;j
realizacji inwestycji miejskich, czego dowodem sg licznie zrealizowane na terenie Krakowa projekty.
Wszelkie prace zwigzane zorganizacja ruchu prowadzone s3 zgodnie z wewngtrznym
harmonogramem oraz prowadzone w ramach posiadanych $rodkéw budzetowych.

Prezydent Miasta Krakowa stwierdzil, ze w swietle przytoczonych powyzej okolicznosci, nie ma
podstaw do wprowadzenia postulowanych w petycji zmian.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Krakowa po zapoznaniu si¢ z ww. informacjami
przedstawionymi przez Prezydenta Miasta Krakowa zarekomendowala rozpatrzenie zgtoszonej petycji
W sposOb zaproponowany w tresci projektu uchwaty.
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