UCHWALA NR CXV/3077/23
RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia 5 lipca 2023 1.

w sprawie skargi na dzialanie Prezydenta Miasta Krakowa.

Na podstawie art. 229 pkt3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 1 803) Rada Miasta Krakowa uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za niezasadng skarge Wawel-Imos International S.A. zsiedzibg w Krakowie
na dziatanie Prezydenta Miasta Krakowa opisane w tresci przedmiotowej skargi.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Miasta Krakowa

Michal Drewnicki
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Zalacznik do uchwaty Nr CXV/3077/23
Rady Miasta Krakowa
z dnia 5 lipca 2023 r.

Skarga Wawel-Imos International S.A. z siedzibg w Krakowie na dziatanie Prezydenta Miasta
Krakowa dotyczy dzialan podejmowanych przez Wydziat Miejskiego Inzyniera Ruchu Urzedu Miasta
Krakowa w kwestii organizacji ruchu na ulicy Zielony Most w Krakowie.

Prezydent Miasta Krakowa udzielajac wyjasnien poinformowal, ze zgodnie zrozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdétowych warunkéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (tekst jednolity: Dz. U.
z 2017 r., poz. 784), Wydzial Miejskiego Inzyniera Ruchu jako komoérka organizacyjna Urzedu
Miasta Krakowa, realizuje w imieniu Prezydenta Miasta Krakowa zadania organu zarzadzajacego
ruchem na drogach publicznych.

Zagadnienia dotyczace organizacji ruchu na ulicy Zielony Most w Krakowie byty juz przedmiotem
postgpowania wyjasniajacego prowadzonego przez Wydzial Miejskiego Inzyniera Ruchu, w zwigzku
z uprzednio kierowang przez Wawel-Imos International S.A. z siedzibg w Krakowie korespondencja
w tej sprawie. Szczegotowe wyjasnienia w przedmiotowej sprawie, zostaly przekazane Spotce
m.in. w pismach nr [IR-01.7223.87.2021 z dnia 7 lipca 2021 r. oraz nr IR-01.7223.87.2021 z dnia
18 sierpnia 2021 r. Zawarte w przedmiotowych pismach stanowisko zachowuje aktualnos¢.

Odnoszac si¢ do kwestii poruszonych w skardze Prezydent Miasta Krakowa poinformowal,
ze obowigzujaca statg organizacja ruchu na ulicy Zielony Most w Krakowie przed dokonang jej
czasowa zmiang, ktora nastagpita w zwigzku z prowadzonymi przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
pracami obejmujacymi przebudowe wiaduktu kolejowego w ciggu linii E30, byl ruch
dwukierunkowy. Zatem wbrew zawartym w skardze twierdzeniom, nie byto w tym miejscu, przed
wprowadzong czasowa zmiang, ruchu jednokierunkowego od ulicy Balickiej do ulicy Katowickie;.

Obowigzujaca aktualnie organizacja ruchu jest zgodna z uchwatg nr IV/51/2019 Rady Dzielnicy VI
Bronowice z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie zmiany organizacji ruchu na ul. Zielony Most, w ktorej
to wnioskowano o utrzymanie organizacji ruchu wprowadzonej na czas prowadzonych przez PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. prac. Zgodnie z tymczasowg organizacja ruchu od dnia 8 grudnia 2018 r.
na ulicy Zielony Most na odcinku pomiedzy ulica Katowicka a ulica Wieniawy-Dtugoszowskiego
odbywalt si¢ ruch jednokierunkowy.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze aktualna organizacja ruchu jest niezgodna
z zalozeniami polityki transportowej oraz potrzebami spotecznosci lokalnej, bowiem uchwata
nr [V/51/2019 Rady Dzielnicy VI Bronowice z dnia 21 marca 2019 r. zostata podjeta po konsultacjach
z mieszkancami.

Problem tzw. kongestii (korkow) obserwowanej w okresach szczytéw komunikacyjnych w duzych
osrodkach miejskich, jest problemem globalnym i dotyczy nie tylko Krakowa. Niemniej jednak
Krakéw, z uwagi na historyczne uksztaltowanie sieci drogowej oraz petniong funkcje duzego osrodka
metropolitarnego, ktory posiada bogata oferte oswiatowo-kulturalng oraz skupia liczne miejsca pracy,
charakteryzuje si¢ duzym doptywem ruchu zgmin o$ciennych. Podlega tez dynamicznemu
rozwojowi. Konsekwencja tego sa widoczne (i naturalne dla miast o podobnej randze i specyfice)
wzrosty nat¢zen ruchu w szczytach komunikacyjnych.

Dlatego tez istotna jest zmiana przyzwyczajen uzytkownikow drég w zakresie codziennego
podrozowania. Jezeli wigkszo$¢ z nich do przemieszczania si¢ bedzie wybiera¢ samochdd osobowy
jako glowny ijedyny Srodek transportu, niemozliwe bgdzie uniknigcie korkdéw. Aby zachgci¢ do
wybierania - tak czgsto jak to mozliwe - alternatywnych srodkow komunikacji, zwigkszy¢ liczbe
podrézy komunikacja zbiorowa, pieszych irowerowych oraz doprowadzi¢ do spadku udzialu
samochodoéw osobowych w odbywanych przez uzytkownikow podrozach (zaréwno obligatoryjnych,
jak 1 fakultatywnych), zgodnie uchwala nr XLVII/848/16 Rady Miasta Krakowa z dnia
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8 czerwca 2016 r. w sprawie przyjecia Polityki Transportowej dla Miasta na lata 2016 - 2025,
tworzona jest odpowiednia infrastruktura oraz wprowadzane s3 rozwigzania zapewniajace priorytet
dla komunikacji zbiorowe;j.

Jednym z takich dzialan, ktére maja zachgca¢ osoby dojezdzajace zaré6wno z gmin o$ciennych,
jak 1 z obszaréw oddalonych od centrum Miasta do poruszania si¢ po obszarze miasta komunikacja
zbiorowa, jest poprawa oferty kolei aglomeracyjnej, potaczen podmiejskich komunikacji zbiorowe;j,
dziatania zmierzajagce do integracji biletow kolejowych i Komunikacji Miejskiej w Krakowie,
jak roéwniez planowane inwestycje w tym budowa wezla przesiadkowego i1 parkingu P&R
wraz z dworcem autobusowym przy skrzyzowaniu ulic Armii Krajowej - Bronowicka.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze poziom zattoczenia na drogach w Krakowie spada. Zgodnie
zraportem TomTom Traffic Index, poziom ten w 2021 roku, porownujgc z danymi z 2019 roku
zmniejszyt si¢ o 3 punkty procentowe. Zmiany nat¢zenia ruchu na drogach mozna zauwazy¢ réwniez
w godzinach szczytu, w czasie ktorych poziom zattoczenia zmalat o 11 punktoéw procentowych.

Odnoszac si¢ do zarzutu generowania ruchu tranzytowego Prezydent poinformowal, Ze odwrdcenie
kierunku ruchu na ulicy Zielony Most, tj. od ulicy Balickiej do ulicy Katowickiej, spowodowatoby
zjednej strony eliminacj¢ tranzytu w jednym kierunku, ale jednocze$nie skierowanie ruchu
w przeciwnym kierunku, czyli wprowadzenie ruchu tranzytowego w druga strong, co nie zmienitoby
sytuacji we wskazanych w skardze ulicach. Godziny szczytow komunikacyjnych w kazdym miescie
wiaza si¢ bowiem ze wzrostem nat¢zenia ruchu kotowego, a tym samym kongestig drogowa.

Zatory drogowe pojawiaja si¢ tylko w okreslonych godzinach, natomiast w pozostatych okresach
czasu oraz w dni wolne od pracy ruch jest ptynny. Specyfika ruchu w godzinach szczytu polega na
odwroceniu kierunku gléwnego ruchu, tj. w godzinach porannych obserwowany jest nasilony wjazd
do Miasta, aw godzinach popotudniowych wyjazd od centrum Miasta w kierunku jego granic.
Postulowana zmiana kierunku ruchu sprawi, ze ulica Zielony Most bedzie wowczas wykorzystywana
przez kierujacych, ktorzy beda chcieli oming¢ rondo Ofiar Katynia, zwlaszcza w godzinach
popotudniowego szczytu.

Nie mozna zatem zgodzi¢ si¢ ztwierdzeniem, ze wystgpujace zatory drogowe w szczytach
komunikacyjnych, powinny stanowi¢ przestanke¢ do zmiany kierunku ruchu na ulicy Zielony Most
w Krakowie. Nie wszystkie pojazdy wyjezdzajace z ulicy Zielony Most wybieraja wskazany w pisSmie
przejazd na wprost w ulice Na Blonie. Czg$¢ z nich skreca w lewo, badz w prawo w ulice Balicka.
Dodatkowo, poszczegdlne ulice - drogi rozprowadzajace ruch tranzytowy oraz drogi prowadzace ruch
lokalny, atakze ich przepustowo$¢ - na skrzyzowaniach sterowanych sygnalizacja §wietlng, maja
scisle okreslone dlugosci sygnatow zielonych, ktére sa dostosowane do natezen ruchu. W przypadku
wlotow ulicy Zarzecze oraz ulicy Zielony Most sygnaty sg krotsze, niz dla ulicy Armii Krajowej
i ulicy Balickiej. Powyzsze warunkuje wybodr drogi przez kierujacego pojazdem. Organ zarzadzajacy
ruchem nie ma mozliwosci przymuszenia kierowcow jezdzacych ulica Radzikowskiego do
niekorzystania z ulic Zielony Most, Na Btonie, Zarzecze. Wskazane ulice sg drogami publicznymi,
z ktorych zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2023r., poz.645 ze zm.) moze korzysta¢ kazdy zgodnie z ich przeznaczeniem,
z ograniczeniami 1 wyjatkami okre§lonymi w ww. ustawie lub innych przepisach szczeg6lnych.

Wprowadzona organizacja ruchu na ulicy Zielony Most nie zagraza rowniez bezpieczenstwu ruchu,
co znajduje oparcie w statystykach, gdyz ilo$¢ kolizji wystepujacych na wskazanym w skardze
obszarze w skali roku jest znikoma.

Niezaleznie od powyzszego Prezydent poinformowat, ze Wawel-Imos International S.A. z siedzibg
w Krakowie kierowata rowniez korespondencje do Wydziatlu Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej
Policji w Krakowie w sprawie dotyczacej wadliwej 1 zagrazajacej bezpieczenstwu organizacji ruchu
na ulicy Zielony Most, ktory nie dostrzegt koniecznos$ci wprowadzenia zmian w organizacji ruchu
na przedmiotowym obszarze.

W kwestii zarzutu dotyczacego $wiadomego wprowadzania przez Wydzial Miejskiego Inzyniera
Ruchu utrudnien w funkcjonowaniu jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej majacej swojg siedzibe
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przy ulicy Zarzecze w Krakowie Prezydent poinformowal, Ze program sygnalizacji $wietlnej
pracujacy na skrzyzowaniu ulic Armii Krajowej - Zarzecze, jest skoordynowany z sygnalizacja
ostrzegawcza pracujagcg na wjezdzie do jednostki, aw swoim algorytmie uwzglednia priorytet
w wyjezdzie jednostek bojowych w przypadku wezwania. Dyspozytor ww. jednostki Strazy Pozarnej,
w przypadku wyjazdu do zgloszenia, ma mozliwos¢ wywotania fazy umozliwiajace] wyjazd wozow
bojowych. W latach 2019 - 2022, zaréwno do Wydziatu Miejskiego Inzyniera Ruchu UMK, jak i1 do
Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie, nie wptynety zadne wnioski
1 zgloszenia telefoniczne dotyczace utrudnien zwigzanych z wyjazdem z jednostki Panstwowej Strazy
Pozarnej przy ulicy Zarzecze w Krakowie.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy uznac, ze zarzuty zawarte w przedmiotowej skardze
s niezasadne.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu art. 237 § 3
w zwigzku z art. 238 § 1 k.p.a.

Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta Krakowa informuje, iz: ,,W przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng 1 jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi
na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach
sprawy — bez zawiadamiania skarzacego”
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