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OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO MIASTA KRAKOWA

| MIEJSCOWYCH PLANOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Ustawodawca w art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. stwierdza, ze ,,W _celu oceny aktualnoSci
studium i planéw miejscowych wojt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje

analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy
w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich
sporzadzania w nawiazaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji
zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz
wnioskow w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego.”

OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Podstawowe zalozenia oceny, wynikajace z roli studium

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego jest
dokumentem o charakterze strategicznym, w ktérym samorzad przyjmuje
okreslong wizje i cele rozwoju przestrzennego miasta.
Drogg do ich osiggania jest — ustalone w tre$ci dokumentu — przestrzeganie
przyjetych ~zasad oraz ukierunkowanie koniecznych, pozgdanych
i dopuszczalnych zmian przestrzeni.
Gwarancjg osiggania przyjetych celow i zmierzania do ustalonej wizji jest
natomiast faktyczna realizacja przyjetych w studium ustalen — studium jest
w tym wzgledzie zobowigzaniem samorzadu.
Z uwagi na to, ze wizja i cele rozwoju odnoszg sie do dalszej perspektywy, ich
osigganie wymaga konsekwentnych i  wielokierunkowych dziatan,
podejmowanych w ramach skoordynowanej polityki przestrzennej, dajacej
efekty dopiero w dtuzszej perspektywie czasowe.
Ocena aktualnos$ci studium jest mozliwa pod warunkiem ciggtego monitoringu
zachodzacych w gminie zmian bedacych skutkiem realizacji studium badz tez
wynikajgcych z innych procesow niezaleznych od studium. Dopiero w diuzszej
perspektywie mozliwa jest obiektywna ocena skutkdw realizacji zatozonej
polityki, a w konsekwenciji - ocena trafnosci i stopnia realizacji studium, jego
aktualnosci oraz aktualno$ci planéw miejscowych. Przedwczesne
i fragmentaryczne zmiany studium mogg stanowi¢ przeszkode w realizacji
przyjetej wizji i celédw rozwoju a takze znieksztatcaC obraz zmian
przestrzennych zachodzacych w gminie i utrudnia¢ obiektywng ocene
aktualnosci tego dokumentu oraz innych dokumentow bedacych realizacjg
polityki gminy.
Studium, jako dokument ukierunkowujacy wszystkie dziatania zwigzane
z zagospodarowaniem przestrzeni, stanowi zbidér ogdlnych wytycznych
dla opracowania:

= planéw miejscowych,

= programdw inwestycyjnych i operacyjnych,

» innych przedsiewzie¢ zwigzanych z =zarzadzaniem przestrzenia,

stanowigcych instrumenty realizacji przyjetej polityki przestrzennej.




1.5.

1.6.

Sporzadzanie tych dokumentéw oraz podejmowanie wyzej wymienionych
dziatan jest faktyczng realizacjg przyjetych w Studium zobowigzan i aktywnym
realizowaniem polityki przestrzennej. Wymaga ciggtego monitorowania po to,
aby oceni¢ skutecznos¢ i aktualnos¢ zastosowanych instrumentow oraz
dostosowywania ich do zmieniajacych sie uwarunkowan i pojawiajgcych sie
nowych okolicznosci.
Oddzielnej ocenie powinny zosta¢ poddane te ustalenia studium, ktore
stanowig o kierunkach rozwoju (wizja rozwoju) i te, ktore stanowig
0 sposobach realizacji przyjetych ustalen (skuteczno$¢ realizaciji).
Zmiana studium powinna by¢ dokonana jedynie w sytuacji, gdy:

= zasadniczo zmieniajg sie uwarunkowania,

* pojawia sie catkiem nowa koncepcja rozwoju,

» realizacja zatozonej polityki staje sie niemozliwa z powodu ustalen

obowigzujgcego dokumentu,
= wynika to z obowigzujgcych przepiséw prawa.

Niniejsza ocena jest wiec oceng aktualnosci zatozonej wizji rozwoju,

przyjetych ogodlnych kierunkow rozwoju struktury miasta oraz przydatnosci studium
do prowadzenia aktywnej polityki przestrzennej. Dlatego tez jej zasadniczym celem
jest odpowiedz na pytanie: czy podstawowe zatozenia rozwoju przestrzennego
miasta powinny zosta¢ zmienione i w jakim zakresie oraz czy zapisy studium
umozliwiajg realizacje polityki.

2.1.

2.2.
2.3.

2.4.

3.1.

Podstawa oceny

Ocena zostata opracowana na podstawie:

Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym oraz wynikajacej z niej
oceny szans i zagrozen rozwoju przestrzennego miasta,

Oceny postepdw w opracowaniu planéw miejscowych,

Wieloletniego programu prac planistycznych, jako konsekwentnej realizacji
przyjetej w Studium polityki przestrzennej,

Badania zgodnosci Studium z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
28 kwietnia 2004 roku w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.

Ocena aktualnosci zapisow Studium

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta
Krakowa zostato przyjete Uchwatg Nr XI1/87/03 Rady Miasta Krakowa z dnia
16 kwietnia 2003 roku. Podstawowym narzedziem aktywnej realizacji tego
dokumentu sg plany miejscowe. Ich brak okresla natomiast obszary, gdzie -
ze wzgledu na obowigzujgce prawo — realizacja przyjetych w Studium ustalen
moze by¢ tylko przypadkowa. Ze wzgledu na czas opracowania planow
miejscowych nalezy zatozyC, ze dopiero w okresie sporzadzania niniejszej
oceny mogg sie pojawia¢ pierwsze zauwazalne zmiany przestrzenne bedace
skutkiem uchwalonych planéw miejscowych jako efektu realizacji Studium.
Dlatego tez ocena aktualnosci tego dokumentu winna by¢ prowadzona ze
szczegolng ostroznoscig wynikajaca z mozliwosci niewtadciwej interpretacii



3.2,

3.3

3.4.

3.4.1.

3.4.2.

3.4.3

zachodzacych i oczekiwanych zmian przestrzennych. Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa obowigzuje
dopiero od 3 lat, a zatem trudno dzis w petni ocenié jego skutecznosé. Ocena
aktualnosci tego dokumentu winna by¢ prowadzona ze swiadomoscig, iz krotki
okres obowigzywania Studium moze byc¢ przyczyng btednej interpretacji zmian
przestrzennych.

Ocene aktualno$ci zapisow studium przeprowadzono w oparciu o analizy
czastkowe dotyczgce zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, wieloletni
program sporzadzania planéw miejscowych oraz ocene postepow
w opracowywaniu tych planéw. Poszczegdolne analizy i oceny stuzgce do
dokonania oceny aktualnosci zapiséw studium wykonano w oparciu o rejestr
wnioskow o sporzgdzanie lub zmiane planéw miejscowych, rejestry decyzji
pozwolen na budowe, decyzji warunkéw zabudowy i zagospodarowania
terenu, decyzji warunkow zabudowy oraz rejestr wnioskdw o warunKi
zabudowy i zagospodarowania terenu.

Zidentyfikowane zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym zostaty
ocenione pod katem ich korzystnego badz niekorzystnego wptywu na rozwdj
miasta, a nastepnie zbadano ich zaleznos¢ od polityki nakreslonej w Studium
oraz sposobu realizacji tej polityki.

W ocenie aktualnosci zapiséw Studium uwzgledniono roéwniez wymogi
stawiane w art. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie zakresu projektu
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy.
W wyniku tej analizy stwierdzono, ze Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Krakowa spetnia okreslone
prawem wymogi, a przeprowadzone prace nad zmiang Studium w celu
okredlenia obszaréw rozmieszczenia obiektow handlowych o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m? podjete na mocy Uchwaty Nr LXXVII/791/05 Rady
Miasta Krakowa z dnia 25 maja 2005 roku zmierzajg do petnego
dostosowania dokumentu Studium do wymogéw prawa.

Ocena tresci dokumentu pozwala stwierdzi¢, ze:

Cele i wizja rozwoju miasta okreSlone w Studium pozostajg aktualne,
stanowigc ogolny kierunek dazenia do wytyczonych celow,
Zasady zréwnowazonego rozwoju pozostajg rowniez aktualne, jako wyraz
cywilizacyjnej konieczno$ci,
Uwarunkowania rozwoju przestrzennego Krakowa zmienily sie
w zakresie:
= wstgpienia Polski do Unii Europejskiej, co nie ma bezposredniego
wptywu na polityke przestrzenng miasta, za wyjatkiem wiekszego
znaczenia, jakiego nabiera koniecznos¢ przestrzegania zasad
zréwnowazonego rozwoju;
= powstania Sanktuarium Bozego Mitosierdzia, miejsca kultu o zasiegu
Swiatowym oraz planowanego Centrum Jana Pawta Il ,Nie lekajcie sie”,
co moze mie¢ wptyw na zmiane kierunkédw zagospodarowania
w obszarze bezposredniego oddzialywania; zagadnienie to jest
przedmiotem analiz (m. in. w zakresie przebiegu trasy tagiewnickiej)



i dopiero po ustaleniu koniecznych zmian w strukturze przestrzennej
miasta mozna bedzie oceni¢ aktualnos¢ Studium w tym zakresie;
likwidacji strefy Huty im. Tadeusza Sendzimira; brak aktualnego zapisu
w studium w zakresie zniesienia strefy nie wplywa na realizacje
w tamtym obszarze zagospodarowania dotychczas niemozliwego
w kontekscie ograniczeh strefy ochronnej;

kompleksu zagadnieh komunikacyjnych realizujgcych powigzania
zewnetrzne (trasa S-7, poétnocna obwodnica Krakowa, poétnocno-
wschodnie obejscie Nowej Huty, przedtuzenie trasy S-7 w kierunku
potudniowym); dokonanie przesadzen, bedacych poza kompetencjami
Miasta, w tym przedmiocie okresli skale koniecznych zmian miejskiego
uktadu drogowego i pozwoli ustali¢ przedmiot i zakres zmian Studium;
stabszej niz przed rokiem 2003 mozliwo$ci prawnej ochrony intereséw
publicznych i wiekszych mozliwo$ci swobody inwestycyjnej, wynikajacej
z mozliwosci zagospodarowania terendw niezgodnie ze Studium
w obszarach pozbawionych planéw miejscowych,

ochrony terenéw waznych przyrodniczo.

3.4.4. Giowne Kkierunki rozwoju przestrzennego, zaktadajgce intensywne
i wielofunkcyjne wykorzystanie przestrzeni miejskiej, przy zachowaniu zasady
.,miasta zwartego” pozostajg nadal aktualne i nie stwierdzono koniecznosci

zmian

w tym zakresie, natomiast szczegdtowego przeanalizowania

i ewentualnej aktualizacji wymagac¢ bedg zagadnienia ujawnione w trakcie
sporzadzania planoéw oraz analiz i dotyczace:

systemu przyrodniczego

Uszczegdtowienia i weryfikacji, po przeprowadzeniu stosownych analiz,

wymaga:

- struktura systemu (okreslenie obszarow, ktére powinny zostac
bezwzglednie ochronione, tych ktérych ochrona jest pozadana, ale
nie wyklucza innych form zagospodarowania),

- sposéb realizacji ochrony, czyli wytyczne do planéw miejscowych
lub okreslenie innych form ochrony,

- zasieg systemu przyrodniczego, a w konsekwencji okreslenie
dopuszczalnych zmian w przebiegu granicy terendw przewidzianych
do zainwestowania.

uktadu komunikacyjnego

Zmiany bedg wynika¢c z rozstrzygnie¢ zwigzanych z powigzan

podstawowego uktadu komunikacyjnego miasta z  uktadem

zewnetrznym.

zasobow i terendéw mieszkaniowych

Zmiany bedg dotyczyé zasiegu terendw mieszkaniowych oraz

ewentualnych  zmian intensywnosci w tych terenach, po

przeprowadzeniu stosownych analiz.

realizacji polityki przestrzennej w zakresie planowania miejscowego.

3.5. Realizacja polityki

Przyjmujgc zasadniczg aktualnos¢ Studium w jego podstawowych
zatozeniach, oceniono aktualno$c¢ przyjetej realizacji polityki. Stwierdzono, ze:



= instrumenty polityki okreslone w Studium sg wtasciwe, a podstawowym
i najskuteczniejszym narzedziem jej realizacji jest nadal plan
miejscowy, co potwierdza przyjety program prac planistycznych,

= polityka winna by¢ realizowana m.in. poprzez kontynuacje prac nad
ustanawianiem parkéw kulturowych oraz rewitalizacje obszarow
poprzemystowych, a takze wdrazanie planu inwestycji strategicznych
i poprzez wydawanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego,

» dla sprawnej realizacji Studium oraz wzmocnienia wykorzystania
wszystkich  dostepnych  instrumentow  konieczne jest state
monitorowanie zmian i uwarunkowan, budowanie bazy danych
o mieScie i umozliwienie przeptywu danych w celu koordynaciji
i spojnosci podejmowanych dziatan,

= niezbednym dla wiasciwej realizacji polityki przestrzennej jest
wykorzystywanie bazy danych o miescie do programowania przysztych
zmian i aktualizacji uwarunkowan.

3.6. Wnioski

= W zakresie ustalen Studium nie wymaga zmiany, natomiast w obrebie
zagadnien szczegétowych moze zachodzi¢ koniecznos¢ zmian
w zakresie systemu komunikacyjnego i $rodowiska przyrodniczego.

= Szczegotowy zakres zmian Studium powinien zostaé poprzedzony
wnikliwg analiza aktualnych uwarunkowan w odniesieniu do ustalen
dotyczacych uktadu komunikacyjnego i systemu przyrodniczego.

= Konieczna jest budowa systemu ciggtego monitorowania zmian
zachodzacych w procesie rozwoju przestrzennego miasta. Stata
analiza pozwoli okreslac na biezgco ewentualng koniecznosc¢
i zasadno$¢ zmian polityki oraz instrumentéw niezbednych dla jej
realizacji. Bedzie ona rdéwniez wykorzystywana dla koordynacji,
dokonywania ocen i prognozowania, co pozwoli na zwiekszenie
skutecznosci dziatann zmierzajgcych do osiggania zatozonych celéw.

= Efekty dziatania instrumentéw realizacji polityki wymagajq ciggtosci ich
stosowania, a okres 3 letni jest zbyt krotki dla obiektywnej oceny ich
skutecznosci.

OCENA AKTUALNOSCI PLANOW MIEJSCOWYCH

Biorac pod uwage fakt, ze okres analizy obejmuje tylko trzy ostatnie lata,
podczas ktorych dopiero zostat zbudowany system realizacji polityki planistycznej
miasta, aktualnos¢ planéw miejscowych jest petna. Wynika ona z faktu bezposredniej
realizacji ustalen Studium we wszystkich planach miejscowych podejmowanych po
2003 roku. Te plany, ktore ze wzgledu na czas ich uchwalenia mogg budzi¢
watpliwosci co do ich zgodnosci z celami rozwoju i kierunkami zagospodarowania
przestrzennego (w szczegdlnosci zmiana miejscowego planu ogdlnego
zagospodarowania przestrzennego miasta Krakowa z 1998 r. w zakresie obszaréw



ustug komunikacyjnych KU-UC) sa weryfikowane w biezacych pracach
planistycznych podejmowanych w oparciu o analize sktadanych wnioskéw.



