5.2. Gospodarowanie mieniem komunalnym

Publiczna gospodarka gruntami' ma znaczenie dla:

* ochrony interesOw publicznych,

= redukowania konfliktow,

* ochrony teren6w otwartych,

= prowadzenia polityki mieszkaniowe;j,

* rozwoju gospodarczego miasta,

= zapewnienia wplywu na ksztattowanie przestrzeni miasta,

* rownowazenia rynku nieruchomosci.

Miasto powinno posiada¢ w dyspozycji zaséb gruntéw umozliwiajacy skuteczna realizacje
polityki przestrzennej i inwestycyjnej.

Zasoby nieruchomos$ci majace podstawowe znaczenie dla gospodarowania przestrzenia to
zasoby komunalne. Skarb Panstwa jest wprawdzie wilascicielem znacznego procentu gruntow
na terenie Miasta, lecz sa to glownie nieruchomosci zainwestowane, badz oddane
w uzytkowanie wieczyste czy trwaty zarzad - przy obecnym ustawodawstwie trudno dostgpne
dla przeprowadzania zmian w sposobie zagospodarowania.

Powigkszenie zasobow mienia komunalnego
Zasoby Miasta mozna powigksza¢ poprzez stosowanie nast¢pujacych instrumentow:
e wywlaszczenia
Ten sposob pozyskiwania gruntdéw moze by¢ stosowany w wyjatkowych przypadkach
tzn. tylko wowczas, jezeli nieruchomo$¢ nie moze by¢ nabyta w drodze umowy, gdyz
negocjacje z wlascicielem nie daty pozytywnego rezultatu.
Wywtaszczenie moze zosta¢ dokonane wytacznie na rzecz podmiotow publicznych —
Miasta lub Skarbu Panstwa. Dopuszczalne jest wytacznie wowczas, gdy dokonywane jest
na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem.
e zamiany gruntow
Miasto moze wlasne atrakcyjnie usytuowane tereny, ale przeznaczone na cele
niepubliczne, zamienia¢ z wilascicielami, na ktorych terenie ma by¢ usytuowana
inwestycja publiczna, badZz posiadajacych nieruchomos$ci znajdujace si¢ w innych
terenach stanowiacych strefy zainteresowania Miasta.
Szczegdlnie korzystne, do wykorzystania na przyszte wymiany, jest posiadanie
w zasobach komunalnych dziatek przeznaczonych w planach miejscowych pod
budownictwo jednorodzinne, ktérych ksztatlt pozwala na realizacj¢ budynku, bez
koniecznosci dokonywania podzialow i scalania.
Odrgbnym rodzajem zamiany jest pozyskiwanie nieruchomosci w zamian za zalegtosci
podatkowe.
e pierwokupy
Pierwokup jest szczegdlna forma pozyskiwania gruntdéw ito prawo przystuguje
wylacznie Prezydentowi Miasta. Miasto moze dokona¢ pierwokupu jedynie
w przypadkach sprzedazy:
nieruchomosci nabytej uprzednio od Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego,
= prawa uzytkowania wieczystego niezabudowanej nieruchomos$ci gruntowe;,
nabytej uprzednio przez sprzedawcg od Skarbu Panstwa albo jednostek samorzadu
terytorialnego,

! Zrédto - »Vademecum gospodarki przestrzennej” — Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej — 2000r.
opracowane pod kierunkiem Z. Ziobrowskiego,
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= nieruchomos$ci potozonej na obszarze przeznaczonym w planie miejscowym na
cele publiczne,
= nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow lub prawa uzytkowania wieczystego
takiej nieruchomosci.
e nabycia
e darowizny

Za Kkryteria pozyskiwania gruntow droga wymiany, pierwokupu i nabycia, uznaje si¢:

potozenie na rezerwach terenowych pod funkcje publiczne nie podlegajace
wywtaszczeniom ze wzgledu na odleglta w czasie realizacje, w tym w szczegdlnosci
nieruchomosci wytaczonych z produkcji rolnej — pozostawienie ich w rekach prywatnych
w sytuacji braku planu stwarza niebezpieczenstwo zablokowania inwestycji publiczne;,
polozenie w obszarach kluczowych,

polozenie w obszarze zieleni publicznej,

potozenie w sasiedztwie mienia komunalnego, co daje mozliwo$¢ utworzenia
nieruchomosci o wielkos$ci badz ksztatcie korzystniejszym do zagospodarowania,
polozenie w obszarach przeznaczonych do scalenia, dla uzyskania ustawowo
wymaganego udzialu gruntébw wilasnosci komunalnej, a nastgpnie podejmowanie scalen
1ta droga pozyskiwanie czgsci gruntow (10-15% powierzchni objetej scaleniami) na cele
publiczne,

potozenie w zdegradowanych obszarach poprzemystowych, przeznaczonych do
rewitalizacji,

tworzenie rezerwy terendw na wypadek sytuacji awaryjnych.

Niezaleznie od powyzszego w trybie ustawy o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska, na
zadanie witasciciela dokonywane sa wymiany badz zakupy nieruchomos$ci potozonych
w strefie ochronnej lub na terenie zieleni miejskiej.

Narzedzia wskazane do stosowania

scalenia
Scalenia umozliwiaja pogodzenie intereséw osOb fizycznych z interesem publicznym
oraz prawidlowe zagospodarowanie terenu w sytuacji niekorzystnych istniejacych
podziatow geodezyjnych. Niezaleznie od obszaréw planéow miejscowych, w ktorych
mozliwo$¢ przeprowadzania scalen jest zagwarantowana ustawa o gospodarce
nieruchomos$ciami, proces scalen nalezy przeprowadzi¢ w szczegolnosci w:
= obszarach poprzemystowych zdegradowanych przeznaczonych do rewitalizacji,
= obszarach wyznaczonych w studium na cele mieszkaniowe,
oddawanie nieruchomosci gminnych w uzytkowanie wieczyste
Posiadanie odpowiednich zasobdéw wilasnosci gminnej pozwala m in. na stosowanie
skutecznego narzedzia, jakim jest oddawanie mienia w uzytkowanie wieczyste, jezeli
konieczne jest osiagnigcie jednego z nastgpujacych celow:
= kontroli sposobu 1 termindéw zagospodarowania nieruchomos$ci komunalnych,
= uatrakcyjnienia oferty inwestycyjnej Miasta,
= osiagnigcia wysokich optat rocznych ze wzgledu na spodziewany wzrost wartosci
nieruchomosci,
= wprowadzenie dodatkowych (oprocz ceny) kryteriow przetargowych, takich, jak:
koncepcja projektowa i zgodno$¢ funkcji z preferencjami gminy, a nastgpnie
wpisanie stosownych warunkoéw do umowy, daje réwniez wigkszy, niz to wynika
z zapisOw planu miejscowego wptyw na ksztaltowanie przestrzeni miasta,
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tworzenie zasobu nieruchomos$ci przeznaczonych do dokonywania zamian lub
rekompensat,

uzyskiwanie funduszy przez aktywna sprzedaz wlascicielom i uzytkownikom
wieczystym przyleglych nieruchomosci - matych dziatek niezbednych do poprawienia
warunkow zagospodarowania ich nieruchomosci, a ktéore nie moga by¢ zbyte jako
nieruchomosci odrebne,

sprzedaz malych dzialek nie majacych istotnego znaczenia dla polityki Miasta,
okreslenie sposobu ograniczania negatywnych skutkow dlugotrwalej rezerwacji
terenu pod cele publiczne, poprzez dzierzawienie gruntéw na cele tymczasowe do czasu
ich docelowego zagospodarowania,

tworzenie spolek gminy z innymi podmiotami w celu realizacji zadan publicznych,
wyznaczanie nowych obszarow do scalen i wtornego podzialu na dzialki,
gromadzenie, porzagdkowanie i przetwarzanie informacji o stanie mienia
komunalnego: potoZzeniu, warto$ci rynkowej, sposobie zagospodarowania,

udostepnianie zasobow gminnych pod budownictwo mieszkaniowe — zgodnie
z polityka Miasta.
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5.3. Programy operacyjne i projekty miejskie

Nowe mozliwosci programowania i modelowania rozwoju miasta pozwalaja angazowa¢ do
tych proceséw - poza samorzadem Miasta - zainteresowane instytucje i organy rzadowe
1 samorzadowe (dzialajace na wyzszym, ponadlokalnym poziomie struktur administracji
publicznej) oraz inwestoréw sfery pozapublicznej. Uzasadniaja one podjgcie przez samorzad
Miasta dziatan majacych na celu opracowanie i wdrozenie nowych zasad i instrumentow
stymulowania procesOw przeksztalcen przestrzennych i spoteczno-gospodarczych Krakowa.
Osiagnigcie zatozonych w Studium celow (przy coraz realniejszej mozliwosci pozyskania na
realizacje zadan miejskich $rodkéw z funduszy Unii Europejskiej oraz innych s$rodkow
pomocowych, a takze udziatu srodkéw oséb prywatnych) oznaczaja konieczno$¢ podjecia
wspoélnych i1 systemowych dziatan wladz samorzadowych, administracji wyzszego szczebla,
zainteresowanych instytucji 1 organizacji, oraz wlaczenia do nich takze oséb prywatnych.
Wymaga to rowniez przyjeecia odpowiednich rozwigzan organizacyjnych, prawnych
1 finansowych, a zwlaszcza konsekwentnej realizacji programow  operacyjnych
1 wynikajacych z nich projektow miejskich.

Studium wskazuje na konieczno$¢ weryfikacji funkcjonujacych lub opracowania nowych
programéw operacyjnych. Wynika to z jednej strony z potrzeby zapewnienia spdjnosci
programow ze Studium, a z drugiej zaplanowania dynamicznego rozwoju Miasta
w horyzoncie $redniookresowym.

Programy operacyjne to dokumenty tworzone dla poszczegolnych (wybranych) obszaréw
funkcjonowania miasta, ustalajace cele 1 zasady rozwoju oraz wieloletnie plany zadan
inwestycyjnych 1 nieinwestycyjnych, okreslone w aspekcie czasowym, finansowym
1 organizacyjnym.

Opracowanie i wdrozenie programow umozliwi podjgcie spojnych dziatan w celu:

- réwnowazenia rozwoju spoteczno-gospodarczego

- podniesienia standardow $§wiadczenia ustug publicznych

- harmonizowania rozwoju przestrzennego

STUDIUM UWARUNKOWAN

| KIERUNKOW .| STRATEGIA ROZWOJU
ZAGOSPODAROWANIA ” MIASTA
PRZESTRZENNEGO

PROGRAMY OPERACYJNE |«

PLANY MIEJSCOWE PROJEKTY MIEJSKIE

\4

Na bazie programow operacyjnych bgda tworzone projekty miejskie, stuzace realizacji celow
publicznych a takze takich, ktore ze wzgledu na rangg 1 charakter moga by¢ za takie uznane.
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Odpowiednie przygotowanie 1 montaz pozwoli projektom miejskim sta¢ si¢ najwazniejszym
instrumentem stymulowania rozwoju miasta.

Idea realizacji projektow miejskich wyptywa z nowych uwarunkowan jakie towarzysza
gospodarce finansami publicznymi. Z jednej strony sytuacja finansowa Miasta, a z drugiej
procesy integracji z Unia Europejska wymuszaja podjecie takich rozwiazan organizacyjnych,
ktére beda stuzyty systemowemu i kompleksowemu rozwojowi Krakowa, przy koncentracji
zasobow finansowych. Obecnie praktycznie zadne wigksze przedsigwzigcie rozwojowe nie
moze by¢ finansowane jedynie z budzetu Miasta, w zwiazku z tym powinien zostaé
wyksztalcony taki mechanizm sterowania, ktory poprzez opracowane oferty inwestycyjne
zapewni mozliwo$¢ pozyskania zewngtrznych zrédel finansowania (fundusze pomocowe UE,
srodki prywatne itp.). Tylko kompleksowo 1 wieloaspektowo przygotowane przedsigwzigcia
uruchamiaja efekty dzwigniowe (efekty ich realizacji sa wigksze niz zaangazowane ze strony
Miasta $rodki) i moga by¢ realizowane przy zaangazowaniu srodkow zewngtrznych.

Projekty miejskie to schematy dzialan dla realizacji konkretnego zamierzenia lub
rozwigzania problemu rozwojowego, wskazanego w programie operacyjnym. Beda one
realizowane zarOwno przy pelnym finansowym 1 organizacyjnym udziale miasta jak i przy
wspolpracy miasta z innymi jednostkami sektora publicznego lub prywatnego.

Przyjecie do realizacji projektu miejskiego oznacza¢ bedzie konieczno$¢ opracowania
odpowiedniego schematu zadan inwestycyjnych i/lub dziatan nieinwestycyjnych, ktory
okresli cele 1 zakres projektu, ramy organizacyjne (planowany montaz instytucjonalny)
1 finansowe (planowany montaz finansowy), planowany horyzont czasowy realizacji projektu
oraz proponowane dzialania w sferze marketingowe;.

Kolejno$¢ realizacji projektow zaleze¢ bedzie od ich stanu przygotowania, pilnosci realizacji
oraz mozliwosci realizacji w aspekcie finansowym 1 wlasno§ciowym.

Taka formuta zarzadzania realizacja projektow miejskich umozliwi miastu bardziej efektywne
osiaganie celow okreslonych w Studium oraz umozliwi realizacje wigkszej ilosci projektow
niz w przypadku, gdyby byty one realizowane jedynie przy finansowaniu z budzetu miasta.
Przyjecie formuty projektow miejskich pozwoli na lepsze powiazanie finansowe objgtych
nimi zadan ze zrodtami z funduszy UE.

W Studium zostaly zidentyfikowane najwazniejsze projekty zwiazane z kierunkami rozwoju
przestrzennego. Priorytet realizacji dotyczy projektow zwiazanych z kluczowymi obszarami
aktywizacji. Nalezy przyja¢, ze Krakéw powinien mie¢ taki zasdb przygotowanych
projektow, ktory pozwoli na ich wykorzystanie w zaleznos$ci od okoliczno$ci zewngtrznych.
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Proponuje si¢ podjecie nastepujacych programéow operacyjnych i projektow miejskich:

programy operacyjne wybrane projekty miejskie

- Obszar Huty im. T. Sendzimira

- Obszar w sasiedztwie PL Krakéw - Balice
- Zablocie

- Centrum wystawiennicze i targowe

- Samorzadowe Centrum Administracyjne

- Krakowskie Centrum Komunikacyjne

- Krakéw-Wschod

—_

Program aktywizacji gospodarczej

2|Program rewitalizacji terenow przemystowych - Zablocie

- Plaszow

- III Kampus UJ

- Obszar Czyzyny-Dabie
3|Program aktywizacji naukowo-technologicznej - Park Technologiczny w Branicach

- II Kampus AGH

- Regionalny rynek transferu technologii

- Parki technologiczne

- Zakrzowek

- Przylasek Rusiecki

- Bagry

Program rozwoju bazy turystycznej, rekreacyjnej i sportowe;j - Obiekty Twierdzy Krakow

- Krakowski Osrodek Sportow Wodnych

- Wielofunkcyjna Hala Widowiskowo-Sportowa

- Uzdrowisko Swoszowice i Mateczny

- Obszar $rodmiescia (ochrona funkcji mieszkaniowych,
kreowanie kompozycji urbanistyczno-architektonicznych)

- Miejskie centra wielofunkcyjne

- Poprawa wizerunku Miasta (w tym reklam i szyldow),
ksztattowanie matej architektury i zieleni

- Iluminacja Miasta (Srodmiescie oraz Bulwary Wislane)

- Kazimierz

- Stare Podgorze

- Park kulturowy - Lotnisko w Czyzynach

- Park kulturowy - Wzgorze Swietej Bronistawy

o

W

Program ochrony i ksztaltowania przestrzeni publicznych

=2}

Program rewitalizacji dzielnic historycznych

Program zintegrowanej ochrony dziedzictwa kulturowego i srodowiska

dni
przyrodmezego - Park kulturowy - Krzemionki Podgérskie
- Tereny wokot Sanktuarium Bozego Mitosierdzia
- Obszar pomigdzy Rondem Grunwaldzkim a Zakrzoéwkiem
8|Program aktywizacji kulturowej - Bulwary Wisty

- Centrum Koncertowo-Kongresowe
- Rozbudowa Opery i Operetki przy ul. Lubicz
- Adaptacja i wykorzystanie zabytkowych obiektéw techniki

Nl

Program gospodarowania mieniem komunalnym - Baza danych mienia komunalnego

- Baza danych zasobéw mieszkaniowych
- Przywracanie warunkow rozwoju terenow mieszkaniowych
10|Program wspierania budownictwa mieszkaniowego w obszarze Krakow — Wschod
- Rehabilitacja zabudowy blokowej z lat 60 — 80
(np. os. Podwawelskie)

11|Program budownictwa mieszkan komunalnych i socjalnych - Ruczaj Zaborze - Zalesie

- Park Ptaszow — Ogrod

- Park Rozrywka

- Park Drwinka

- Kompostownia odpadow
- Sortownia odpadéw

- Spalarnia odpadow

12{Program ochrony $rodowiska wraz z planem gospodarki odpadami

1

5

Lokalny plan ograniczania skutkéw powodzi i profilaktyki powodziowej |- Podwyzszenie obwalowan

- Trasa Centralna

- Trasa Nowoptaszowska

- Trasa Zwierzyniecka

- Trasa Nowohucka

- Trasa Leggowska

- Sciezki rowerowe

- System parkingow, w tym P+R

- Satelitarne Dworce Autobusowe (Bronowice, Mateczny,
Powstanicow Slaskich/Wielkopolskich, Medweckiego)

- Centra logistyczne

- Sie¢ Krakowskiego Szybkiego Tramwaju

15|Program rozwoju transportu szynowego - Modernizacja i rozbudowa sieci tramwaju tradycyjnego

- Szybka Kolej Aglomeracyjna wraz z infrastruktura towarzyszaca

14|Program rozwoju i modernizacji uktadu drogowego

16{Program zaopatrzenia w wodg i odprowadzania $ciekow - Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni Ptaszow

1

~

Program inwestycji cmentarnych - Spopielarnia zwlok

- Lokalne Inicjatywy Inwestycyjne

18|Program doposazenia w infrastrukturg terenow zainwestowanych . .. . .. .
¢ P ¢ Y (projekty w zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej)

222



5.4. Promocja

Poprzez promocje¢ 1 marketing Miasta skierowane do mieszkancow i gosci Krakowa, oraz do
podmiotéw gospodarczych (miejscowych i spoza Miasta), realizowane beda nastgpujace cele:

informowanie o Miescie, planach jego rozwoju, ich realizacji i skutkach,

podnoszenie §wiadomos$ci obywatelskiej mieszkancow (poprzez przystgpne wyjasnianie
zasad funkcjonowania i kierunkéw rozwoju Miasta, a takze przejrzystos¢ kompetencyjna
1 decyzyjna wladz Miasta),

pozyskiwanie spoteczno$ci lokalnych oraz aktywnych grup formalnych i1 nieformalnych
dla realizacji planow rozwoju Krakowa,

podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Miasta i przyciaganie kapitatu oraz inwestorow
kreowanie wizerunku Miasta jako miejsca przychylnego inwestorom pod kazdym
wzgledem (ekonomicznym, lokalizacyjnym, spotecznym i bytowym),

podnoszenie atrakcyjnosci turystycznej w celu zwigkszenia liczby gosci odwiedzajacych
Miasto.

Dzialania promocyjne i marketingowe zwiazane ze Studium zostana podzielone na dwa
segmenty:

promocj¢ Studium:

- podjgte zostang dziatania informacyjne przedstawiajace znaczenie Studium oraz wizj¢
rozwoju Krakowa 1 planowane rozwigzania wraz z ich skutkami dla Miasta
1 spotecznosci lokalnych

- osobny program informacyjny 1 promocyjny zostanie skierowany do inwestorow
1 przedsigbiorcow z Krakowa oraz spoza Miasta

- szczegolnie eksponowane beda elementy Studium stymulujace gospodarczy
1 turystyczny rozw6j Miasta

promocjg przez realizacj¢ zapiséw Studium:
Zostaja wyznaczone obszary i1 obiekty strategiczne dla promocji Miasta -
- Zabytki Starego Miasta,
- Kazimierz,
- Nowa Huta,
- Stare Podgorze,
- Krzemionki Podgorskie oraz teren bytego obozu koncentracyjnego w Plaszowie,
- sanktuarium Bozego Miltosierdzia w Lagiewnikach oraz sasiadujace z nim
niezagospodarowane tereny (hatdy) po zaktadach Solvay,
- zespot fortyfikacji Twierdzy Krakow wraz z drogami rokadowymi,
- zespot starej zabudowy w Bronowicach Matych,
- zbiory muzealne zgromadzone na terenie Krakowa,
- dolina Wisty ze szczegdlnym uwzglednieniem Bulwarow Wislanych,
- parki krakowskie i Btonia,
- kopce: T. Kosciuszki, J. Pitsudskiego, Wandy, Krakusa — wraz z ich otoczeniem,
- rekreacyjne zbiorniki wodne: Zakrzéwek, Przylasek Rusiecki, Bagry,
- Krakowskie Centrum Sportow Wodnych.

Kreowanie szczeg6lnie korzystnych warunkow dla promocji i wykorzystania walorow
wymienionych powyzej obszarow i obiektow realizowac si¢ bedzie poprzez:

e aktywna polityke w zakresie lokalizowania na ww. obszarach inwestycji miejskich,
ktore moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu ich atrakcyjnosci funkcjonalnej,
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a w szczegblnosci stwarzanie preferencyjnych warunkéw dla inwestycji tworzacych
infrastrukturg turystyczna i gospodarcza,

e wspieranie na ww. obszarach rozwoju infrastruktury: sportowej, dla organizacji
imprez masowych, dla turystyki kwalifikowanej,

e wspieranie realizacji na ww. obszarach atrakcyjnych inicjatyw (imprez masowych,
kulturalnych, artystycznych itp.) oraz przenoszenie na ww. obszary wystepujacych juz
miejskich przedsigwzig¢ o charakterze rozrywkowym,

e podjgcie dziatan na rzecz poprawy estetyki Miasta (szczegdlnie w zakresie czystosci,
stanu zieleni miejskiej oraz uporzadkowania reklam i elewacji budynkéw),

e podjecie dziatan dla poprawy bezpieczenstwa na ww. obszarach.

W promocji Krakowa zostana uwzglednione najciekawsze i1 najatrakcyjniejsze walory
dzielnic Miasta. Dla ich wykorzystania zostang stworzone szczego6lne warunki, poprzez
wspieranie przez Miasto aktywnos$ci dzielnic na rzecz wspoéldziatania przy realizacji
przedsigwzie¢ promocyjnych.

Zostana wypracowane jednolite 1 uproszczone zasady umieszczania elementéw

wizualnej promocji Miasta i informacji turystycznej.

Dzigki realizacji planowanych projektow osiagnigte zostana zaplanowane cele promocyjne
Miasta, a w szczegolnosci:

wykreowanie wizerunku Krakowa, w ktorym dobrze 1 wygodnie si¢ mieszka,

zbudowanie klimatu zaufania spolecznego dla wtadz Miasta podejmujacych dziatania
w imig dobra jego mieszkancow,

odwrocenie negatywnej tendencji w dynamice naplywu inwestycji krajowych
1 zagranicznych do Krakowa,

odwrocenie negatywnej tendencji w rozwoju ruchu turystycznego,

stworzenie wizerunku Krakowa jako miejsca atrakcyjnego turystycznie, bezpiecznego,
przyjaznego gosciom oraz oferujacego bardzo rdéznorodne i niezwykle atrakcyjne
mozliwo$ci spedzenia czasu,

utrwalenie i rozbudowa wizerunku Krakowa w Europie i na Swiecie jako miasta bogatego
w tradycje, miasta wielu kultur, osrodka naukowego 1 artystycznego najwyzszej rangi,
wykreowanie wizerunku Krakowa jako znanego osrodka akademickiego w Europie
Srodkowej i Wschodniej,

umocnienie pozycji Krakowa jako stolicy Matopolski — regionu zawierajacego tak
znaczace dla dziedzictwa $wiatowego miejsca jak Oswigcim 1 Wieliczka (wpisane na listg
UNESCO), oraz regionu o unikalnych, niepowtarzalnych w skali kraju, zasobach
kulturowych oraz walorach przyrodniczych i krajobrazowych.
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