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WPROWADZENIE

Zmiany ustrojowe a szczegdlnie nowe reguty gry w przestrzeni staly sie impulsem do
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Krakowa uchwalonego w
1988 r.
Zgodnie z § 2 Uchwaty XXVII/185/91 Rady Miasta Kr:;kowu zmiana planu Krakowa ma na
celu:
1. zapewnienie paséw wentylacyjnych, ochrony zasobow przyrody i stref krajobrazowych,
2. dopuszczenie w przypadkach niesprzecznych z celami okre§lonymi w pkcie 1 zabudowy
na terenach przeznaczonych dotychczas pod zieleii i rolnictwo,

3. uwzglednienie podziatu miasta Krakowa na 18 dzielnic.
Spetnienie tych celéw wymagato uwzglednienia w procesie zmiany planu aktualnego,
politycznego i spoteczno—gospodarczego kontekstu w jakim ta zmiana si¢ odbywa.
Wprowadzenie spotecznej gospodarki rynkowej, ustroju demokratycznego i Konstytucyjnego
poszanowania wiasnoSci prywatnej ma ogromny wptyw na forme i tre$¢ planu, a takze na
sposoby wprowadzania jego ustalert w zycie.
Transformacja gospodarki i towarzyszqce temu procesowi trudnoSci sprawiaja, ze plan
miejscowy jest obecnie rownie wazny w warstwie promocyjnej (inspirujacej rozwéj), jak w
warstwie regulacyjnej (okreslajacej w formic przepisu gminnego przeznaczenie i warunki
zagospodarowania tercndow).
Dzi$ trudno mowic o promocji rozwoju bez jasnej polityki rozwojowej, marketingu miasta,
poszukiwania Zrédet finansowania zamierzen inwestycyjnych i aktywnej dziatalno$ci wiadz
miasta na rzecz realizacji planu.
Aspekt ten znalazt odzwierciedlenie w Uchwale Nr LXXX1/523/93 Rady Miasta Krakowa z
30.04.1993 zmieniajaca uchwale w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego m. Krakowa z 1988 i zalecajacy opracowanie polityk ochrony i rozwoju.
Stad wsréd dokumentdéw koricowych zmiany planu Krakowa (zob. rys. Nr 1) pojawia si¢
niniejsza "Polityka rozwoju przestrzennego i ochrony Srodowiska". UsciSlajace ja "polityki
sektorowe":

® Polityka w zakresie inwestycji komunalnych i rzadowych dla miasta Krakowa

® Polityka ochrony terenéw otwartych i warunkéw uzytkowania terenéw o

kluczowym znaczeniu dla wentylacji i jakosci powietrza



® Polityka ochrony i ksztattowania krajobrazu miejskiego (w tym ochrona
warto$ci kulturowych)

® Polityka w zakresic  budownictwa  mieszkaniowego ze  szczegdlnym
uwzglednieniem mieszkan komunalnych dla miasta Krakowa

* Polityka racjonalizacji i rozwoju systeméw komunikacji dla miasta Krakowa

® Polityka racjonalizacji i rozwoju systeméw kanalizacji dla miasta Krakowa

® Polityka racjonalizacji i rozwoju systemoéw ogrzewania dla miasta Krakowa

® Polityka wykorzystania terendw stanowigcych wtasno$¢ komunalng i wtasnosé
Skarbu Panstwa w Krakowie

beda doskonalone i aktualizowane przez Zarzad Miasta Krakowa.

Niniejsza polityka rozwoju przestrzennego i ochrony $§rodowiska oraz jej rozwinigcie w
formie polityk sektorowych nie sq sprzeczne z "Zatozeniami do planu” uchwalonymi przez
R.N.m. Krakowa (uchwata nr.XXVII/152/87) oraz "Kierunkami i celami polityki
spoteczno—gospodarczej" uchwalonymi dn. 5.11.93.

Przeprowadzona zmiana planu przynosi nast¢pujgce korzySci:

— Uwazglednienie ponad 30% wnioskow obywateli o zmiang przeznaczenia terendéw,
co powinno zwigkszy¢ obrdt nieruchomo$ciami, ozywi¢ rynek materiatéw
budowlanych, zwigkszy¢ ilo§¢ miejsc pracy i rozwiaza¢ problemy mieszkaniowe
wielu obywateli Krakowa.

- Umozliwienie dalszym 10 % wnioskodawcOéw uzyskanie dziatek budowlanych
pod budownictwo jednorodzinne poprzez dobrowolne scalenie gruntéw.

— Uwzglednienic licznych wnioskdw Rad Dziclnic Pomocniczych co zwigksza
identyfikacj¢ tych Rad i wielu mieszkancow dzielnic ze zmienionym planem.

— Dokonanie korekty struktury uzytkowania terenéw bardziej odpowiadajacej
oczekiwaniom mieszkaricow i interesom miasta, dzigki czemu 3-15-krotnie
zwigksza si¢ wartoS¢ ok. 1000 ha jeszcze nie wykorzystanych terenéw
budowlanych.

— Opracowanie koncepeji 1 zgromadzenie  informacji o wielkim  ciezarze
catunkowym dla marketingu  miasta, promocji  inwestycji i ksztaltowania

wspotczesnego oblicza Krakowa.



- Poprzez opracowanie polityk sektorowych stworzenie podstaw do starania sie o
pozyskanie rzadowych i zagranicznych Srodkéw finansowych przeznaczonych na
pobudzanie jako$ciowego rozwoju, a takze podstawy do biezacej dziatalno$ci
poszczegOlnych jednostek Urzedu miasta odpowiedzialnych za rozwdj i
gospodarke przestrzenny.

- Poprzez pilotowe opracowanic "programOw aktywizacji ekonomicznej" dla
obszaréw strategicznych "Zabtocie" 1 "Ludwindéw-Zakrzéwek" stworzenie
merytorycznych podstaw do aktywnej realizacji planu i budowania monitoringu

gospodarki przestrzenne;.

Roéwnocze$nie nowy, zmieniony plan z racji zabezpieczenia intereséw publicznych
zwigzanych z ochrong wartosci przyrodniczych i kulturowych oraz potrzebg realizacji
infrastruktury spotecznej i technicznej oraz systemow transportu nadal ogranicza w pewnym
stopniu swobodg uzytkowania i zagospodarowania terendw bgdacych whasnosciag wielu 0s6b
fizycznych i prawnych.
Straty wynikajace z tego ograniczenia powinny by¢ sukcesywnie w catoéci lub w czesci
rekompensowane w miarg rozszerzenia instrumentow gospodarki terenami i wzrostu budzetu
gminy.
Niniejszy dokument uwzglednia opinie i uwagi  Zarzgdu Miasta Krakowa oraz Komisji
Rady Miasta Krakowa i Rad Dziclnic Pomocniczych, a takze opinie ekspertéw i
zainteresowanych organizacji oraz instytucji.
Roéwnolegle do prac nad zmiang planu Krakowa zostaty opracowane na zlecenie Wydziatu
Ochrony Srodowiska Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie nastgpujace tematy:

- "Ekofizjografia aglomeracji krakowskiej ze szczeg6lnym uwzglgdnieniem systemu

terenOw otwartych",

— "Studium obiegu wody w Srodowisku miejskim Krakowa",

- "Wybdr i oceny wariantowych lokalizacji lokalnych oczyszczalni Sciekéw".
Whioski z tych opracowar zostaty uwzglgdnione w "Polityce rozwoju przestrzennego i

ochrony $§rodowiska miasta Krakowa".
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OGOLNEGO ZAGOSPODARQOWANIA
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1. Uchwata Nr XXXVI11/229/88 zatwierdzajaca plan Krakewa
2. Zatacznik 1A. Mapa 1 : 10 000. Polityka przestrzenna ksztaltowania struktury funkcjonalno przestrzennej i
ochrony srod.
3. Zatacznik 1B. Mapa 1: 10 000. Polityka przestrzenna ksztaltowania Srodowiska kulturowego i kompozycji
przestrzennej
. Zalycznik 2. Mapa 1: 10 000. Zasady infrastruktury przestrzennej.
. Zatyeznik 3. Mapa 1: 2 000. Uzytkowanie terenow.
. Zalacznik 4. Ustalenia planu: Rozdziat [ - Ustalenia wstepne.
Rozdzial 11 - Ustalenia ogdlne. Kierunki polityki przestrzenne;j.
Rozdziat 111 - Ustalenia szczegolowe. Zasady zagospedarowania terenéw wg stref.
Zasady zagospedarowania terenéw wg przeznaczenia gruntow.
Reozdzial IV - Ustaleniz koncowe.
Rozdzial V - Skorewidz oznaczen planu.
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2. Zalacznik 1. Zasady zagospodarowania terenéw wediug rodzajow uzytkowania.
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4. Zatacznik 3. Mapa 1 : 5 000. Rysunek Planu.
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Rozdzial 111 - Zasady zagospodarowania terenéw wedtug rodzajow stref polityki przestrzenne;j.
Rozdzial IV - Przepisy koncowe.

2. Zadacznik 1. Mapa 1 : 5 000. Rysunek Planu,
3. Uchwala Nr.......... Polityka rozwoju przestrzenne2o i cchrony srodowiska




I. STRATEGIA ROZWOJU PRZESTRZENNEGO

1. UWARUNKOWANIA ROZWOJU

Na przestrzenny rozw¢j Krakowa w nowych warunkach ekonomicznych istotny
wplyw beda miaty nastgpujace przestanki:

poczucie tozsamosci mieszkancow,

atrakcyjno$¢ miasta dla biznesu i inwestowania oraz turystyki,
dochody ludnosci i jej zdolnos$¢ do inwestowania,

tempo rozwoju infrastruktury technicznej,

aktywno$¢ wiadz lokalnych w tworzeniu bazy ekonomicznej i pokonywaniu barier
rozwoju miasta,

jakos¢ Srodowiska miejskiego,

otoczenie zewnetrzne a szczegdlnice regionalna polityka paristwa.

Przestanki te tworzy szanse ale takze zagrozenia dla rozwoju miasta.

1.1. Szanse i mozliwoSci:

mozliwoS¢  wykorzystania  pozycji - Krakowa  jako osSrodka nauki 1 tradycji
historycznej i kulturowe;j,

mozliwo$¢ wykorzystania istnicjgcego majatku trwatego, zasobéw kultury oraz
potencjatu twoérczego i intelektualnego mieszkaicodw miasta,

mozliwo$¢ wykorzystania sytuacji politycznej i otwierajacych si¢ perspektyw
finansowych (np. istniejacych obecnie, sponsorowanych przez rézne paristwa linii
kredytowych, pozyczek migdzynarodowych bankéw rozwojowych, funduszy
"pomocowych"),

mozliwo$¢ lepszego wykorzystywania Srodkdw  publicznych przez samorzad,
wzrost zasobnosci czegsci mieszkancow,

entuzjazm wielu ludzi, szczegdlnic miodych, spragnionych sukcesu w dziatalnosci
gospodarczej i kulturalnej,

mozliwos$¢ wykorzystania inwestorow  zdolnych  do  finansowania inwestycji
infrastrukturalnych, ogdlnomicjskich,

tworzenie politycznych 1 formalnych warunkéw dla powotania Krakowskiego
Zespotu Metropolitalnego, ktérego celem bedzie zapewnienie zréwnowazonego
rozwoju w warunkach wysokiego stopnia komplikacji probleméw i duzego
zréznicowania specyfiki lokalnej,

mozliwos$¢ wykorzystania potozenia geograficznego w Europie Centralne;j.

1.2. Zagrozenia i stabe punkty miasta:

zaniedbania w rozbudowie systemOw (ransportu i infrastruktury technicznej a
szczegdlnie telekomunikacji i kanalizacji,

szybkie tempo dekapitalizacji zabytkowych budowli, szczegdlnie na Kazimierzu i
w Starym Podgérzu,

niezadowolenie spoteczne wywotane zalegtoSciami w  infrastrukturze spotecznej,
budownictwie micszkaniowym, urzadzeniach rekreacyjnych i usprawnianiu
transportu,



— niska efektywno$¢ dziatari na rzecz poprawy czysto$ci powictrza, a szczeg6lnie
wolno postgpujaca modernizacja HTS i likwidacja Zrddet niskiej emisji,

— brak mozliwosci zlokalizowania w Krakowie w najblizszym czasie nowych duzych
inwestycji na skutek braku atrakcyjnych tatwodostgpnych terenéw uzbrojonych,

- utrzymujace si¢ trudnoSci zwigzane z transformacja gospodarki, ograniczajace
przyrost dochod6éw budzetowych i powodujace dalszy wzrost bezrobocia,

— brak utrwalonych tradycja demokratycznych mechanizmdéw sprawowania wiadzy,
nadmierny wptyw konfliktéw politycznych na gospodarke.

2. CELE ROZWOJU KRAKOWA

Krakéw powinien rozwija¢ si¢ jako aktywne gospodarczo miasto nauki, kultury i
turystyki, przyjazne jego mieszkaiicom i przybyszom.

Biorac pod uwage potrzeby i aspiracje mieszkaricow; aktualne problemy Krakowa oraz
jego rolg w zyciu spoteczno—gospodarczym kraju i regionu , a takze szanse i zagrozenia,
przyjmuje si¢ nastgpujace cele rozwoju Krakowa majace wpltyw na polityke przestrzenna:

2.1. Poprawa jakos$ci zycia mieszkancow, a szczegdlnie poprawa czysto$ci powietrza,
poprawa funkcjonowania migjskich systemow transportu, infrastruktury technicznej i
spotecznej, zapewnienie micszkad dla najbardziej potrzebujacych i modernizacja
istniejacych zasobdw mieszkaniowych oraz zapewnicnie bezpieczenstwa mieszKafcom i
przyjezdnym.

2.2, Zachowanie ddobr kultury i krajobrazu miasta, a szczegdlnie tych, ktére wplywajg
na poczucie tozsamo$ci mieszkancOw Krakowa i Polakow, decyduja o atrakcyjnosci
Krakowa dla turystow i biznesu, ksztattujy patriotyzm lokalny, majy wptyw na dalszy
rozw0j kultury, nauki i sztuki.

2.3. Zapewnienie dogodnych warunkow dla rozwoju gospodarczego miasta, a
szczegOlnie zwigkszenie dostgpnoscei terendw dla inwestycji i zwigkszenie atrakcyjnosci
przestrzeni publicznej.

2.4. Umocnienie roli Krakowa jako regionalnego i krajowego centrum nauki, kultury,
turystyki i biznesu oraz liczacego si¢ w Europie Srodkowej centrum kontaktow
migdzynarodowych.

Przyjeta kolejno$¢ tych celéw i sposob ich zgrupowania nie wynika z hierarchii
waznosci a odzwierciedla jedynie stopniowe przechodzenie od jednostkowych intereséw
obywateli do coraz szerzej rozumianych intereséw publicznych.

3. STRATEGICZNE KIERUNKI DZIALAN

Strategia realizacji  w/w cclow  polegal  bedzic  na  przyspieszaniu - przemian
jakosciowych. Dla jej realizacji wladze miasta podejma nastgpujace dziatania:

S



3.1. Zwigkszenie, poprzez nacisk na modernizacje i racjonalng eksploatacje, efektywnosci
wykorzystania istniejycych zasobow budowlanych, terendéw uzbrojonych oraz systeméw
transportu, telekomunikacji, odprowadzenia Scickow 1 utylizacji odpaddw. Wybrane
kierunki dziatani przedstawiono w rozdziale II pkt 5.1. Przygotowanie tych dziatard wymaga
opracowania szczegétowych programow.

3.2. Skuteczng ochrong wartosci przyrodniczych i kulturowych pozwalajaca zachowaé
w polaczeniu z zewn¢trznymi tercnami otwartymi najcenniejsze dla wypoczynku i poprawy
klimatu lokalnego tereny otwarte wewnglrz istniejacego zainwestowania, a takze zachowaé
warto$§ciowe obiekty i zespoty zabytkowe oraz utrzymaé atrakcyjno$¢ krajobrazu miasta i
jego fragmentéw. Zakres dziataii na rzecz ochrony warto$ci przyrodniczych i kulturowych
przedstawiono w rozdziale II pkt 3.1. 1 3.2.

3.3. Usprawnienie gospodarki terenami dla zahamowania negatywnych zjawisk
mogacych op6Zni¢ badZ uniemozliwi¢ zmiany jakoSciowe a mianowicie:

— zahamowanie ekstensywnego wykorzystywania terendw miejskich w petni
uzbrojonych i dogodnie obstugiwanych poprzez komunikacj¢ zbiorows,

— powstrzymanie dokonywania podzialdw na dziatki budowlane bez kompleksowego
zaprojektowania sicci ulic lokalnych i1 dojazdowych,

— niedopuszczenie do uszezuplania istnicjgeych  terendw  zieleni lub  tworzenia
zagrozen dla jej istnicnia, a szczegdlnie obszardw roslinnosci w zachodniej i
potudniowej czgsci miasta,

— powiekszanie zasobu gruntéw komunalnych wolnych od zabudowy, a
przewidzianych w planie do zainwestowania, wykorzystujac w tym celu prawne i
polityczne mozliwosci,

— wplywanie poprzez plany, decyzje lokalizacyjne 1 inwestycje miejskie na
powstrzymanie chaotycznego rozrostu miasta 1 na przebudowe jego struktury
przestrzennej podporzadkowang kryteriom  funkcjonalno$ci, kryteriom tadu
przestrzennego, kryteriom atrakcyjnosci dla biznesu i turystyki oraz zabytkowemu
charakterowi miasta.

Instrumenty stuzgce tym dziataniom przedstawiono w rozdziale II1.

3.4. Oddzialywanie na polityke regionalng rzadu i polityke wtadz gmin sasiadujacych z
Krakowem oraz podjecie strategicznych decyzji pozwalajacych chroni¢ interesy gminy
Krakéw lezace poza granicami miasta lub uwarunkowane czynnikami zewngtrznymi.
Dotyczy to w szczegdlnosci:

— rozbudowy lotniska w  Balicach umozliwiajycej rozszerzenie  potaczer
migdzynarodowych, wzrost obstugi pasazeréw do 1 mln 0s6b, wzrost przewozdw
towarowych do 2.500 ton w 2010 r., a takze pozwalajacej na zmniejszenie
ucigzliwosci  lotniska  dla pdtnocno-zachodnich — dzielnic  mieszkaniowych
Krakowa,

— modernizacji HTS zapewniajacej zmnicjszenie emisji zanieczyszczer, redukcje
nieprzetwarzanych odpadow, zwigkszenie efektywno$ci wykorzystania terenéw, a
w efekcie likwidacje strefy ochronnej,

- likwidacji gtéwnych emitorOw zanieczyszczen oddziatywujacych na czysto$é
powietrza w Krakowic,
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przyspieszenie tempa budowy poludniowego obejécia autostradowego do wegzia z
ulica Wielickg niezbgdne dla reorganizacji ruchu w terenach zabudowanych a
szczegblnie na Alejach Trzech Wikszczow,

przyspieszenie budowy oczyszczalni §ciekOw "Kujawy" i rozbudowy oczyszczalni
"Plaszéw" dla zmniejszenia zrzutu nicoczyszczonych $cickOw, a réwnoczesnie
zwigkszenia ilo$ci wody dla celéw przemystowych,

przygotowywania budowy Kanatu Krakowskiego, zapewnienia wigkszej rezerwy
przeciwpowodziowej w zbiorniku “"Swinna Porgba" oraz innych dziatan
zabezpieczajacych Krakéw przed powodzia,

ochrony czystosci zbiornika wody pitnej dla Krakowa w Dobczycach,

budowy zbiornika wody pitnej dla Krakowa w JTurczycach,

przyspieszenia dziataii na rzecz poprawy czystosci wody w Wisle,

tworzenia polityki kontraktéw pomigdzy rzadem a gming w dziedzinie
przygotowywania terendw dla budownictwa czynszowego i modernizacji starych
zasobow,

tworzenia we wspOtpracy z wiadzy rzgdowy instrumentéw gospodarki gruntami
pozwalajgcych na realizacj¢ ustawowych zobowigzaid gminy do poprawy tadu
przestrzennego i racjonalizacji gospodarki przestrzennej w specyficznych, trudnych
warunkach whasnosciowych miasta.

Kierunki dziatari w tym zakresie okresli Zarzad Miasta Krakowa.

3.5. Inwestowanie pozwalajace na dokonanic zmian jako$ciowych i strukturalnych,
szczegllnie w funkcjonowaniu miasta i jego bazie ckonomiczne;j.

Ustalenie programu dziataii inwestycyjnych podejmowanych zaréwno przez gming
Krakéw jak i wladze rzadowe wymaga:

przyjecia wczesniej wymicnionych celéw oraz kierunkOw dziatai rozwojowych i
rehabilitacyjnych przez wszystkich decydentow,

ustalenia w kontekScie tych celéw listy przedsigwzie¢ inwestyCyjnych,
ktére witadze publiczne w Krakowie muszq w najblizszych latach podjaé i
zakoiiczy¢,

dokonania podziatu odpowicdzialnodci migdzy wtadzg samorzadows  a rzadowa
za ustalenie listy priorytetow, instrumentow i realizacje poszczegélnych
przedsigwzigd z tej listy oraz uzgodnienie form wspétpracy,

ustalenia zakresu odpowiedzialnosci wladzy zatwierdzajacej polityke inwestycji
publicznych, za jej realizacje,

okre$lenia sposobu ustalania lokalizacji pod inwestycje publiczne i sposobu
ograniczania negatywnych skutkéw diugotrwatej "rezerwacji” terenu,
opracowania zestawu instrumentéw promocji rozwoju,

ustalenia zakresu w jakim nalezy i mozna finansowal budowe urzadzen i
budynkéw uzyteczno$ci publicznej oraz infrastruktury ze Srodkéw prywatnych,
komercyjnych i kredytéw bankowych.

Program dziataii inwestycyjnych bedzie odzwicrciedlaé dwa najbardziej uzasadnione a
réwnocze$nie komplementarne kierunki polityki inwestycyjnej w miescie:

I Kierunek ku wzrostowi gospodarczemu
II. Kierunek ku wzrostowi kapitatu urbanistycznego.



Kierunek I charakteryzuje si¢ priorytctem lokalnego wzrostu gospodarczego — mie—
rzonego wzrostem lokalnego produktu brutto oraz wzrostem przeci¢tnych dochodéw na
gtowe mieszkaiica a nie bezpos§rednio proporcjonalnym wzrostem budzetu miasta — i jego
dominacja nad innymi celami.

Polityka inwestycyjna wg tego kierunku bedzie skierowana na aktywizacje
ekonomiczng wybranych obszaréw strategicznych najbardziej atrakcyjnych dla inwestycji
komercyjnych, szybko przynoszacych dochdd i bedzie realizowana poprzez:

redukcj¢ podatku od nieruchomo$ci i oplat dzierzawnych do ustawowych
miniméw dla pozadanych form dziatalnosci w wybranych lokalizacjach,
inwestycje infrastrukturalne  otwierajace poszczegllne "obszary strategiczne”:
(tereny "parkéw przemystowych” i wybranych stref aktywizacji ekonomicznej) dla
intensywnego zagospodarowania,

inwestycje i modernizacje w zakresie transportu drogowego, lotniczego i
kolejowego usprawniajace transport towaréw i "handlowy” dostgpno$¢ miasta
(lotnisko cargo, sktady celne, ew. strefa wolnoctowa),

budowe centrum ekspozycyjnego dla przedsigbiorcow,

nie zwigkszanie globalnej powierzchni terenéw przemystowych i sktadowych, a
jedynie ich intensyfikacj¢ oraz podwyzszanie standardu uzytkowania i
zagospodarowania.

Kierunek II charakteryzuje  si¢  priorytetem  wzrostu — warto$ci kapitatu
urbanistycznego miasta  (warto$ci  budynkéw i infrastruktury) oraz eliminacja barier
infrastrukturalnych.

Polityka wzrostu kapitatu urbanistycznego bedzie skicrowana na:

eliminacj¢ barier zwigzanych z niedorozwojem infrastruktury technicznej
miasta,

$rednio— i wysokokapitatowe budownictwo mieszkaniowe,

inwestycje w zakresie transportu zbiorowego i indywidualnego,

rewaloryzacj¢ zabytkow i rchabilitacje istnicjacej zabudowy,

porzadkowanic wngtrz  miasta, szezegdlnie jego  czeSci "turystycznej”,
ograniczanie w obr¢hie istnicjycej zabudowy przestrzeni przemystowych i
rolniczych na rzecz funkcji "micjskich” — mieszkaii i zieleni urzadzone;j,
inwestycje ekologiczne, w tym transformacja systemoéw ogrzewania miasta,
"urbanizacyjne" wykorzystanie przestrzeni postindustrialnej i stref ochronnych
bytych zaktadéw przemystu cigzkiego i chemicznego - ze stopniowa
eliminacja tych przemystow (w pierwszym rzedzie z centralnych rejon6w miasta).

Sumaryczna wielko$¢ terendw przewidzianych do zainwestowania a takze wielko$¢
terenéw pod nowe urzadzenia i ustugi publiczne oraz urzadzenia transportu, jest wedle
dzisiejszego rozeznania mozliwosci rcalizacyjnych wystarczajaco duza aby umozliwié
optymalizacje wyboru lokalizacji inwestycji publicznych.



Konkretyzacja polityki inwestycyjnej bedzie polega¢ na znalezieniu racjonalnych
proporcji pomiedzy wyzej przedstawionymi wariantowymi kierunkami a nie na
wyborze jednego z kierunkdw dziatan.

Polityka inwestycyjna w zwigzku z powyzszym bedzie przestrzennie zroznicowana:

— w stosunku do wszystkich wyznaczonych na rysunku planu obszar6w
strategicznych i wigkszych, powyzej 10 ha obszaréw ustug komercyjnych (UC)
oraz przemystu i sktadéw (PS) bedzie prowadzona polityka "wzrostu
gospodarczego”,

— w stosunku do obszaréw rozwojowych o rosngcej intensywnos$ci zamieszkania i
uzytkowania oraz obszarOw zabudowanych ale niedoinwestowanych w
infrastrukture technicznyg prowadzi¢ si¢ bedzie polityke "wzrostu Kkapitatu
urbanistycznego".

Kierunki tej polityki i jej gtéwne elementy przedstawiono na rys. nr 2 i w Polityce w
zakresie inwestycji komunalnych i rzadowych dla miasta Krakowa.

Waznym kryterium wyboru lokalizacji inwestycji i kolejnoSci ich realizacji bedzie
zasada wyréwnania réznic pozioméw rozwoju miedzy dzielnicami. Do r. 2000 dziatania
inwestycyjne koncentrowaé si¢ bedy gtéwnie w potudniowej i wschodniej cze$ci miasta.
Chodzi bowiem o doinwestowanie tych cze¢dci miasta, ktére w minionym okresie byly zbyt
pospiesznie urbanizowane i dzi§ ich struktura jest daleka od réwnowagi. Chodzi takze o
wykorzystanie (poprzez doinwestowanie) tkwigcych w tych obszarach mozliwosci
aktywizacji ekonomicznej.

Niezaleznie od kierunkéw polityki inwestycyjnej konieczne jest:

— realizowanie aktywnej polityki podatkéw i optat, ktéra maksymalizuje
dtugofalowe dochody budzetu przez rozwdj bazy podatkowej a nie tylko zwrot z
bezposrednich inwestycji gminnych; a wigc ktéra zmierza w Kierunku ostabienia
fiskalizmu gminy,

— realizowanie takiej polityki gospodarowania nieruchomosciami, ktdra (a) redukuje
obcigzenia budzetu publicznego, (b) tworzy staty dochéd dla gminy, () obniza
koszty inwestycji publicznych przez zapewnicnie najtaiiszych gruntéw, (d)
umozliwia wykorzystanie tytutu wtasnodci do generowania korzyS$ci komercyjnych
dla potrzeb budowania urzadzeri publicznych (np. dzierzawa terenéw pod i w
okolicy weztéw komunikacyjnych) 1 aktywizowania wybranych dziedzin
przedsigbiorczosci,

— zapewnienie podstaw instytucjonalnych — firm inwestorskich — zdolnych do
angazowania kapitatu prywatnego (polskiego i zagranicznego) i zagranicznych
bankéw publicznych dla realizacji  projektow publicznych celem niezbednego
uzupetnienia szczuptych $rodkéw budzetu lokalnego,

— stworzenie odpowiednich instytucji na szczeblu miasta (np Zarzadu Mienia,
Agencji Rozwoju Gospodarczego), natomiast na szczeblu wydzielonych obszaréw
aktywizacji 1 osiedli — stworzenie lokalnych korporacji rozwojowych (np. dla
Kazimierza, Jurydyki Lubicz, Solvaya, Zabtocia, strefy ochronnj HTS, etc.),

— skupienie §rodkéw i dziatai na inwentaryzacji micnia gminnego i komunalizacji
w ten sposéb, by powstata jasno$¢ co do zasobow bedacych w dyspozycji Miasta,
ich potozenia i warto$ci handlowej,
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— zbudowanie (lub zaktualizowanic tam gdzic s3) baz informacyjnych,
pozwalajacych na uzywanic metod optymalizacji stosowanych w ocenie wariantow
rozwojowych i sposobéw dysponowania majatkiem miasta,

— dokonanie zmiany systemu finansowania projektéw publicznych w kierunku
wspot—-finansowania przez inwestorow trzecich, wspomagajacych deficytowe
§rodki budzetowe przez kredyty branc na swoje imi¢ (w tym z bankéw
publicznych: World Bank, EBRD) i prywatny kapitat akcyjny,

— stworzenie zasobu gruntdéw miejskich (przez ich scalanie droga wymiany,
przejmowania od Skarbu Paiistwa i (ewentualnic skupywanic) celem uzywania ich
do obnizenia kosztéw kapitatowych inwestycji oraz do ewentualnego
pozyskiwania dochoddéw na optacenic inwestycji niedochodowych, a takze do
wymiany na grunty niezb¢dne pod inwestycje,

- stworzenie systemu gwarancji hipotecznych oraz rozwdj lokalnych —instytucji
bankowych, jak Krakowski Bank Hipoteczny,

— wprowadzenie jasnego podziatu rél w systemie: (a) inwestorzy (finansujacy), (b)
inicjator i/lub organizator realizacji projektu, (¢) wykonawcy budowlani, (d)
wtadciciele, (e) uzytkownicy, (f) zarzadzajacy,

— zaprojektowanie i prowadzenie akcji  informacyjno-edukacyjnej celem
przygotowania zardwno spoleczenistwa, jak 1 decydentéw do nowych metod
budowania i realizacji planu i budzetu, w  szczegdlno$ci  tworzenie
prywatno—publiczncgo partnerstwa przy rozwigzywaniu konfliktow przestrzennych
i ekologicznych.

Waznym elementem ksztattowania polityki inwestycyjnej jest analiza skutkOw
realizacji ustaleri planu a takze analiza skutkdw zaniechania ich realizacji. Wymaga ona
zwigkszonej wrazliwosci na catg gamg wtdrnych efektow decyzji - planistycznych i
realizacyjnych  (szczegdSlnie infrastrukturalnych i duzych projektéw  publicznych)
pojawiajacych sig w warunkach rynkowych; dotyczy to w szczegdlnosci:

- zmiany wartos$ci gruntéw w wyniku decyzji planistycznych,

- efektéw lokalizacyjnych i zmiany nacisku na pewne typy inwestycji w wyniku
reakcji rynku inwestycyjnego na zmiany systemu opodatkowania,

- efektéw popytowych np. skutkéw przekroczenia réwnowagi popytu i podazy w
wyniku sumarycznego "przeinwestowania” publicznego i prywatnego,

- wplywu efektOw spontanicznej koncentracji lokalizacji przedsigbiorstw,

-~ efektéw ograniczonej elastycznoSci dochodowej i zwigzanych z tym masowych
(ale indywidualnych u Zrédet) zachowaii obywateli.

Prowadzenie tych analiz wymaga sprawnego systemu informacyjnego.

3.6. Promowanie rozwoju dotychczasowych, aprobowanych funkcji miasta,
przyspieszajace ich zintegrowanie i zmiany jakosciowe. Preferencje tworzy€ si¢ bedzie dla
rozwoju nauki, kultury, turystyki i lecznictwa specjalistycznego oraz dla ich wspétdziatania
z funkcjami produkcyjnymi sprzyjajacego restrukturyzacji tych ostatnich.
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Promocja rozwoju nauki bgdzic polegata migdzy innymi na utrzymywaniu w planach
zagospodarowania przestrzenncgo rezerw  terenowych dla rozbudowy uczelni i
kojarzeniu  programdw  inwestycyjnych — wyzszych uczelni  z  programami
inwestycyjnymi instytutow pozwalajacego na wzrost liczby studentéw do 80 tys., na
uwzglednieniu w gospodarowaniu micniem komunalnym potrzeb terenowych i
lokalowych placéwek naukowo-badawczych oraz na  wlyczaniu  Srodowiska
naukowego Krakowa do rozwigzywania podstawowych probleméw miasta.

Promocja rozwoju kultury, bedzie polegata przede wszystkim na tworzeniu warunkow
inspirujacych dziatalno$¢ $rodowisk twdrczych i pomocy w zapewnieniu bazy
materialnej dla tej dziatalno$ci, na ochronie zasobéw dobr kultury oraz eksponowaniu
dziet sztuki i pamigtek narodowych a takze na rozpowszechnianiu osiggni¢é kultury w
skali regionalnej, krajowej i migdzynarodowej poprzez wydawnictwa i publikacje, a
takze przez inspirowanie, organizacj¢ lub wspomaganie réznorodnych imprez
kulturalnych.

Promocja rozwoju lecznictwa specjalistycznego  bedzie  polegaé na popieraniu
rozwoju zaplecza materialnego i wysokospecjalistycznej kadry naukowej klinik i
instytutéw naukowych oraz na szerszym wykorzystaniu (réwniez jako atrakcji
turystycznej) waloréw leczniczych Swoszowic, Matecznego i pobliskiej Lusiny, a
takze na unowocze$nieniu  warunkOw leczenia  poprzez  zmiang  systemu
organizacyjnego leczenia i zwigkszenie bazy materialnej, w tym  iloSci miejsc
sanatoryjnych.

Promocja rozwoju turystyki bedzie polegata na utrzymaniu i stalym podnoszeniu
atrakcyjno$ci  Krakowa, na zwigkszeniu jakoSci obstugi  zar6wno  turystow
przyjezdzajacych do Krakowa jak i wyjezdzajacych mieszkaricow miasta, oraz na
zwiekszeniu udziatu tej funkcji w ksztaltowaniu budzetu miasta. Realizacja tych
zadari wymagaé bedzie propagowania atrakcji turystycznych miasta, zwlaszcza
zagranica, zwigkszenia i uatrakcyjnienia imprez kulturalnych, wprowadzenia nowych
form turystyki oraz powigkszenia bazy bezpoSredniej obstugi ruchu turystycznego i
urzadzeid komplementarnych. Skal¢ planowanego rozwoju tej funkcji ilustruje
prognozowany wzrost ruchu turystycznego do okoto 5 mln 0s6b rocznie w roku 2000
(35 tys.os6b dziennie w szczycie sezonu) i wzrost roznorodnej bazy noclegowej
do ok. 20 tys. migjsc.

Promocja rozwoju gospodarczego obejmie te dziedziny, ktére nie sa ucigzliwe dla
§rodowiska, intensywnie wykorzystuja przestrzed, wspolpracuja z krakowskim
oSrodkiem naukowo-badawczym, stuzg rozwojowi pozostatych funkcji, i posrednio
lub bezposrednio przysparzaja dochodow miastu.

Popierane zmiany strukturalne powinny polegac na:

— sukcesywnej likwidacji produkcji surowcowej degradujgcej przestrzerd miasta i
srodowisko przyrodnicze, przebudowie istniejgcego przemystu chemicznego na
wysokoprzetwarzajagcy 1 matotonazowy, przebudowie  struktury  przemystu
spozywczego preferujacej rozwdj produkcji zwigzanej z lokalng bazg surowcowy i
lokalnym rynkiem zaopatrzeniowym, rozbudowie przemystu elektronicznego i
elektrotechnicznego, umiarkowanej rozbudowie przemystu metalowego i
poligraficznego stuzacej ich unowoczesnieniu, ‘

— budowie parkéw technologicznych i innych form przyspieszajacych unowoczes$—
niania proceséw produkcyjnych i wspotdziatania produkcji z nauka,

— tworzeniu, budowie, rozbudowic i reorganizacji instytucji finansowych,

— budowie i organizacji targdw, wystaw itp.



Promocja rozwoju gospodarczego w ramach gospodarki przestrzennej wyrazac si¢
bedzie rezerwacja w planie Krakowa ok. 300 ha dla przemystu i sktadéw (PS) i ok.
400 ha dla ustug komercyjnych (UC), w tym ok. 200 ha w obszarach strategicz—
nych.

f. Krak6éw bedzie takze gtéwnym centrum ustugowym dla ludno$ci regionu Matopolski.
Szacuje sie, ze ilo§¢ potencjalnych, uzytkownikéw krakowskiego "Centrum
Regionalnego" spoza Krakowa wzro$nie do ok. 70,0 tys.oséb dziennie. Obok
uzytkownikéw statych Krakéw bedzie obstugiwal w szczycie sezonu oK. 35 tys.
turystéw dziennie (por. pkt d)

. Rozwéj rolnictwa w obszarze Krakowa bedzie si¢ odbywat jedynie poprzez
intensyfikacjg, w warunkach stalego zmniejszania przestrzeni rolniczej oraz
oddziatywania negatywnych zjawisk wynikajacych z bezposredniego sasiedztwa z
terenami zainwestowania micjskiego. Przeciwdziata¢ si¢ bedzie jednak nadmiernemu
rozrostowi terendw zabudowy a szczegdlnie jej rozpraszaniu. Chronione beda
kompleksy pdl najbardziej warto$ciowe dla produkcji rolnej o najwyzszej klasie
bonitacyjnej potozone w rejonach Bronowic, Tord, Witkowic, Pradnika Czerwonego,
Grebatowa, Gorki Koscielnickiej, Wrdzenic, Koscielnik, Ruszczy, Wycigza. Tworzy¢
sie bedzie warunki dla rozwoju upraw pod szktem i uprawy roslin ozdobnych.

ZAKEADANE EFEKTY ROZWOJU NA POCZATKU XXI WIEKU

Przewiduje sig, iz wymicrne rezultaty uwidocznig si¢ do r. 2000 i w nastgpnym

15-leciu w nastgpujacych zmianach iloSciowych i strukturalnych:

wg dostepnych prognoz liczba mieszkaiicow Krakowa wzro$nie z 750,5 tys. w 1990 r.
do ok. 780,0 tys. w r.2000 i ok. 800.0 tys. w r. 2015. Réwnolegle postgpowac beda
zmiany w strukturze wieku ludnodci miasta.

udziat ludnosci w %

Ludnosc wg grup wieku 1990 rok 2000 rok | 2015 rok
Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym 23,8 19,1 18,5
(0-17 lat)
Ludnos$¢é w wieku produkcyjnym 64,4 64,8 60,0
(18-59 lat K'i 18-64 lat M)
Ludno$é w wieku poprodukcyjnym 11,8 16,1 21,5
(60 i wigcej K i 65 i wigcej M)

b. wzwigzku z tym znacznie wolnicj niz dotad rosna¢ bedg zasoby sity roboczej, bo z
336 tys. w roku 1990 do ok. 363 tys. w roku 2000 i zaledwic do ok. 365 tys. w roku

2015,

¢. zmieniad si¢ bedzie struktura micjsc pracy (przewiduje sig¢
pracy w ustugach oraz w urzgdach i
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Znaczny wzrost miejsc
instytucjach finansowych),



d.

nastgpowaé bedzie zmiana proporcji w rozmicszczeniu ustug  pomiedzy centrum a

pozostalg czgécia miasta (rosna¢ bedzie udziat powierzchni ustug na obszarach poza

centrum),

Rozmieszczenie powierzchni 1990 2000 2015
terenéw ustug % % %
Udziat powierzchni ustug na terenie 47,0 40,0 33,0
centrum (wewnatrz lI-giej obwodnicy)
Udziat powierzchni ustug na 53,0 60,0 67,0
pozostatych terenach
100,0 100,0 100,0

e.

poprawa jako$ci zycia mieszkaricOw,

Problema-
tyka

Przedmiot
standardu

Opis
normy/podejscia

Kryterium sukcesu

Jakosé
powietrza

Imisje

Osiggniecie stezen za-
nieczyszczen dozwolo-
nych w strefie
chronionegj

Emisje

Program redukcji emisji
zanieczyszczen ener—
getycznych na najbliz—-
sze 7 lat.

Program redukcji emisji
spalin samochodowych
w obszarach miesz-
kaniowych, strefy
uspokojenia ruchu,
$ciezki rowerowe, drogi
ekspresowe,obwodnice
P&R, transport
Zbiorowy

Hatas

Natezenie

Wyznaczenie stref
ochrony, identyfikacja
Zrédet i program
redukcji na najblizsze 7
lat

Jakosé wody

Param fiz.

Param.chem.

Dz.U. 1977/18
Dz.U. 1990/15

Zejscie ponizej maksy-
malnych dopuszczalnych
stezen w ciggu 7 lat.
Redukcja emisji z posz-
czegolnych zrédet zgodna
Z programem przyjetym
przez RMK.

Realizacja 15 km $ciezek
rowerowych rocznie, rea-
lizacja Pd.odcinka auto-
strady i wsch.odcinka lll
obwodnicy oraz 4 parkingi
P&R do r. 2000.
Redukcja zgodna z
uchwalonym programem
dla poszczegdlnych stref
takze wyznaczonych
uchwatg RMK.
Osiggniecie i utrzymanie
norm w ciggu 7 lat.
Poprawa jakosci wod
doptywéw Wisty w
obszarze miasta conaj-
mniej o jedng klase w
ciggu 7 lat.




f. redukcja emisji zanieczyszczed,

1990 2000 2015
% ludnoéci zamieszkatej w 60 55 45
rejonach zanieczyszczonego
powietrza
Emisja zanieczyszczen
pyly tys.ton/rok 90 58 40
gazy tys.ton/rok 480 440 330

g. nastgpowad bgdzie rozpraszanie miejsc pracy co spowoduje przyblizenie ich do

miejsc zamieszKania,

h. nastapi znaczny wzrost udziatu mieszkan w zabudowie jednorodzinnej (z ok. 17 %

obecnie do 35 % w r. 2015),

i.  liczba mieszkan przypadajaca na 1000 ludno$ci wzro$nie z 319 w r. 1992 do ok.
330 mieszkan w r.2000 (wariant optymistyczny),

nastapig zmiany w strukturze uzytkowania terendw,
Elementy struktury 1990 2000 2015
uzytkowania terendow ha % % %
Tereny mieszkalnictwa 4.664 35,0 36,5 37,5
Tereny ustug i nauki 1.266 9,5 11,0 13,5
Tereny przemystu i budownictwa 2.798 21,0 18,5 16,0
Tereny zieleni urzadzonej 1.199 9,0 9,5 10,0
Tereny transportu 2.398 18,0 18,0 18,0
Tereny urzadzen infrastruktury
technicznej 600 4,5 4,3 4,0
Inne tereny zainwestowania 400 3,0 2,2 1,0
Tereny zainwestowania 13.325 100,0 100,.0 100,0
miejskiego ogdtem (ok. (ok.

15800ha) 18500ha)

k. do roku 2000 oczyszczal sig¢ bgdzie 60 % $ciekdéw i utylizowaé ok. 70 % wszystkich

odpadéw,

1. obnizenie $redniego czasu podrézy komunikacjg zbiorowg z 34 do 32 min. do roku

2005 i do 30 min. wr. 2015,

1. obnizenie $redniego czasu podrozy z najbardzicj odlegtych dzielnic do pozostatych do

42 minut w r. 2005,

m. poprawa dotychczasowego standardu predkosci podrézy z 25 km/h do 27 km/h w

r.2005, do 30 km/h do r. 2015 i 35 km/h w okresie kierunkowym przy 25
procentowym udziale komunikacji indywidualnej lub 30 km/h przy udziale

komunikacji indywidualnej do 35 %,

Dane liczbowe zawarte

zobrazowaniu proporcji oraz skali 1 tempa przewidywanych zmian.

w powyzszych zestawicniach  stuzg przede wszystkim




II. KIERUNKI POLITYKI PRZESTRZENNE]J I OCHRONY
SRODOWISKA

1. ZASADY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Rozwéj przestrzenny Krakowa zaliczonego do obszarOw ekologicznego zagrozenia
powinien szerzej niz dotad uwzgledniaé aspekty proekologiczne. Potozenie, charakter miasta
i jego aktualne problemy oraz prognozy spoteczno—gospodarcze do roku 2000 wskazuja
na konieczno$¢ dazenia do zréwnowazonego rozwoju polegajacego na:

1.1. Zachowaniu do réwnowagi pomig¢dzy Srodowiskiem przyrodniczym i ochrong warto$ci
kultury a rozwojem gospodarki i techniki, do ktérej prowadzi droga poprzez:

a.

stale ograniczanie emisji zanieczyszczen ze Zrodet przemystowych, komunalnych i
transportu,

. unikanie przeksztatcania powicrzchni ziemi lub minimalizacj¢ negatywnych skutkow

tego procesu,
niezaburzanie stosunkéw wodnych a w przypadku ich zakiGcenia — poprzez poprawe i
regulacje.

1.2. Ksztattowaniu struktury miasta jako sprawnie funkcjonujgcego organizmu poprzez:

a.

C.

powrdt do "miejskosci” polegajycy na przyspieszeniu procesow integracji nowych
osiedli ze Srédmicsciem, przebudowie, modernizacji i intensyfikacji zabudowy w
obszarze istniejacego zainwcestowania,

. uznanie sieci drogowo-ulicznej, skupisk i cigeéw  zabudowy ustugowej,

historycznych obiektéw 1 zespolow zabudowy, zespotdw parkowo-dworskich,
systemu fortyfikacji i systemu zieleni migjskiej oraz Wisty i jej doptywow, jako
elementéw krystalizujacych uktad przestrzenny Krakowa, ktérym powinien by¢
podporzadkowany sposéb zagospodarowania terenéw z nimi sasiadujacych,
niedopuszczanie do rozrostu zwartej zabudowy miejskiej — z wyjatkiem wschodniej
strony miasta — poza zewngtrzny pas fortyfikacji Krakowa i tworzenie na jego kanwie
pier$cienia terendéw otwartych oddzielajacego strefg miejska od strefy podmiejskie;j.

1.3. Zachowaniu tozsamosci lokalnej poprzez:

a.

b.

ksztattowanie struktury funkcjonalno—przestrzennej i kompozycyjnej Krakowa jako
"miasta matych miast”, pozwalajacego na zachowanie w skali lokalnej odrgbnosci
tradycji, klimatu spotecznego i charakteru architektonicznego nie tylko Starego
Miasta, Kazimierza i Starego Podgdérza, ale takze Kleparza, Grzegdrzek, Pétwsia
Zwierzynieckiego, Debnik, Bronowic, Woli Justowskiej, Wzgérz Krzestawickich i
innych zespoléw réwniez wspitczesnej zabudowy,

nawigzywanie nowych form zabudowy do tych istnicjgcych, ktére stanowig o wartosci
i atrakcyjnosci miasta, w szczegdlnoSci chodzi (u 0 nawigzanie we wspoétczesnej
formie do kwartatéw zabudowy, uktadu i gestosei sieci ulicznej oraz ulic i placéw
jako intensywnie uzytkowanych przestrzeni publicznych,.



2. ZADANIA POLITYKI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

"Zréwnowazony rozwd6j" stanowi rozwinigcie idei ekorozwoju. Realizacja celow
rozwoju miasta w nowych warunkach spoteczno—gospodarczych i wg powyzszych zasad
stawia przed formutowang w micjscowym planic Krakowa polityka zréwnowazonego
rozwoju nastgpujace zadania:

a.

C.

€.

zapewnienia warunkéw do poprawy stanu Srodowiska przyrodniczego, polegajacego z
jednej strony na przebudowic tych dziedzin gospodarki, ktére sa Zrédiami
najwigkszych zagrozeri a z drugiej strony na ochronie, umocnieniu i odbudowie
system6w przyrodniczych a szczegdlnie zieleni i ciekOw wodnych,

chronienia istniejacych wartodci kultury materialnej, przyrody i krajobrazu oraz
lokalnych tradycji i odrgbnodci, a nastgpnie pomnazania tych warto$ci i zapewnienia
warunkéw gwarantujacych osiagniecie i utrzymanie tadu przestrzennego,

tworzenia przestrzennych warunkéw do efektywnego i zréwnowazonego, giownie
jako$ciowego rozwoju Krakowa, przy jednoczesnym petnym otwarciu szans na jego
awans gospodarczy,

. podniesienie  jakoSci zycia mieszkanicOw  poprzez  poprawienie  warunkéw

zamieszkania, zmniejszanic drastycznych rdéznic w  dostgpnosci  do  ustug i
wypoczynku, poprawianie warunkow funkcjonowania - systemoOw  transportu i
infrastruktury technicznej oraz zmniejszenie drastycznych réznic w o standardzie
estetycznym i zdrowotnym jaki oferuje im miasto,

zapewnienie przestrzennych warunkéw bezpicezenistwa mieszkancow.

3. GEOWNE KIERUNKI DZIAELAN PERSPEKTYWICZNYCH

Polityka ochrony $rodowiska lat 90-tych i poczgtku XXI wicku w Krakowie powinna —
po pierwsze — koncentrowaé si¢ na gruntownej, zorientowanej ekologicznie modernizacji
systemOw komunalnych, co oznacza:

— transformacj¢ systemdéw ogrzewania miasta w kKierunku zapewniajacym likwidacje

Zrodet niskiej emisji,

- modernizacj¢ systemu Kanalizacji i skuteczniejsze jej rozwigzywanie na obszarach
peryferyjnych poprzez lokalne oczyszczalnie,

— przyspieszong rozbudowg systemOw komunikacji miejskiej sprzyjajacych
ograniczeniu niskiej emisji pochodzacej z tego Zrédta — a wigc:

e w uktadzie drogowym powinna umozliwi¢ stopniowe ograniczanie dostgpu
samochodéw osobowych do wnegtrza miasta w obrgbie III obwodnicy a
sprawniejszy ich ruch w obszarze zewnetrznym,

® w transporcie zbiorowym powinna nastapi¢ gruntowna modernizacja poprzez
wprowadzenie nowej jakoSci — tramwaju szybkiego, podnoszacego standard
obstugi komunikacyjnej zewngtrznych obszaréw zwartej zabudowy miejskiej.

Polityka ta, po wtére, winna si¢ manifestowaé zdecydowanym naciskiem na wiadze
rzadowe, sklaniajagcym je do bezwzglgdnego egzekwowania ograniczei w stosunku do
przemystowych i innych Zrédet zanieczyszczen.

Trzecim najistotnicjszym kierunkiem oddziatywania polityki ochrony $rodowiska
winna sta¢ si¢ ochrona wartoéci przyrody oraz poprawa klimatu poprzez system terenéw
otwartych i kontrolowang z tego punktu widzenia budowe struktury miasta.
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3.1. Zapewnienie warunkéw do poprawy stanu Srodowiska przyrodniczego na
obszarze Krakowa be¢dzie polegato na:

tworzeniu warunkéw prawnych i ekonomicznych do sukcesywnego ograniczenia
zanieczyszczen powietrza, wéd i hatasu pochodzacych z istniejacych zaktadow
przemystowych i innych urzadzen do poziomu nie wymagajacego stref ochronnych
i zgodnego z obowigzujacymi w danym okresie normami oraz na zakazie
lokalizacji nowych ucigzliwych zaktadow,

likwidacji Zrédet niskiej emisji pytéw i gazéw gtéwnie w Czesci Srédmiejskiej
miasta, zgodnie z "Programem likwidacji Zrédet niskiej emisji”,

modernizacji i rozbudowie systemu transportu celem utrzymania wysokiego
udziatu komunikacji zbiorowej w podrézach i zmniejszenia ucigzliwosci spalin,
drgaiii hatasu,

promocji ruchu niezmotoryzowanego (rowerowego i pieszego),

zorganizowaniu  systemu utylizacji odpadow  komunalnych —obejmujacego
segregacje, wykorzystanie surowcéw wtérnych, kompostowanie i nowoczesne
wysypisko oraz rekultywacj¢ nieczynnych wysypisk i hatd,

ochronie istniejacych terenéw zieleni urzadzonej, laséw i zadrzewieii oraz
wzmocnieniu kondycji istniejgeej ro§linnodei i fauny, a takze na zorganizowaniu
systemu terenéw otwartych dla  wentylacji i  klimatyzacji  obszaréw
zainwestowanych, w tym na ochronie i poszerzeniu terendw otwartych wzdtuz
rzek, ciekéw wodnych i obnizen terenowych,

rozbudowie systemu zieleni stanowigcego kontynuacje korytarzy ekologicznych
uksztattowanych na terenach poza Krakowem,

wzroécie terenéw zieleni urzadzoncj (parkéw, skwerdw, trawnikOw itp.) wewnatrz
lub w najblizszym sasiedztwic terenéw  zabudowy mieszkaniowej, szczegllnie
wielorodzinnej, oraz intensyfikacji uprawy wtasciwych rodzajéw zieleni na
wszystkich terenach niczabudowanych w  obszarze zainwestowanym 0Oraz
rekompozycji terendw zieleni wzdtuz rzek, w tym wzdtuz doliny Wisty na odcinku
przylegtym do zabudowy migjskiej,

ochronie przed dewastacjy powicrzchni ziemi, w tym zabytkOw geologicznych i
rekultywacji obszaréw zdewastowanych oraz wyrobisk i wysypisk,

stworzeniu warunkéw do regulacji stosunkéw wodnych w miescie m.in. poprzez
ochrong warstw wodono$nych, w tym gérnokredowych margli szczelinowych w
rejonach Mistrzejowic i Witkowic, utworéw mioceriskich w rejonie Czyzyn oraz
trzeciorzgdowych piaskowcéw i piaskéw w  rejonach Rajska-Kososic i
Wieliczki-Bogucic, a takze wod mineralnych Swoszowic, Matecznego i Lusiny,
ksztattowaniu nowych zespoldéw micszkaniowych i budynkéw uzyteczno$ci
publicznej w taki sposéb aby nie ogranicza¢ intensywno$ci wentylacji naturalnej
obszaru,

zwigkszeniu wymagan (podniesicniu standardéw) w zakresie gospodarki wodno-
$ciekowej i mediow grzewczych w budownictwie jednorodzinnym,

sukcesywnym uruchamianiu III stopnia oczyszczania §ciekéw, wprowadzanych do
waéd powierzchniowych (oczyszezanie biologiczne),

uzaleznieniu decyzji inwestycyjnych dla nicktérych rejondw miasta od wczes—
niejszego ukoriczenia zadari waznych dla ekologii miasta (sieci kanalizacyjne,
transportowe).



Do dziatari priorytetowych krotkookresowych zalicza sig:

— restrukturyzacja przemystu cigzkicgo (a conajmniej jej pierwszy, decydujacy etap),

— kompleksowa ochrona zbiornika wody pitnej na Rabie w Dobczycach,

— wspieranie inwestycji centralnych — takich jak ujecie wody pitnej na Rabie,
drogowe obejscie autostradowe — dla szybkicgo ich ukoriczenia,

— udziat w uruchomieniu systemu alarmu smogowego z elementami zarzadzania
ruchem drogowym,

— budowa tras drogowych odcigzajacych Srédmiescie,

— usprawnienie systemu transportu publicznego,

- ograniczanie ucigzliwoéci ruchu drogowego na Alejach Trzech Wieszczow
dostepnymi metodami technicznymi i organizacyjnymi (nowoczesny tabor
autobusowy, ograniczenia dla pojazdéw ciezkich, priorytety dla komunikacji
zbiorowej),

— ekrany akustyczne przy trasach szczegdlnie ucigzliwych,

— znaczaca redukcja niskiej emisji z lokalnych Zrédet, wprowadzenie regionalnej
gospodarki energetycznej dla minimalizacji skazenia powietrza,

- wprowadzenie instrumentéw ekonomicznych, prawnych i inwestycyjnych dla
zapoczatkowania redukcji niskicj emisji z indywidualnych systemOéw ogrzewania,

- rozwdj systemOw kanalizacyjnych,

— zmniejszenie ucigzliwosci wysypiska odpadow komunalnych w Baryczy,

— rozszerzenie systemu zicleni micjskicj poprzez potaczenie go  korytarzami
ekologicznymi z wielkoprzestrzennymi zespotami przyrodniczymi na przedpolu
Krakowa w jeden system terendw otwartych.

Szczegbtowe, wybrane kierunki dziatad na rzecz ochrony i poprawy Srodowiska
zostaly przedstawione w polityce ochrony terenéw otwartych i warunkéw uzytkowania
teren6w o kluczowym znaczeniu dla wentylacji i jakoSci powietrza oraz Ekofizjografii
Aglomeracji Krakowskiej opracowanej przez IGPiK na zlecenie Wydzialu Ochrony
Srodowiska UW w Krakowie a takze w polityce racjonalizacji i rozwoju systeméw
komunikagji dla miasta Krakowa, polityce racjonalizacji i rozwoju systeméw kanalizacji dla
miasta Krakowa, polityce racjonalizacji i rozwoju systeméw ogrzewania dla miasta
Krakowa. Gtéwne kierunki dziataii w ramach tych polityk przedstawiono w niniejszym
tomie (takze narys.nr 3, 7, 8, 9).

3.2. Ochrona istniejagcych  wartoSci kultury  materialnej i ksztattowania
krajobrazu oraz pomnazanie tych wartodci traktowane jako element jakosci Zycia i Zr6dto
dochodéw gminy bedzie osigeane poprzez:

- poprawe stanu §rodowiska przyrodniczego (dziatania jak w pkcie 3.1.),

— zachowanie zabytkowego uktadu przestrzennego miasta i jego  historycznej
substancji oraz dawnych uktadow osiedlericzych przedmies¢ i wsi wg ustaleri dla
wyznaczonych w planie stref krajobrazowych ustalonych wg  kryteriéw
okre§lonych w Ustawie o ochronie d6br kultury ' z poszerzeniem o obszary
niezbednych interwencji i sanacji terendw dysharmonijnych,

! Wobec braku rozporzqdzeii wykonawezyeh do Ustawy i mozliwosci budietowych
paiistwa na realizacje ustawowych zobowiqzai, ide¢ tworzenia stref krajobrazowych
wprowadza sie¢ do ustaleii planu zagospodarowania przestrzennego miasta Krakowa, aby
péiniej, w oparciu o te ustalenia postulowac utworzenie stref ustawowvcl.
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zmiang poprzez plan ogllny i plany szczegltowe przeznaczenia  wybranych
obszaréw eliminujgcy uzytkowanie sprzeczne z zabytkowym  charakterem
budynkdw, zespotéw zabudowy i terendw otwartych,

odcigzenie najcennigjszych zespotdw zabytkowych z ruchu kotowego oraz
uspokojenie ruchu w obszarach konfliktowych (polityka racjonalizacji i rozwoju
systemow komunikacji dla miasta Krakowa,

ochrong krajobrazu miasta a zwtaszcza jego wnetrz urbanistycznych i sylwety
(wraz z ttem) poprzez regulowanic w ustaleniach planu gabarytéw nowej i
modernizowanej zabudowy,

ochrong przed zainwestowaniem tercndéw stanowigcych wartosciowe elementy
krajobrazu w tym takze punktéw i ciagéw widokowych,

zachowanie wszystkich istniejacych zespotéw przyrodniczych tj. zieleni
urzadzonej, laséw i zadrzewicnd, skat i zabytkGw geologicznych, a szczegdlnie
unikalnych wapiennych pagérdw zrebowych Gornej Jury (Zrab Sowiiica, Wzg6brza
Tynieckie, Izolowane Pagdry Zr¢gbowe Kostrza, Pychowic, Twardowskiego oraz
Krzemionek i Wawelu), zieleni chronionej i przewidzianej do ochrony réwniez ze
wzgledu na ochrong fauny miasta,

utrzymanie i podkreSlenic w kompozycjach urbanistycznych, indywidualnych
cech uksztattowania i zagospodarowania terendéw, przez wprowadzenie do ustalen
planu standardéw krajobrazowych,

ksztattowanie w zasiggu wyznaczonym w planie ogllnomiejskiego  systemu
terenéw otwartych i rekreacyjnych, stuzacego poprawie warunkOw rekreacji i
klimatu miejskiego, w oparciu o doliny rzek, obnizenic terenowe, ciagi i skupiska
zieleni wysokiej, tereny o duzych spadkach oraz tereny zieleni towarzyszacej
obiektom wolnostojacym,

utrzymanie tozsamosci warto§ciowych zespotdw zainwestowania a  szczeg6lnie
terenéw, na ktérych zachowaty si¢ lokalne tradycje w budownictwie i sposobie
zachowaii spotecznych,

wykorzystanie dziatani inwestycyjnych i modernizacyjnych do przeksztalcenia
form i sposobOw uzytkowania terenéw nie odpowiadajacych wspétczesnym
potrzebom i kryteriom estetycznym, a zwlaszcza terendéw poprzemystowych i
powojennych osiedli mieszkaniowych poprzez ich rekompozycje,

redukcje lub maskowanic dysharmonijnego  sgsiedztwa  zespotdw  krajobrazu
chronionego (blokowisk 1 zespotdw przemystowych),

zachowanie odrgbnoSci przestrzennej i charakteru Krakowa w stosunku do
sgsiadujacych z nim miast,

rozbudowa 1 modernizacja bazy materialnej do dziatai remontowo-
konserwatorskich.

Szczegbtowe kierunki dziatad na rzecz ochrony warto$ci kultury materialnej i
krajobrazu zostaty przedstawione w polityce ochrony i ksztattowania krajobrazu miejskiego,
polityce ochrony terenéw otwartych i warunkéw uzytkowania terenéw o kluczowym
znaczeniu dla wentylacji i jakoSci powietrza oraz w polityce racjonalizacji i rozwoju
systemOw komunikacji dla miasta Krakowa. Glowne kierunki dziatai w ramach polityk
przedstawiono w niniejszym tomie (takze na rys.nr 4),

3.3. Tworzenie przestrzennych warunkdw do efektywnego, zrownowazonego, gtownie
Jjakosciowego rozwoju Krakowa, polega¢ bedzie przede wszystkim na pokonywaniu
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barier komunikacyjnych (w tym na poprawie bezpoSredniej dostgpnosci komunikacyjnej
migdzy obszarami zewngtrznymi miasta) oraz zmniejszeniu luki w uzbrojeniu terenéw,
szczegblnie w odprowadzeniu $ciekOw  (polityka racjonalizacji i rozwoju systemow
kanalizacji dla miasta Krakowa) oraz zapewnieniu niezbg¢dnych, tatwo dostepnych terenéw
dla inwestycji.

Preferencje w zmianie przeznaczenia terendw bedg miaty te rodzaje uzytkowania, ktére
decyduja o jakosci zycia mieszkaricOw, i korzystnym klimacic dla biznesu. Najwiecej
teren6w bo ok. 2300 ha wyznaczono dla mieszkalnictwa, w tym 1900 ha dla budownictwa
jednorodzinnego, ok. 950 ha dla tras i urzadzen transportowych, ok. 1200 ha dla ustug
publicznych (w tym 160 ha dla wyzszych uczelni), ok. 670 ha dla terenéw zieleni i
urzadzen rekreacyjnych (w tym 180 ha dla ogrodu botanicznego), ok. 160 ha dla przemystu
i przedsigbiorstw budowlanych oraz ok. 140 ha dla urzadzen infrastruktury techniczne;j.
Nie przewiduje si¢ rezerw terenowych dla rozbudowy istniejacych i budowy nowych
zaktadéw przemystu uciazliwego jak réwniez rezerw dla tworzenia stref ochronnych
wokét  tych zaktadéw. Ucigzliwos¢ tych zaktadéw musi by€ eliminowana poprzez zmiany
technologiczne. W rezultacie powinny nastapi¢  korzystnc zmiany w  strukturze
uzytkowania terenéw zainwestowania miejskicgo  wyrazajace si¢ wzrostem udziatu
terenéw mieszkalnictwa z 35 % w 1990 roku do ok. 38 % po roku 2000, teren6w ustug i
nauki 29,5 % do ok. 13% terendw zicleni i terendw sportu i rekreacji z 9 % do ok. 10 %.
Roéwnoczesnie pomimo planowanego niezbgdnego  przyrostu terendw  przemystowo—
sktadowych powinien zmniejszy¢ si¢ ich udziat z 21 % do ok. 16 % i terenéw gospodarki
komunalnej z 4,5 % do 4,0 %. Udzial terenéw transportu utrzyma si¢ na istniejagcym
poziomie 18%.

3.3.1. Gospodarka terenami
Dokonanie tak istotnych zmian w strukturze uzytkowania tercndw i zwigkszenie
dostgpnosci tych terenéw dla inwestycji wymaga opriocz zmian dokonywanych w planach
zagospodarowania przestrzenncgo (ogdlnym i szczegdtowych) aktywnej  gospodarki
terenami zorientowancj na:
— powigkszanie zasobu gruntéw komunalnych (poprzez przejmowanie od Skarbu
Paiistwa, skup lub inne operacje) tak aby po r. 2000 miasto byto w posiadaniu ok.
15% terenéw potrzebnych dla nowej zabudowy (ok. 800 ha),
— zamianie gruntéw (wlgczajyc w to réwniez grunty Skarbu Paristwa) po to
aby w perspektywie wigkszoS¢ terenéw przeznaczonych na cele publiczne (UP
i ZP) byta whasnoScig gminy Krakéw lub Skarbu Parstwa. Podobne dziatania
jakkolwiek z mniejszym naciskiem powinny by¢ prowadzone w odniesieniu do
planowanych terendéw dla ustug komercyjnych i mieszkalnictwa komunalnego,
— scalenia gruntéw (dobrowolne i przymusowe) 1 ta drogg pozyskiwanie czg$ci
eruntéw (10-15 % powicrzchni objetej scaleniami) na cele publiczne,
— tworzenie rozmaitych zache¢t do przekazywania gruntéw gminie  Krakéw, w
drodze spadkéw i darowizn,
— state poszerzanie rekompensat dla tych witadcicieli nieruchomosci, ktérzy
ponosza udokumentowane straty spowodowane ustaleniami planéw miejscowych
a wiec okresowe ulgi podatkowe, ncgocjowane terminy i warunki  wykupu,
zamiana gruntu, inne.

Aktywna gospodarka terenami bedzie prowadzona szczegdlnie w pasmach i weztach
ustug publicznych i komercyjnych (pkt 3.3.2.¢) oruz na obszarach strategicznych (pkt 3.3.3).
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Réwnoczesnie Gmina wystapi z inicjatywy  ustawodawczy O rozszerzenie prawa
pierwokupu na terenach wyznaczonych w planie pod ustugi publiczne (UP), ustugi
komercyjne (UC) i przemyst (PS), ktérych powicrzchnia przekracza 5 ha.

3.3.2. Rozwdj przestrzenny i koncepeja gtownych ciggdw miejskich

W przestrzennym rozmieszczeniu aktywnosci i polityce lokalizacyjnej przyjmuje
si¢ nastepujqce zasady:

a. intensyfikacji rozwoju mieszkalnictwa na osi N.S. od Gorki Narodowej i Witkowic
poprzez Pradnik Czerwony, Ptasz6w do Kurdwanowa i Opatkowic oraz w rejonach
Ruczaj—Kobierzyn, Sidzina, Rybitwy-Przewdz,

utrwalania funkcji istniejacego centrum Krakowa, przy zatozeniu umiarkowanego
wzrostu powierzchni ustug i znacznych zmian w ich strukturze, polegajacych na:

&

zwigkszeniu powierzchni handlu, gastronomii i rzemiosta artystycznego, urzadzen
obstugi turystyki, ustug i obicktow kultury,

zmniejszeniu powierzchni przemystu i rzemiosta produkcyjnego,

stabilizacji liczby mieszkad w  Starym Micéciec i zwigkszeniu powierzchni
mieszkalnej poza obszarem Starego Miasta,

powrotu do "miejskosci” polegajacego na  silniejszym  powiazaniu nowych osiedli
mieszkaniowych z miastem poprzez lokalizowanie handlu, gastronomii i rzemiosta
oraz instytucji finansowych, gospodarczych i matych zaktadéw produkcyjnych, przy
gtéwnych ciggach ulicznych wychodzgcych z centrum i tworzacych wraz z nim
krggostup miasta. Do takich poza II-gq obwodnicy zalicza sig:

cigg ulic Monte Cassino, Kapelanka i Grota Roweckiego do I Kampusu UJ;
ulicg Kosciuszki;

ciag ulic Krolewska, Bronowicka i Balicka do centrum os.Widok;

ciag ulic Slaska, Wroctawska (przystanck PKP Lobzow) 1 Wybickiego do centrum
os. Krowodrza; ulicg 29-go Listopada do  projektowanego centrum os. Gérka
Narodowa;

ciag ulic Brodowicza, Olszyny i Pilotow do centrum os. Pradnik Czerwony;

ciag ulic Mogilskiej i Al. Jana Pawta II;

ciag ulic Al.Pokoju, Ofiar Dabia, Stoczniowcéw i Saskiej do projektowanego
centrum Ptaszowa;

cigg ulic Wielicka z jednym odgat¢zicniem w ulicg Nowosadecka i Witosa do
centrum os.Kurdwandw i drugim w ul. Teligi do centrum os. Biezanéw,

ciag ulic Wadowickiej i Zakopianiskiej do projektowanego centrum przy Solvayu.

Ponadto dla zintegrowania osiedli nowohuckich projektuje si¢ formowanie
ponaddzielnicowego centrum (Srddmiescia), ktérego kregostupem beda ulice
Mikotajczyka, Broniewskiego, Dabrowskiej, Gen. W.Andersa, Al.Solidarnosci i
dawny pas startowy.

tworzenia warunkéw do powstania oSrodkéw ustugowych w rejonie przystankOw
kolejowych i dworcOw przesiadkowych oraz weztéw autostradowych,

21



’

KRAKQW - MIEJSCOWY PLAN OGOLNY ZAGOSPODAROWAN A PRZEGTRZENNEGO

ZMIANA PLANU - ETAP 11
e 5.POLITYKA ROZWOJU PRZESTRZENNEGO

gD :
2220 | OCHRONY SRODOWISKA

o ) T
A NS %) Ao rioaer, o8 —

{

HHE
Hy

4

i

, i W, =t ~ i mi P ”.. ~
SIS i e e s
&-:\/ =g e SO H Ho e . S _.\
VAR~ =— AT e [
..V.w = ; - .#(.F MJ,  evaid L2 - n iﬂ.

D
A5

=
o W
_z:'
=

L
T\
%

A
i

A_.h?'
L

”
N W
= B . : 7 ]
: T 3 A t [ gl J \.
: : FE I R N p
- Iny O _ o1kt g . ! - ' E rncoa&\ ( " 0, ’ . . _ o
Ty Y Ims) H P
hT THEA 1 in. 1 + ‘
T 3 3 RGN n - : - N PODSTAWOWY UKELAD DROGOWY
Esisis 14 L Z - i B PROJEKTOWANE PARKINGI W SYSTEMIE ‘PARK & RIDE'
v » ; PROJEKTOWANE TRASY TRAMWAJU SZYBKIEGO
k) . : <) STREFY INTENSYWNOSCI:
a'
L- 1 1 Ines WIELKOMIEJSKIEJ- koncentracja dzialan dla podniesienia
1.
D : 7 atrakcyjnosci gospodarczej i reprezentacyjnego charaktru strefy
= g MIEJSKIEJ - dzialania dla intensyfikacji wykorzystania terenéw

i podniesienia walor6w funkcjonalnych i przestrzennych
PODMIEJSKIEJ- dzialania dla poprawy jakosci funkcjonowania
osiedli podmiejskich i podniesienia waloréw krajobrazowych
STREFA OCHRONY NAJWYZSZYCH WARTOSCI KRAJOBRAZU
MIEJSKIEGO O DOMINACII DZIALAN KONSERWATORSKICH
OBSZARY I CIAGI KONCENTRACJI USLUG KOMERCYINYCH
PODMIEJSKIE CENTRA KOMERCYJNE

OBSZARY STRATEGICZNE O SZCZEGOLNEJ KONCENTRACII
DZIALAN PROMOCYINYCH DLA WZROSTU GOSPODARCZEGO
WIEKSZE OBSZARY PRZEMYSLOWE

GLOWNE STREFY SYSTEMU PRZYRODNICZEGO

Sl




e. skupiania nowych obiektéw nauki i parkdw technologicznych wokét istniejacych
koncentracji wyzszych uczelni za wyjatkiem teren6w dla budowy kampusu
uniwersyteckiego w  potudniowo-zachodniej czgsci miasta (Pychowice),

f. koncentracji obiektéw kultury w $rédmiesciu Krakowa i Srodmiesciu Nowej Huty,

g. tworzenia przestrzennych i pozaprzestrzennych warunkéw do zwigkszenia ilosci
miejsc pracy w stosunku do liczby ludno$ci zawodowo-czynnej szczegélnie w
pétnocnej czesci Krowodrzy i zachodniej czgsci Podgorza.

3.3.3. Obszary strategiczne

Szczegdlne znaczenie dla rozwoju Krakowa a zwlaszcza dla promocji miasta dla
biznesu i ksztaltowania jego wspdtczesnego 'image' bedq miaty tzw. 'obszary
strategiczne'', do ktérych zalicza sig:

a. Obszar "Centrum Komunikacyjno—Komercyjne" wok6ét Dworca Gtéwnego PKP
wyznaczony ulicami 29 Listopada, Warszawska, Lubicz, Lubomirskiego,
Prazmowskiego i potudniowy granicy cmentarza Rakowickiego. Jego strategiczne
znaczenie wynika z potozenia przy gldwnym weZle kolejowo-drogowym w
bezposrednim  sagsiedztwie Starcgo Miasta. Z  tego tytulu obszar "Centrum
Komunikacyjne" jest wyjatkowo atrakeyjny jako centrum biznesu, hotelarstwa, biur
turystycznych, handlu i ustug o krajowym znaczeniu,

b. Obszar "Dabie" wyznaczony ulicami Powstaiicow Warszawy i Mogilska oraz alejami
Jana Pawta II i Pokoju wraz z zewngtrznym otoczeniem. Jego strategiczne znaczenie
wynika z potozenia na kierunku przemieszczania si¢ tradycyjnego Centrum Krakowa
w strong Nowej Huty. Obszar ten powinien w przyszioSci spetnia¢ rol¢ klamry
spinajacej do dzi§ niezintegrowane pod wzgledem funkcjonalnym i kulturowym
obszary. W obszarze "Dgbie" powinny dominowa¢ funkcje charakterystyczne dla
wielkomiejskich $rédmie§¢ o prestizowym pod wzgledem architektury i standardu
zagospodarowania wystroju i 0 co najmniej regionalnym znaczeniu. Jest to miejsce
dla przedstawicielstw krajowego i migdzynarodowego biznesu, instytucji rzadowych,
targéw migdzynarodowych, hoteli, regionalnych centréw handlowych i kulturalnych
oraz wyzszych uczelni i parkOw technologicznych.

c¢. Obszar "Ludwinéw-Zakrzéwek" lezgacy w widtach rzek Wisty i Wilgi ograniczony od
péinocy ul.Monte Cassino i od zachodu Skatami Twardowskiego. Jego strategiczne
znaczenie wynika z usytuowania w poblizu Centrum, naprzeciw Wawelu przy
gléwnych trasach komunikacyjnych. Dzigki temu obszar "LudwinOéw-Zakrzéwek"
jest wyjatkowo atrakcyjny dla lokalizacji centréw kongresowych i komercyjnych,
hotelarstwa, reprezentacyjnych obicktow kultury, instytucji finansowych, naukowych
itp. 0 co najmniej ogélnomiejskim znaczeniu.

Obszar "Zabtocie" lezacy pomigdzy Wishy, linig  kolejowa do Tarnowa,
ul.Powstaricow Wielkopolskich i ul.Stoczniowcéw wraz z zewnetrznym otoczeniem.
Jego strategiczne znaczenie wynika z bliskosci centrum i tatwych z nim powigzan
poprzez most Powstaric6w Slaskich i jaz w Dabiu a réwnocze$nie z mozliwosci
daleko idacej intensyfikacji i zmiany uzytkowania terenéw. Obszar Zabtocia moze
by¢ wyjatkowo atrakcyjny dla hurtowni, wyspecjalizowanych centréw handlowych,
nowoczesnego przemystu, hal wystawowych i targowych oraz towarzyszacych im
ustug.

=



e. Obszar "Olsza" lezacy w obrgbie ulic Gen.Bora—Komorowskiego, Dobrego Pasterza i
Gen.Leopolda Okulickiego. Jego strategiczne znaczenie wynika z potozenia pomigdzy
Krakowem a Nowa Hutg, w rejonie skrzyzowania gtéwnych tras komunikacyjnych
miasta. Obszar "Olsza" jest wyjatkowo atrakcyjny dla lokalizacji regionalnych
centréw ustugowych, centréw biznesu i wysokospecjalizowanej produkcji.

f. Obszar "Strefa Ochronna HTS" potozony w granicach tej strefy. Strategiczne zna-—
czenie tego obszaru wynika z potozenia w bezpoSrednim sasiedztwie skazanego na
daleko idaca modernizacje kombinatu HTS, konieczno$ci rozwiazania dramatycznych
problem6éw ok. 5000 mieszkaricéw strefy i zaktadéw produkcyjnych w niej dziata—
jacych a takze potencjalnych mozliwosci tego bardzo zréznicowanego obszaru
korzystnie potozonego w strukturze m.Krakowa a do dzi$§ ekstensywnie wykorzysty—
wanego. Obszar "Strefa Ochronna HTS" po ograniczeniu a péZniej zlikwidowaniu
rygoréw strefy jest atrakcyjny dla lokalizacji parkéw technologicznych, centréw
biznesu i mieszkalnictwa jednorodzinnego oraz wybranych kierunkOw produkcji
rolnej.

g. Obszar "Kazimierz" potozony pomig¢dzy ulicami Wawrzynica, Gazowsa i Podgorska.
Strategiczne znaczenie tego obszaru wynika z centralnego potozenia i kulturowego
kontekstu., Obszar "Kazimierz" jest wyjatkowo korzystny dla lokalizacji obiektéw
nauki i kultury o krajowym i migdzynarodowym znaczeniu.

Na tych obszarach powinna by¢ skupiona szczegdlna uwaga instytucji i urzgdéw
promujacych rozwd¢j Krakowa dla zwigkszenia ich atrakcyjno$ci wobec inwestoréw,
wykupienia lub przejecia jak najwickszej iloSci terendw przez miasto lub Skarb Parstwa i
wykorzystanie tej wtasnosci dla promocji inwestycji zwigkszajacych dochody gminy.
Zasady polityki przestrzennej zostaty przedstawione na rys.nr 5.

3.4. Poprawa warunkéw zamieszkania, zmniejszenie drastycznych réznic w dostep-
noéci do ustug i terendw wypoczynku oraz poprawa warunkdw funkcjonowania
miasta dla podniesienia jakoSci Zycia mieszkancow i usprawnienia gospodarki
miejskiej bedzie uzyskiwane poprzez:

3.4.1. Tworzenie warunkdw rozwoju budownictwa mieszkaniowego i usprawnienia
gospodarki komunalnymi zasobami mieszkaniowymi

Gtéwnym zadaniem w  sferze budownictwa mieszkaniowego jest wykorzystanie
wszystkich czynnik6w dla poprawy sytuacji mieszkaniowej ludnosci.
Realizacja tego zadania obejmuje czlery kierunki dziatan:

a. Zapewnienie mieszkan dla tej czedci ludnosci, ki6ra nie jest w stanie nic uczynié
dla pozyskania mieszkania (najubozsze warstwy ludnosci).

b. Dziatania majace na celu zwigkszenie zdolnodci inwestowania ludno$ci o stabej
kondycji materialne;j.

c. Ozywienie rynku mieszkaniowego na terenic miasta wraz z uelastycznieniem podazy
mieszkan.
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Obecne i przyszte potrzeby micszkaniowe ubogich warstw mieszkaricéw sprawiaja,
ze nieunikniona jest realizacja komunalnego budownictwa mieszkaniowego ale wytacznie
o bardzo skromnym standardzie. Szacuje sig¢, Ze do r. 2000 bedzie potrzeba zbudowania ok.
1000 takich mieszkaii i przygotowania ok. 30 ha uzbrojonych terenéw (netto).

Ta forma budownictwa mieszkaniowego powinna by¢ lokalizowana na gruntach
komunalnych tatwych do uzbrojenia w 1-szym etapie.
Odrebng kategori¢ stanowig mieszkania powstajyce w wyniku modernizacji posiadanych
przez miasto zasob6éw.

Dzialania majace na celu zwickszenie zdolnoSci inwestowania powinny generalnie
zastapi¢ dotychczasowe prOby bezposredniego zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych.
Zwigkszenie zdolnosci inwestowania bedzie polegaé migdzy innymi na:

a. preferencyjnym udostepnianiu gruntéw komunalnych (m.innymi wieczysta dzierzawa)
inwestorom zainteresowanym budowg skromnych domdéw jednorodzinnych przy
znacznym udziale pracy wtasnej (ok. 45 ha netto i 300 doméw do r. 2000),

b. tworzeniu zespotOw wiascicieli  dzialck  (potozonych  poza  obszarem petnego
uzbrojenia) ktérzy byliby zaintcresowani budowy mieszkain przy malym
zaangazowaniu wlasnych §rodkdw finansowych. Budowa takich domdéw powinna
by¢ powigzana ze scalanicm gruntéw, wspdlnym finansowaniem uzbrojenia i
wykorzystaniem czgdci gruntéw do dziatalno$ci dochodowej celem wzmocnienia
finansowej pozycji wtascicieli (ok. 80 ha netto i 4000 doméw do r.2000),

¢. wspieraniu przez budzet gminy budowy doméw wiclorodzinnych (prowadzonej przez
wyodrebniong jednostke), nastgpnic odsprzedawanych w  miesigcznych  sptatach
lokatorom. Srodki pochodzyce ze sptaty mieszkain tworzy¢ powinny "fundusz
odnawialny” przeznaczony na budowg nastgpnych mieszkad, pozwalajacy
zwielokrotnic efekty poniesionych na wstepie naktadow. Tym sposobem, z  jednego
budynku, po kilkunastu latach otrzyma¢ mozna trzy dalsze budynki (w sumie ok.
4000 mieszkani do 2000 r.). Sukcesywnice przechodzg one na wiasno$é mieszkaicow,
nie powigkszajac tym samym zasobOow komunalnych, ktére powinny byé
systematycznie prywatyzowanc.
Dla tej formy budownictwa trzeba przygotowaé ok. 40 ha terendw uzbrojonych netto.
Ozywienie i podtrzymanie zespotowych i indywidualnych inicjatyw w w/w zakresie,
wymaga stworzenia organizacji mogacych by¢ dla nich oparciem. Bez takiego oparcia
niezasobni inwestorzy beda pozbawicni szans powodzenia. Gmina bedzie animatorem
powstania takich organizacji gospodarujycych, stosownie do zakresu dziatad, na zasadach
komercyjnych lub non-profit.

Odrebng kategori¢ stanowiy mieszkania powstajace w wyniku  gospodarowania
istniejacymi zasobami (zamian, remontdéw, sprzedazy, modernizacji, itp.). W tym zakresie
bedzie prowadzona zréznicowana polityka miasta w stosunku do réznych klas budynkéw
mieszkalnych w zaleznoS$ci od ich lokalizacji, waloréw architektoniczno—funkcjonalnych,
stanu technicznego i prawno-wtasno$ciowego. Stosownie do oceny budynku bedzie on
moégt by¢ zakwalifikowany do sprzedazy za gotéwke, na raty, do modernizacji lub remontu
zabezpieczajacego, rozbiorki, itp.

Obr6t budynkami mieszkalnymi wraz z upowaznieniem do negocjacji z lokatorami i
mozliwoscia proponowania mieszkai zamiennych i odszkodowan, moze by¢ réwniez
powierzony wspomniangj wyzej, wyspecjalizowanej jednostce. Celem jej dziatania bedzie
zatem uzyskanie doptywu Srodkow finansowych na utrzymanic i przebudowg zasobéw oraz
wspomaganie  zdolnoSci  inwestowania  indywidualnych, drobnych —inwestor6w —w
mieszkalnictwie.
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Srodki te lokowane beda w utworzonej z duzym udziatem miasta Miejskiej Fundacji
Wspomagania Budownictwa Mieszkaniowego.
Ograniczone mozliwo$ci budzetu gminy stwarzajg konieczno$¢ hicrarchizacji  dziatari
podejmowanych w ramach realizacji polityki mieszkaniowej.
Za priorytetowe zadania uznaje sig:

a. budowg skromnych mieszkaii dla najubozszych oraz

b. utworzenie Fundacji Wspomagania Budownictwa Mieszkaniowego (tzn. funduszu

odnawialnego).

Stymulowanie zdolno$ci inwestowania nisko i §rednio zasobnych warstw spoleczeristwa
wymaga dtuzszego okresu przygotowania. Wazne jest jak najszybsze tworzenie warunkéw
organizacyjnych i prawnych do rozpoczgcia tych prac oraz — w miarg wtasnych mozliwosci
gminy — uruchomienie mechanizméw gromadzenia §rodkéw materialnych (finansowych i
terenowych), m.in. ze sprzedazy mieszkaii i catych budynkdw mieszkalnych.

Polityka wtadz miasta w tej dzicdzinie zostata przedstawiona w polityce w zakresie
budownictwa mieszkaniowego ze szczegdlnym uwzglednicniem mieszkari komunalnych dla
miasta Krakowa. Polityka ta jest przestrzennic zréznicowana.

Gléwne elementy tej polityki przedstawiono na rys.nr 6.
3.4.2. Racjonalizacja i rozwdj systemdw komunikacji

Generalnym celem polityki transportowej jest stworzenie warunkéw dla sprawnego,
bezpiecznego, ekonomicznego 1 ograniczajycego  ucigzliwo$é dla §rodowiska
przemieszczania si¢ 0sOb i towaréw. Wiazy si¢ z tym nastgpujace cele szczegstowe:

1. Zapewnienie dostgpno$ci celéw podrdzy umozliwiajycej mieszkaricom partycypacje w
réznych formach aktywnosci.

2. Zapewnienie wymaganego standardu podrézy (Sredni czas podrézy komunikacja
zbiorowa nie wiecej niz 30 min.; komfort jazdy — napelnienie nie przekraczajace 5
pasazeréw/m’ stopiei swobody wyboru samochodu jako $rodka lokomocji -
ograniczony do 25-30% podrézy w godzinie szczytu).

3. Ksztattowanie zachowan komunikacyjnych micszkaiicdw w kierunku pro—ckologicznym
i efektywnosciowym (ruchliwo$¢, wybdr Srodka przewozowego, zwigkszanie napetnienia
samochodu osobowego oraz wykorzystania fadowno$ci samochodu cigzarowego).

4. Ograniczenie transportochtonnosci.

5. Lagodzenie nieréwnomierno$ci obstugi transportowej poszczegélnych obszar6éw miasta
(stosunek czasu podrdzy dla najeorzej obstugiwanej dzielnicy do najlepiej obstugiwanej
nie powinien przekraczaé 1,4).

6. Stymulowanie rozwoju przestrzennego i gospodarczego (w tym turystyki).

7. Lagodzenie uciazliwo$ci funkcjonalnych transportu (zattoczenie, rozciecia wiezi).

8. Ochrona zdrowia i zycia mieszkaiicow (w tym poprawa bezpieczenstwa ruchu).
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9. Ochrona wartos$ci naturalnych i kulturowych, wspdtksztattowanie tadu przestrzennego.

10.Ograniczenie negatywnego wplywu na Srodowisko w skali globalnej i regionalnej
(zuzycie energii, efekt cicplarniany; kwasne deszcze, itp.) i lokalnej (smog
fotochemiczny; skazenia powictrza, wody, gleby; hatas; wibracje).

11.0szczgdno$¢ terendw miejskich.

12.Zwigkszenie efcktywnos$ci ekonomicznej systemu  (w  tym obniZzenie kosztéw
inwestycyjnych i eksploatacyjnych).

Dla zmniejszenia obcigzenia uktadu osadniczego praca przewozowa, bedzie si¢ dazyc
do ograniczenia potrzeb przemieszczania si¢, obnizania ruchu samochodéw osobowych w
obszarach konfliktowych oraz zapotrzcbowania na przewz towaréw drogami.

Podstawowym instrumentem ograniczania potrzeb przewozowych oraz utrzymania
wysokiego stopnia ich koncentracji jest polityka przestrzenna zapewniajaca:

— ograniczenie ekspansji terytorialnej miasta,

— przeksztatcenie istniejgcych monostruktur w ukltady mozliwie wielofunkcyjne z
przemieszaniem i rozdrobnienicm funkcji sprzyjajacych lokalnemu bilansowaniu
si¢ miejsc pracy i liczby zawodowo—-czynnych,

— uzupelnienie oferty miejsc pracy w strefie podmiejskiej oraz w miastach
satelickich (gtéwnie w Wicliczce),

- rozwdj osadnictwa wykorzystujacego uktad kolcjowy z koncentracja w poblizu
_istniejacych i projektowanych przystankow (Sidzina, Mydlniki, Olszanica, Balice,
Batowice, Prydnik Czerwony, cwentualnice dolina Srodkowej Wilgi (Wroblowice,
Golkowice),

- nielokalizowanice duzych porcji programu urbanistycznego (zwtaszcza nieréwno-—
wazacego stosunku miejsc pracy do miejse zamieszkania) w potnocno-zachodniej
i potudniowo-zachodniej cz¢Sci miasta, ze wzglgdu na potegowanie trudnosci
komunikacyjnych wynikajacych z braku bliskiej perspektywy budowy Trasy
Zwierzynieckigj.

Sposrdd kilku mozliwych opcji w zakresie podziatu zadad przewozowych uchwalona
przez Rade Miasta Krakowa polityka transportowa przyjmuje opcje relatywnie korzystng dla
§rodowiska i zapewnigjaca zréwnowazony rozwdj miasta, ktérg charakteryzuje sig
nastepujaco:

- utrzymanie udziatu podrdzy pieszych na poziomie ok. 30 % wszystkich podrézy
wewngtrzmiejskich,

- znaczne zwig¢kszenie udziatu ruchu rowerowego tj. do 5-10 % og6tu podrézy,

— utrzymanie udzialu transportu publicznego w catosci podrézy zmotoryzowanych w
wysokos$ci 70-75 %,

— nieprzkraczanie poziomu udzialu samochodéw osobowych w  podrézach
niepieszych, $rednio dla miasta — 25-30 %, przy czym dla ruchu migdzydziclni-
cowego z pominigciem Srddmicscia ok. 40 7% i ok. 60 % w strefach peryferyjnych,
natomiast w dojazdach do $rddmicdcia — co najwyzej 5—-10 %.



Rozwdj sieci drogowo-ulicznej Krakowa bedzice oparty na nast¢pujacych zasadach:

wyprowadzenie na zewngtrz ruchu tranzytowego, zwtaszcza cigzarowego,
stworzenie warunkéw dla ruchu §rodkéw komunikacji zbiorowej,

zapewnienie dostgpno$ci do dworcéw i przystankéw oraz parkingéw w systemie
Park and Ride,

stworzenie mozliwodci wyksztatcenia stref uspokojenia ruchu, zwtaszcza w
$§rédmiesciu, _

zapewnienie obstugi ruchu zaopatrzeniowego,

udostepnienie nowych terenéw budownictwa micszkaniowego, ustug itp.,

usprawnienie ruchu samochodowego w relacjach docelowo-Zrédiowych oraz
mig¢dzydziclnicowych, jednakze z pominigciem Srédmiescia.

Swiadomie rezygnuje si¢ z usprawniania ruchu samochodéw w powigzaniach ze
§rédmiesciem, a nawet jego otoczeniem. Spetnienie powyzszych zasad prowadzi do uktadu
drogowo—ulicznego (wariant wynikowy), kiéry mi¢dzy innymi charakteryzuje sig:

mieszang geometrig sieci ulic, jednakze z przewagq elementdw promienisto—
obwodnicowych, z utrzymaniem cigetodei  historycznego rozwoju  uktadu i
zachowaniem pewnej odrebnoscei subuktaddw (Nowa Huta, Podgdrze),

dominujaca funkcjonalnie Il obwodnicg Krakowa, przenoszaca ruchy
miedzydzielnicowe i skupiajacq parkingi w  systemie Park and Ride, z
jednoczesnym przejeciem wigkszoSci ruchu dosrodkowo—-Srednicowego wewngtrz
zakre$lonego nig obszaru przez transport zbiorowy (tramwaj),

rozprowadzaniem ruchu zewng¢trznego obwodnicg autostradowq oraz powigzaniami
promienistymi, w tym nowymi o charakterze ulic o ruchu przyspieszonym,
doprowadzajacymi ruch do obszaru zwartej zabudowy,

domknigciem IT obwodnicy Krakowa, z eksponowaniem jej jako trasy komunikacji
zbiorowej i oslabieniecm znaczenia dla ruchu samochodowego (tylko funkcje
zbiorowo-lokalne),

minimalizowaniem Kkolizji z obszarami o wybitnych wartosciach kulturowych i
naturalnych, szczegdlnie w zachodnicj czgsci Krakowa.

Rozwdj uktadu drogowo-ulicznego powinien w pierwszej kolejnosci objaé:

dokoriczenie realizowanych lub przerwanych inwestycji: potudniowe obej$cie
autostradowe, modernizacja wlotu od strony zachodniej, modernizacja ciagu
ul.Opolska-ul.Lublariska, budowa ulic zwigzanych z centrum komunikacyjnym,
uzupetnienie brakujycych skrzyzowan w czedci wschodniej oraz potudniowej
Krakowa (ul.ul. Stelli-Sawickicgo—Nowohucka, Nowosydecka—Wielicka), nawet
kosztem rezygnacji z rozwigzai wiclopoziomowych,

budowe niezb¢dnych elementéw uktadu: powigzanie trasg ekspresowg wylotu
autostradowego z ul.Jasnogdrska po §ladzie pétnocnego obejScia autostradowego,
przebicie ul.Kijowskiej do ul.J.Wybickiego, budowa potudniowo—wschodniego
odcinka III obwodnicy — Trasa Bagrowa (polaczenie ul.Wielickiej z ul.Botewa) i
mostu Eegowskiego oraz powigzanie L.ggu z Nowg Huta.

Réwnoczesnie rozpocznie si¢ realizacje parkingdw w systemie Park and Ride
(angazujac w to kapital prywatny), poczynajgc od micjsc o istnicjgcej dogodnej dostgpnosci
w ciggach III obwodnicy i w micjscach powiyzan komunikacjg zbiorowa z centrum
(ul.Opolska). Budowa parkingdw strategicznych, potozonych w zasiggu dojscia pieszego do
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Srédmiescia bedzie ograniczona do przypadkéw nie powodowania zattoczenia na ciggach
dojazdowych.  Budowa  ogdlnodostgpnych  parkingdw — w  §rédmieSciu  bedzie
zminimalizowana. Dopuszczalny program parkingowy nowych obiektéw w r6znych strefach
bedzie tym mniejszy im lepsza jest obstuga rejonu obicktu przez komunikacije zbiorowa.

Punktem wyjscia dla rozwoju systemu transportu zbiorowego bedzie rozwigzanie, ktére
uwzglednia istniejace Srodki przewozowe i strukturg sieci, ale przeksztalcong organizacje
przewoz6w (mniejsze rozproszenie linii) oraz organizacj¢ ruchu (szeroki zakres priorytetéw
dla pojazdéw komunikacji zbiorowej), utrzyma sig¢ istniejacq sie¢ tramwajowa tradycyjng z
niewielkim uzupetnieniem (wydtuzenia tras w zachodniej i pétnocnej czg$ci Krakowa). Na
znacznej czg$ci Krakowa dominowac bedzie komunikacja autobusowa.

Rozbudowa komunikacji szynowej bedzie opicraé si¢ o jej nowa jako$¢ — szybki
(bezkolizyjny) tramwaj z minimalizacja odcinkéw tunelowych. Planowana sie¢ liczy ok. 36
km. Pierwszy odcinek planowany jest na osi N-S po wschodniej stronie Srédmiescia.
Natomiast niecelowa jest rozbudowa istnicjacego uktadu tramwajowego poprzez dalekie
wydtuzanie linii. Koncepcja rozwoju  szybkiej komunikacji szynowej bedzie
charakteryzowac sie elastycznoscig pozwalajaca na wprowadzania wariantowych rozwiazar.
Do r. 2000 rozpocznie si¢ realizacj¢ odcinka od potudniowych osiedli mieszkaniowych do
ul.Wielickiej i dalej do Ronda Grzeg6rzeckiego.

Roéwnolegle zapewni si¢ szersze niz dotychczas wykorzystanie kolei w obstudze miasta
(docelowo nawet do 10 % podrézy), poczynajac od wprowadzenia réwnoodstgpowego ruchu
pociaggéw na Srednicy WZ oraz na Srednicy PnW-PdZ zwigkszanie liczby przystankéw i
lepsze powigzania z komunikacjy micjsky. Gtowny wysitek inwestycyjny powinien skupic¢
sie na dokorczeniu przebudowy stacji PKP  Krakéw  Giowny, wykonaniu tacznicy
Krzemionki—Zabtocie oraz przystosowaniu bocznicy do Balic dla potrzeb ruchu
pasazerskiego.

Lokalizacja dworcow PKS oraz dworcow innych przewoZnikéw regionalnych powinna
zapewni¢ dobre powigzania z zewnetrzng sieciy drogowa oraz z masowsg komunikacjg
miejska, gtéwnie szynowaq. Preferowany lokalizacjg jest strefa migdzy II i Il obwodnica.

Program budowy sieci drég rowerowych pozwoli po zrealizowaniu 350 km sieci
osiagnig¢ postulowany (rzedu 5-10 %) udzial ruchu rowerowego w podrézach oséb. Dla
przebiegéw drog rowerowych bedzic si¢ chroni¢ atrakcyjne krajobrazowo i srodowiskowo
ciagi jak: bulwary rzek, tereny ziclone i obrzeza parkow, relikty miynéwek, drogi forteczne
oraz ciggi minimalizujace Kolizje z poprzecznym ruchem samochodowym (np. wzdiuz
obrzeza linii kolejowych). Ich budowa powinna zapewni¢ zaréwno §rednicowe powigzania z
centrami ustlugowymi, jak rowniez powigzania dziclnic mieszkaniowych z terenami
rekreacyjnymi.

W ksztattowaniu ciggéw pieszych potozy si¢ nacisk na przebudowe handlowych ulic
promienistych na obszarze Srédmiedcia na ciggi tramwajowo-piesze, wigzac to z remontami
kapitalnymi torowiska tramwajowego (poczynajac od ul.Zwierzynieckiej) oraz lokalnych
stref pieszych w jednostkach strukturalnych poza §rédmiesciem (np. Debniki, Kazimierz,
Podgorze). Trzeba dazy¢ do wyraZznej poprawy powigzania obu stron Wisty ciggami
pieszo-rowerowymi.

Komunikacja lotnicza obstugiwa¢ bedzie w coraz wigkszym  stopniu  przewozy
zagraniczne kosztem ograniczenia przewozOw krajowych. Wymaga to przede wszystkim
dokoriczenia budowy budynku dworca lotniczego w Balicach oraz modernizacji
infrastruktury technicznej tego lotniska (wzmocnienie nawierzchni pasa startowego i
powigkszenie ptyty przed budynkiem dworca). Celem ograniczenia ucigzliwosci tej
komunikacji dla intensywnej zabudowy mieszkaniowej usytuowanej w péitnocnej czesci
miasta, nalezy wybudowac urzadzenia nawigacyjne pozwalajace na ladowanie samolotéw od
strony zachodniej. W dalszej kolejnosci przewiduje si¢ wydtuzenie pasa startowego.
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Komunikacja wodna w zakresie przewozu towaréw masowych powinna wykorzystaé
rezerwy tkwiace w istniejacych urzadzeniach. Celowe jest uruchomienie tramwaju wodnego
w relacji Salwator-Dgbie. Mimo niskiej realno$ci budowy kanatu krakowskiego utrzyma sie
rezerwg¢ terenowq pod ten kanat.

Przestrzenne zréznicowanic tej polityki  (szczegdlnie w  zakresie  programu
parkingowego) wynika z dostgpnoSci komunikacji zbiorowej, mozliwosci dostgpnosci
komunikacjg indywidualng oraz z charakteru i intensywno$ci zabudowy. Celem strefowania
jest przeciwdziatanie degradacji komunikacji zbiorowej i procesom dekoncentracji
potencjatu zwigkszajgcej prace przewozowq uktadu.

ZwracaC si¢ bedzie uwage na integracj¢ caloSci systemu miedzy innymi poprzez
tworzenie weztéw przesiadkowych, stymulujacych uzytkowanie najbardziej pozadanego
$rodka lokomocji.

Powyzsze strefy i parametry powinny by¢ obowigzujagce w  opracowaniach
szczegStowych dot. organizacji ruchu i zakresu inwestycji.

3.4.3. Racjonalizacja zarzadzania infrastruktury techniczng

Prawidtowy rozwdj infrastruktury technicznej warunkuje rozwdj cywilizacyjny,
spoteczno—gospodarczy i kulturalny miasta, zabezpieczajgc potrzeby i podnoszac komfort
zycia jego mieszkacow.

Braki w pelnym pokryciu przestrzeni siecig infrastruktury technicznej, niska jej
sprawno$¢, wysoka zawodno$¢ i duzy stopied jej zuzycia stawia przed  stuzbami
komunalnymi trudne zadania, majgce na celu daleko idacy poprawe jej funkcjonowania i
racjonalny rozwdj, zapewniajacy sprawny obstuge miasta przy mozliwie najnizszych
naktadach inwestycyjnych i kosztach eksploatacyjnych.

Dla zabezpieczenia jakoSciowego rozwoju  Krakowa, nalezaloby przede wszystkim
wszcza€ starania o uzyskanic samodzielno$ci regionalnej w finansowaniu i zarzadzaniu
skomunalizowang, miejska substancjg materialng infrastruktury techniczne;j.

Regionalne rozwigzania, sytuujace polityke rozwoju infrastruktury technicznej
blizej obiektu gospodarowania eliminuja bezwladno$¢ i subiektywizm podejmowanych
dotad decyzji centralnych.

Stad dazenie do jej komunalizacji i do dalszych przeksztatceri prawno—wlasno§ciowych
i organizacyjnych, majacych na celu rozwdj zracjonalizowanej, sprawnej i nowoczesnej
infrastruktury technicznej w miescie.

Do takich przeksztalcern prawno-wlasnosciowych upowaznia Ustawa o Samorzadzie
Terytorialnym z 8-go marca 1990 r., zmieniajaca w sposob zasadniczy ustr6j Paristwa.

Dotychczasowe zréznicowanie form  wtasnosci  $rodk6w materialnych regionalnej
infrastruktury technicznej w ramach poszczegdlnych gmin, jak réwniez zréznicowanie i
wielo$¢ osrodkéw decyzyjnych usytuowanych na réznych szczeblach hierarchii wtadzy, nie
sprzyjaty wtasciwej polityce funkcjonowania i rozwoju systeméw lokalnych infrastruktury
technicznej.

Widoczne s3 w Krakowie niedostosowania réznych elementéw infrastruktury miejskiej
do warunkOw gospodarki rynkowej i samorzadno$ci lokalnej.

Wymaga to, po komunalizacji, opracowania modelu funkcjonowania samorzadowych
jednostek organizacyjnych zarzadzajacych infrastrukturg w ramach nowych uregulowai
prawnych, ktérych celem bytaby migdzy innymi eliminacja  konfliktéw strukturalnych
wywotanych  podziatami  funkcji  migdzy  podmiotami  gospodarczymi, w  tym
przedsigbiorstwami paristwowymi, komunalnymi i komunalizowanymi.
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Dla realizacji spéjnego i clastycznego programu rozwoju infrastruktury technicznej
w Krakowie konieczne jest dokonanic zapisu jej sktadnikéw materialnych wraz z ich
cechami (szczegllnie w czeSci podlegajacej zmianom) w  jednolitym  systemie
komputerowym z mozliwoscia jego modyfikacji pod wptywem zmieniajacych sie w
czasie  uwarunkowan  ekonomicznych,  formalno—prawnych,  whasno$ciowych i
funkcjonalnych.

Utworzenie bazy danych zintegrowanej infrastruktury w oparciu o jednolity
system geodezyjno—kartograficzny uprosci procedury koniecznych uzgodnied dotyczacych
rozwoju wszystkich jej komponentéw w réznych dotychczas os$rodkach dyspozycyjno—
decyzyjnych, minimalizujac powstajace w dotychczasowych warunkach liczne kolizje
migdzyinstytucjonalne, a takze, w toku pdzniejszej eksploatacji utatwi koordynacje¢ prac
remontowych i konserwatorskich poszczegdlnych jej elementow.

Zbiory danych o poszczegblnych komponentach infrastruktury technicznej miasta
powinny by¢ podzielone na zbiory "strategicznic” usytuowane na najwyzszym szczeblu
decyzyjnym miasta i pozostale, © znaczeniu operacyjnym, wymagajace ciggtej koordynacji
przebiegu i oSrodkéw realizacji proceséw rozwoju i eksploatacji poszczegdlnych systemow
funkcjonalnych. Punktem wyjScia w racjonalizacji sprawnego funkcjonowania i rozwoju
catej infrastruktury miasta, musi by¢ - jak wspomniano komunalizacja, z zatozeniem
dalszych przewidywanych zmian w przeksztateceniach  prawno—-wiasnodciowych i
funkcjonalnych, gwarantujacych petne zabezpieczenie interesOw mieszkaicOw — miasta
przed monopolistycznymi  interesami  nowych  wiadcicieli  wymienionych  wyzej
komponentow infrastruktury, jesli pozostawienic praw wtasno$ci w sektorze samorzadowym
w stosunku do ktéregokolwick segmentu sieci okazatoby si¢ niemozliwe.

3.4.4. Racjonalizacja i rozwdj systemdw zaopatrzenia w wode i kanalizacji

Poziom zaopatrzenia w wodg¢ odbiorcOw na terenie Krakowa znacznie poprawit si¢ w
ostatnich latach. Pomimo to niezbgdna jest realizacja nastepujacych zadan:
- zapewnienie miastu w perspektywie nowych Zrédet wody pitnej,
— polepszenie warunkéw sanitarnych w strefach ochronnych uje¢ wody,
— poprawa jako$ci wody pitnej,
— zapewnienie miastu Zr6det wody przemystowe;j,
- awaryjne zaopatrzenic miasta z wod welgbnych, w tym z uje¢ z utworéw
trzeciorzedowych w rejonie piaskow bogucickich,
- wprowadzenie oszczednej gospodarki wody w o zakladach przemystowych i
gospodarce komunalngj,
— poprawa niezawodno$ci pracy sicci przez zwigkszenie rezerw zbiornikowych i
zamkniecie pierScieni magistralnych,
— przystosowanie pracy sieci do poludniowego kierunku zasilania oraz do
rozprowadzania zwigkszonej ilosci wody.

Powyzsze zadania realizowane b¢dg przez:

- spowodowanie zachowania niezb¢dnych rezerw terenowych dla zbiornika na rzece
Skawince w Jurczycach,

- polepszenie ochrony sanitarnej zbiornika w Dobczycach i rzeki Raby przez
skanalizowanie obszaru strefy ochrony sanitarnej,

— poprawe w uzytkowaniu strefy ochrony sanitarnej rzeki Dtubni oraz Rudawy,
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- modernizacj¢ technologii uzdatniania wody w ZUW Dtubnia oraz kontynuacije
modernizacji technologii uzdatniania wody w ZUW Rudawa,

— budowg urzadzen do usuwania osadow z ZUW Dtubnia i Rudawa,

- kontynuacj¢ budowy zbiornikéw wody surowej dla ZUW Rudawa,

- kontynuacj¢ negocjacji w dazeniu do eliminacji zrzutdw soli na Slasku do Wisty,

- perspektywe wykorzystania wéd z odnowy S$ciekéw m.Krakowa jako wdéd
przemystowych, -

— zwigkszanie ilo$ci nowych studni awaryjnego zaopatrzenia miasta w wodg oraz
poprawe dostepnosci dla ludnos$ci do istniejacych studni przemystowych,

- biezace aktualizowanie pozwolei wodno—-prawnych udzielanych zakladom
przemystowym na uzytkowanie wdd,

- ukoriczenie budowy magistrali ¢ 1200 — Nastawnia Piasku — zb.Krzemionki,

- budowe magistrali ¢ 1200 zb.Krzemionki — zb. Gérka Narodowa,

— budowe zbiornika Gdrka Narodowa,

— wykonanie przewigzki magistralnej w rejonie zb. KoSciuszko,

- zakoriczenie budowy magistrali ¢ 800 od ul. Kurdwanowskiej do ul.Niebieskiej,

- zakoriczenic budowy magistrali ¢ 800 w moscie kolejowym przez rzekg Wiste,

— budowg zb. w Libertowic i polyczenie go z magistralg Nastawnia Piaski — zb.
Ko$ciuszko,

— budowe magistrali ¢ 1000 tayczgcej zb. Kosciuszko z rejonem 0§. Azory,

- budowe strefy podwyzszonego ciSnicnia dla Bronowic Wielkich i Ton,

— budowe magistrali ul.Klasztorna — Cto,

— budowe potgczenia magistralnego ¢ 1000 z Krzyszkowic do zb. Krzestawice —
jako propozycja w dalszej perspektywie,

— polgczenie zb. Krzestawice ze zb. Mistrzejowice — takze w dalszej perspektywie.

Centralny system zaopatrzenia Krakowa w wodg¢ obejmie dodatkowo cztery miasta:
MysSlenice, Dobczyce, Wieliczke i Skawing oraz tereny wiejskie na potudnie od Krakowa, w
tym glownie tereny pa$ma Swiqmicko—-Mogilaﬁskiego pozbawione wod wgtebnych — co
nadaje mu status wodociagu grupowego.

Beda to obszary nastepujacych gmin lub ich czgsci: Biskupice, Dobczyce, Liszki, Mogilany,
Myslenice, Siepraw, Skawina, Swigtniki Gorne, Wicliczka, Wiclka Wic§, Zabierzow,
Zielonki.

Znacznie powazniejszym problemem jest racjonalizacja i rozwdj systemow

kanalizacji

Stary i przeciazony system kanalizacyjny Krakowa stanowi jedng z gléwnych barier
rozwojowych miasta. Jej pokonanie wymaga nadania inwestycjom kanalizacyjnym rangi
priorytetu.

Dwa podstawowe — czeSciowo ogdlnosptawne, a czg$ciowo rozdzielcze — systemy
kanalizacyjne miasta: system "Stary Krakow" - i system "Nowa Huta" wymagaja
rekonstrukcji i rozbudowy do granic wyznaczonych planem.

Zachowane zostany dwic centralne komunalne oczyszczalnie $ciekéw Plaszéw (z
rozbudowa) i Nowa Huta (budowa) o przepustowosci dostosowanej do liczby uzytkownikow
i racjonalizacji gospodarki §cickowej w przemy¢le, a takze efektéw eliminacji wéd obcych.



Zasiggi systemOw centralnych zostany ograniczone na rzecz zwigkszenia obszaréw
przeznaczonych do skanalizowania w systemach lokalnych. Zachowuje si¢ przejecie przez
systemy centralne Krakowa $cickw z Wicliczki (w trakcie realizacji) i z Zabierzowa.
W wyniku budowy systemow lokalnych okoto 10 % $cickéw bedzie oczyszczone poza
uktadem centralnym.

Zabezpieczenie kolektora prawobrzeznego Wisty przed skutkami przeciazen zwiazanych z
przedtuzeniem kolektora prawobrzeznego Wilgi nastapi poprzez budowe retencyjnych
zbiornikOw przelewowych oraz pompowni $cickow.”  ~

Utrzymuje si¢ koncepcje odprowadzania $ciekéw z rejonu kolektora "Nowomtyriska"
i "Gorka Narodowa" do oczyszczalni w Nowej Hucie przez planowany kolektor dolnej
terasy Wisty.

Odbiornikami wéd opadowych z rejonu kanalizacji rozdzielczej beda nadal: rzeka
Rudawa, potok Sudol, rzeka Biatucha, rzeka Wista oraz po poludniowej stronie miasta:
potok Wilga, réw Biezanowski i Prokocimski, potok Drwina Dtuga i Serafa.
Uporzadkowanie i rozbudowa kanalizacji deszezowej bedzie poprzedzona uporzadkowaniem
odprowadzania wéd powierzchniowych na terenie miasta poprzez:

— wylaczenie potoku "Rozrywka" w zlewni rzeki Biatuchy aktualnie przejmowanego
przez kanalizacj¢ miejsky (powodujacego okresowe podtapianie przyleglych
terenéw) i wprowadzenie go bezposrednio do rzeki Biatuchy,

- wylaczenia potoku "Urwisko" w zlewni rzeki Wilgi, aktualnie przyjmowanego
przez kanalizacj¢ miejska i powodujycego dodatkowe przecigzenie kolektora
prawobrzeznego rzeki Wisty,

= odciazenie istniejacego przepustu pod torami drugim przepustem  w rejonie rowu
Biezanowskiego,

— regulacj¢ potoku Sudot, zwiazany z przebudowy ul.Opolskiej.

Przewiduje si¢ wyposazenie gldwnych kolektoréw deszczowych w osadniki przed
wylotem do odbiornik6w (rzeka Rudawa, rzeka Biatucha).

Prace inwestycyjne winny by¢ poprzedzone pracami diagnostycznymi i koncepcyjnymi,
w tym weryfikacjg bilansu $cickdw, petnym przeliczeniem uktadu centralnego Krakowa na
programie komputerowym, opracowanicm koncepcji oraz  programu  rekonstrukcji i
rozbudowy systemoéw centralnych,
Szczeg6lnie pilna  jest realizacjn  prac nad - skonstruowaniem  pelnego  modelu
matematycznego sieci kanalizacyjne;j.

Realizacja systemu centralnego wymaga nastgpujacych inwestycji:

— budowy urzadzed umozliwiajacych prawidlowy odptyw S$ciekéw ze zlewni
kolektoréw PWG i PWS w zwigzku z kanalizowaniem obszar6w Swoszowic,
Jugowic i dalszych,

- budowy drugiej nitki kolcktora korcowego w Nowej Hucie otwierajacej
kanalizacj¢ dolnej terasy Wisty i zlewni Biatuchy,

— budowy oczyszczalni biologicznej w Plaszowie oraz mechanicznej i biologicznej
w Nowej Hucie, ktore sy elementami niezbednymi ze wzgledéw ekologicznych,

= w przypadku realizacji krakowskicgo kanatu Zzeglugowego — réwnolegtej realizacji
kolektora i odtworzenia uktadu istniejgcego aktualnie.

2 Rozwiqzanie powyisze zostato privjete na podstawie obliczeri komputerowych na
programie duriskim MOUS i SAMBA.
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Polityka wiadz miasta w tym zakresie zostata przedstawiona w polityce racjonalizacji i
rozwoju systemOw kanalizacji dla miasta Krakowa. Polityka ta jest przestrzennie
zréznicowana (rys.nr 8).

3.4.5. Racjonalizacja gospodarki odpadami komunalnymi i przemystowymi

Racjonalna gospodarka odpadami wymaga przede wszystkim dziatari zmierzajacych do
ograniczenia ich ilo$ci. Odbywa¢ si¢ to moze poprzez stymulowanie (metoda ulg
podatkowych i innych zacher) stosowania i zorganizowanego obiegu opakowan
wielokrotnego uzytku.

Nastepny krok stonowi utylizacja odpadéw, powstajacych pomimo stosowania
powyzszych zabiegéw.

Nowoczesne zagospodarowanic  odpadéw komunalnych wymaga réwnolegtego
wprowadzenia nastgpujacych mctod:  sceregacji w - micjscu  powstawania odpadéw,
utylizacji, tj. kompostowania i recyklingu (wykorzystania surowcéw widrnych) oraz ew.
spalania odpadéw bezuzytecznych celem pozyskuania energii oraz ograniczenia masy
odpadow finalnych sktadowanych na kontrolowanym wysypisku.

Dla realizacji planowanego systemu utylizacji odpadéw niezbedne sg nastepujace
inwestycje:

— budowa nowoczesnego zaktadu utylizacji odpadéw komunalnych uwzgledniajaca
recykling i kompostowanie (oraz ew. spalanie) i kontrolowane wysypiska odpadéw
finalnych,

— modernizacja istniejacych wysypisk i poszukiwanie nowych,

- modernizacja  bazy sprzgtowej MPO  oraz  zakup odp.  pojemnikéw
umozliwiajacych segregacje w micjscu powstawania odpadéw,

— budowa spalarni dla odpaddw szpitalnych.

Wyzej wymienione urzadzenia mogg by¢ lokalizowane na terenach przeznaczonych w
planie dla ustug infrastruktury technicznej (IT) oraz dla przemystu i sktadéw (PS).

Unieszkodliwianie odpadéw przemystowych wigze sie bezposrednio z restrukturyzacja
przemystu oraz wprowadzaniem technologii minimalizujacych ilo$¢ odpadéw. Problem ten
bedzie rozwiazywany w skali regionalnej w porozumicniu z administracjy rzgdows. Jego
radykalne rozwigzanie stanowi¢ moze dopicro wprowadzenie obowigzku catkowitej
utylizacji (lub neutralizacji do postaci absorbowalnej przez przyrode) catosci odpadéw przez
producenta.

3.4.6. Racjonalizacja i rozwdj systemdw ogrzewania miasta

Celem polityki racjonalizacji i nowych systeméw ogrzewania miasta jest petne
zaspokojenie indywidualnych potrzeb cieplnych wszystkich jego uzytkownikéw z petng
swoboda wyboru sposobu ogrzewania pomieszczei przy jednoczesnym spetnieniu
ekologicznych wymagaii miasta.



Do zadaii polityki rozwoju systemOw ogrzewania miasta naleza:

— zapewnienie mozliwosci ogrzania  wszystkich  obiektow mieszkalnych i
uzytkowych wg wyboru uzytkownika,

— likwidacja "niskiej emisji" 1 sprowadzenie $redniego stezenia zanieczyszczen
powietrza atmosferycznego w  okresie  grzewczym 1 pozagrzewczym do
poréwnywalnego poziomu,

— obnizenie zuzycia encrgii na potrzeby ogrzewania,

— obnizenie kosztow ogrzewania pomieszczen,

— poprawe komfortu korzystania z ogrzewania przez uzytkownikow.

Podstawowym problemem do rozwigzania w  Krakowie jest eliminacja paliw
statych z systeméw ogrzewania miasta, w tym z: kotlowni lokalnych, rejonowych i
osiedlowych oraz z indywidualnych palenisk domowych.

Moc cieplna w/w systemOw stanowi prawie 50% mocy cieplnej ogrzewania miasta. Spalane
w starych, niskosprawnych urzadzeniach paliwa w postaci wegla kamiennego lub koksu sg
przyczyna wysokiego poziomu emisji pylowo-gazowej do powietrza atmosferycznego z
ponad 1000 weglowych kottowni i z ok. 100 tys. domowych palenisk weglowych, ktorej
udzial ocenia si¢ na ok. 70% catkowitego, lokalnego pytlowo—gazowego zanieczyszczenia
powietrza w miescie, zwancgo niskg emisjy.

Stad z uwagi na szczegdlnic zle warunki ckologiczne w miescie, eliminacja niskiej
emisji w hierarchii wazno$ci proekologicznych dziatad w miescie jest sprawg priorytetowa.

Likwidacja tych Zrédet niskiej emisji i zastgpienie ich innymi rozwigzaniami powinna
by¢ gtéwnym czynnikiem rozwoju systemOw ogrzewania miasta. W tym celu jako
zasade przewiduje si¢ sukcesywng likwidacj¢ kottowni wegglowych w Krakowie na drodze
konwersji opalania weglem na opalanie gazem ziemnym lub podiaczenie ich do sieci
centralnego ogrzewania oraz likwidowanie domowych palenisk weglowych i zastgpienie
ich piecami indywidualnego ogrzewania gazem lub tez przytgczenie do  sieci
centralnego ogrzewania, ewenlualnie przejscic na ogrzewanie elektryczne lub olejem
opatowym.

W okresie najblizszych S—ciu lat nalezy przewidywac eliminacj¢ spalania weggla przede
wszystkim w centrum miasta, likwidujac okoto 500 weglowych kottowni lokalnych
oraz wszystkie domowe paleniska weglowe. Ze wzgledu na trudno$ci wejscia siecia
zasilajaca c.0., w S$r6dmieSciu przewiduje si¢ dominacjg ogrzewania gazowego lub
elektrycznego, a poza II obwodnicy — maksymalne wykorzystanie mozliwos$ci zasilania
lokalnych systeméw grzewczych z miejskicj sieci cieptowniczej.

Strefy przewidywanych dominacji poszczeg6lnych mediéw ilustruje rys. 9.

Obie elektrocieptownie opalane bgda nadal  weglem  przy zabezpieczeniu ich
wyposazenia w wysokosprawne urzagdzenia odpylajace, odsiarczajace i denitryfikujace
spaliny. W przypadku nicwystarczajacego  zabezpieczenia elektrocieptowni w sprawnie
dzialajagce urzadzenia ochrony $rodowiska przy korzystnych relacjach ekonomicznych
winno si¢ uwzgledni¢ perspektywe opalania elektrocieptowni gazem ziemnym (sezonowo
lub catorocznie).

Nalezy dazy¢ do wykorzystywania w maksymalnym stopniu ciepta z systeméw
skojarzonych Elektrocieptowni "Leg" i "Skawina", ktére jako najtarisze i gwarantujace
wyzszy efektywno$¢ wykorzystania mocy energetycznej paliwa powinno byé w pierwszym
rzedzie wykorzystane (natomiast istnicjgce Kotty wodne mogg petnic¢ role wspomagajaca w
okresach szczytu grzewczegon). Wymaga (o stopniowej rozbudowy systemu sprzezei sieci
cieplnych EC "Skawina" i EC "fLeg".
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W warunkach przewidywanego wzglednego nadmiaru ciepta z tych Zrédet, celowym
jest dokonywanie podtaczeii do sicci centralnego ogrzewania takze pewnej czgsci kottowni
lokalnych dla  ogrzewania  obicktow micszkalnych, przemystowych i ustugowych z
zewngtrznych obszaréw zabudowy miejskicj.

Rozwéj ogrzewania elekirycznego przewidywany jest przede wszystkim w rejonie
wzglednej nadwyzki mocy GPA Lobzdéw, pomiedzy I a II obwodnica.

Rozw6j zaopatrzenia miasta Krakowa w gaz ziemny bedzie dotyczyt zwigkszenia
udzialu gazu w ogrzewaniu micszkad przede wszystkim w rejonie centrum oraz w
rejonach niskiej zabudowy poza optacalnym zasi¢giem sieci c.0. £aczny prognozowany
przyrost wyniesie ok. 60.000 Nm /h, co w stosunku do obecnego zuzycia na cele zar6wno
bytowe tzn. do kuchenek gazowych, piecykéw tazienkowych jak tez i na ogrzewanie,
stanowi ponad 90%.

Catkowite zapotrzebowanie gazu bedzie wynosito w perspektywie 2000 roku
ca 130.000 Nm /h dla ogrzewania i pozostatych celéw komunalnych, bez przemystu. Ten
znaczny przyrost, wobec prawie peinego pokrycia siccig gazowy miasta Krakowa, bedzie
wymagat niewielkich inwestycji w zakresie sieci gazowej i stacji redukcyjnych.

Dla eliminacji ogrzewania pomicszczent weglowymi piecami domowymi stanowigcymi
gtéwne Zrédto niskiej emisji koniecznym bedzie powszechne:

— instalowanie piecow gazowych lub akumulacyjnego ogrzewania elektrycznego
bezposrednio u uzytkownikdw,

— wprowadzenie lub modernizacja instalacji centralnego ogrzewania,

— instalowanie wbudowanych kottow gazowych w miejsce istniejacych Kottowni
rejonowych opalanych weglem lub koksem lub przylaczanie ich do istniejgcej
miejskiej sieci c.o.

Bedzie to wymagato zastosowania odpowicdnich  mechanizmdw  stymulujacych,
zachecajacych indywidualnych i grupowych odbiorcéw do ponoszenia wtasnych naktadéw
na modernizacje systemu ogrzewania.

Istnienie konkurencyjnych sposobOw ogrzewania wymusi racjonalizacje i ekonomizacje
produkcji ciepta w systemach cieplowniczych.

Tak wigc dla osiagnigcia najbardziej spektakularnych wynikéw w procesie obnizenia
zuzycia ciepta oraz dla likwidacji "niskiej emisji" strumient Srodkéw finansowych w postaci
doptat i gwarantowanych kredytow najkorzystniej bedzie kierowaé przede wszystkim na
realizacje zmian systemu ogrzewania przez odbiorcOw ciepla, przy jednoczesnym
wynegocjowaniu u dostawcow medidw systemu rozliczed z odbiorcami gwarantujacego
silne powigzanie kosztow z faklycznym zuzyciem energii.

Polityka wtadz miasta w tym zakresie zostata przedstawiona w polityce racjonalizacji i
rozwoju systemow ogrzewania dla miasta Krakowa.

3.4.7. Zapewnienie dostawy energii elektrycznej

Zasilanie regionu krakowskiego odbywa si¢ z sieci przesytowej 220 kV oraz z sieci
przesytowo-rozdzielczej 110 kV. Sie¢ ta pracuje w uktadzie pierScieniowym otaczajacym
obrzeza miasta Krakowa.

Podstawowymi elementami systemu encrgetycznego warunkujacymi  wlasciwy poziom i
jako$¢ dostaw energii w poszczegdlnych rejonach miasta sa gtéwnie punkty zasilania (GPZ)
110/SN.



Obecnie na terenie miasta zlokalizowanych jest 15 takich stacji (bez uwzgledniania stacji
przemystowych), a do roku 2000 planuje si¢ wybudowaé 3 nastepne.

Roéwnoczesnie nastgpuje modernizacja istnicjacych 110/SN. Po roku 2000 dla zaspokojenia
potrzeb miasta w zakresic dostaw energii, jak rdéwnicz dla wzmocnienia ukladu
przesytowego sieci wysokich napieé, zajdzic potrzeba budowy stacji weztowej 400/110 kV
na potudniowych obrzezach miasta na trasie istniejacej linii 400 kV Byczyna-Tarnéw. Do
roku 2000 nie przewiduje si¢ na tercnic miasta budowy linii 110 kV oprécz krétkich
powiazari do projektowanych w tym czasie stacji.

Rozdziat energii do odbiorc6w odbywaé si¢ bedzie liniami kablowymi 15 kV poprzez
stacje transformatorowe 15/0,4 kV kt6rych ilo§¢ wyniknie z lokalnych potrzeb.

Ponadto promowa¢ si¢ bedzie rozwdj matej energetyki tj. wykorzystanie energii stoneczne;j i
wiatru oraz matych elektrowni wodnych.

Racjonalizacja gospodarki energetycznej wymaga Scistej wspdipracy z administracja

paristwowq oraz wszystkimi zainteresowanymi instytucjami zaréwno w zakresie rozbudowy
systeméw zasilania, jak i wprowadzenia dziatad stymulujacych znaczace oszczednosci w jej

zuzyciu (wzrost efektywnodci, promocja rozwigzaii energooszczednych).

3.4.8. Zapewnienie dostawy gazu

Skala perspektywicznego rozwoju miasta nie wymaga zasadniczych zmian w
dotychczas eksploatowanym systemic zaopatrzenia w o gaz. Niemniej jednak zwigkszone
zapotrzebowanie gazu szacowane na ok. 130 tys.m /h w roku 2000, wymaga ograniczonej
rozbudowy i modernizacji istnicjgcego systemu.

Przewidywany w polityce racjonalizacji i rozwoju systeméw ogrzewania dla miasta
Krakowa wzrost zuzycia gazu wynika przede wszystkim z zastosowania go do celow
ogrzewania w obrgbie Starcgo Miasta, Kazimicrza 1 obszaru wewnatrz tzw. drugiej
obwodnicy ograniczonego Alejami 3 Wieszczdw, Wisty i torem Kolejowym oraz  do
ogrzewania budownictwa jednorodzinnego, gdzie wprowadzenie sieci cieplnych jest
utrudnione lub nieekonomiczne.

Dla zapewnienia wtasciwej obstugi odbiorcdw, konieczna bedzie budowa 2 stacji
redukcyjnych wysokicgo ciSnienia a dla obstugi dodatkowych terenéw, przekwalifikowanie
gazociagu ¢ 350 przebiegajacego migdzy innymi, przez teren cmentarza w Batowicach i
przez tereny budownictwa osiedlowego w Nowej Hucie, na gazociag Sredniego ci$nienia z
wykonaniem niezb¢dnych prac renowacyjnych.

Istniejacy system gazociggdw wysokopreznych zapewnia w catosci pokrycie zwigkszonego
zapotrzebowania gazu do roku 2010.

Realizacja stacji redukcyjnej w Gdree Narodowej i odcinka gazociagu Sredniopreznego
¢ 400 mm taczacego ta stacje z sieciy Srednioprezng Kleparza oraz adaptowaniem  gazociggu
w ul.Kopernika na Srednie ciSnicnie i potaczenie go ze stacjq redukcyjng przy Rondzie
Kotlarskim oraz pier§cieniem w Plantach, zapewni dostawe gazu dla ogrzewania dzielnicy
Stare Miasto.

W zespotach zabudowy przewidzianych do ogrzewania  gazem  planuje  sig
wybudowanie niezbednej iloSci punktéw redukcyjnych, zwigzanych z nimi odcinkéw sieci
§redniopreznej oraz niewielky przebudowe sieci  niskopreznych (rejony: Kazimierz,
Kleparz i Piasek).

Inwestycje te — przy zapewnicniu mozliwosci ich lokalizacji ze strony miasta — gotow
jest wykona¢ we wtasnym zakresie Zaktad Gazowniczy, tak, ze nie obcigzatyby one budzetu
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gminy. Konieczne jest tylko zasygnalizowanic, z odpowiednim wyprzedzeniem,
przewidywanego wzrostu zapotrzebowania na gaz w poszczegdlnych obszarach miasta.

W okresie po roku 2000, po wyprowadzeniu  wegla  jako paliwa  z palenisk
domowych oraz kottowni lokalnych z miasta, nalezy bra¢ pod uwagg mozliwo$¢
doprowadzenia gazu do opalania duzych kottowni rejonowych w tym réwniez EC Eeg
(np. w okresie letnim, kiedy sezonowa cena gazu jest odpowiednio nizsza).

3.4.9. Przyspieszony rozwdj systemdow telekomunikacji

Przyspieszony rozw6j systeméw telekomunikacyjnych jest niezb¢dny dla zaspokojenie
potrzeb ludno$ci, zarzadzania i gospodarki.

Staraniem Spotki Telekomunikacja Polska S.A. rozpoczeto w r. 1990 I etap
modernizacji Krakowskiego Wezta Telckomunikacyjnego polegajacy na rozbudowie centrali
miedzymiastowej i central miejskich. Dziatania te wspomagane sa kredytami Banku
Swiatowego i kredytem rzadu hiszpariskicgo. Do chwili obecnej zrealizowano budowe
centrali miedzymiastowej wyposazonej w10 tys. tacz migdzymiastowych oraz 16 tys.
numeréw miejskich, przeznaczonych do instalacji w réznych czgsciach miasta. Dziatania te
prowadzone byty w ramach programu Banku Swiatowego wyposazenia 12 duzych miast w
Polsce w centrale EWSD Siemens. Kontrakt ten zawieral réwniez utozenie 70 km
$wiattowodéw do przylgczenia wszystkich central miejskich.

Etap I zakoiiczono w kwictniu br. Stanowi on podstaweg do rozpoczecia montazu
szeregu central miejskich kredytowanych przez Alcatel SESA. Realizacja tego programu
zapewni zainstalowanie na centralach micjskich 112 tys. numeréw do korica 1995 roku.
Koszt realizacji catego programu wynosi 1,5 bln zt. W ramach programu realizowane beda:
nowa centrala Biezanéw 21 tys. numerGw, centrala Grzegdrzki uzupetnienie o 10 tys.
numer6w, centrala Biericzyce uzupetnicnie o 10 tys. numerow,
oraz zbudowane zostana nowe centrale wyniesione: Kurdwanéw I'i II — 5.200 numeréw,
Krzestawice — 3.840 numeréw, Wyciaze — 488 numeréw, Tonie — 976 numeréw,
Mistrzejowice — 3.184 numery.

Niezaleznie centrale typu S12 obstuzy przylegte do Krakowa gminy:

W przygotowaniu jest Etap II, polegajacy na uzupetnicniu istniejacych luk w obszarach
peryferyjnych o dalsze 100 tys. numeréw. Ponadto etap ten zakiada rozbudowe sieci
informatycznych w miescie (sie¢ informatyczna MAN).

Niezaleznie w Krakowie dostgpna jest od 1992 roku telefonia komérkowa oparta o
system NMT 450 oraz radiofonia trunkingowa Radio—Net.

Osobnych negocjacji wymaga problem  finansowania rozwoju telekomunikacji, a
szczegblnie kwestia sieci lokalnych, budowanych w ramach inicjatyw spotecznych
dofinansowywanych przez gming a przckazywanych dotychczas nieodptatnie bylemu
przedsigbiorstwu Poczta— Telegraf— Telefon. Nowo powstata spltka opracowuje i
przedstawi gminie do akceptacji nowe zasady rozliczeii z mieszkaricami i gmina.

3.5. Zapewnienie warunkdéw bezpieczeristwa ludnoSci bedzie uzyskiwane poprzez:

a. usunigcie zagrozeit zwigzanych z niewlasciwym stanem Srodowiska przyrodniczego
oraz wprowadzenie rozwigzai redukujacych konflikty w rozmieszczeniu obiektow i
urzadzedn a takze zapewnicnie terendéw do realizacji systemdéw i urzadzen
komunalnych,



b. zapewnienie warunkéw zmnicjszajacych ryzyko ponoszenia  skutkOw  klesk
zywiotowych (szczegdlnie powodzi) i awarii urzadzend technicznych, a szczegélnie
awarii systeméw zaopatrzenia w wodg, odprowadzenia $cickOw i systemow

c. energetycznych oraz zapewnicnic warunkow do  szybkiej likwidacji skutkéw tych
awarii,

d. zapewnienie warunkéw sprzyjajacych zmniejszeniu iloci wypadkéw — w miescie
(szczegdlnie wypadkow drogowych),

e. przystosowanie przestrzeni publicznej w  mieScie do wymagad  0séb
niepetnosprawnych oraz do zapewnienia niezbgdnego poziomu bezpieczeristwa
ogdblnego (warunki widocznodci, zabezpieczenie przejs$é, przejazdéw, ramp tip.),

f. zapewnienie warunkéw dla szybkiego dotarcia  pomocy w  przypadkach zagrozenia
zdrowia lub zycia poprzez rozwéj Srodkéw  taczno$ci, sieci stuzb pogotowia
ratunkowego, policji, strazy pozarnej i innych stuzb  specjalistycznych
(przeciwchemicznych, pogotownia technicznego itp.) oraz zapewnienie poprzez
wydzielenie odrgbnych pasm ruchu droznosci uktadu komunikacyjnego dla pojazdow
tych stuzb,

g. spelnienie warunkéw obronno$ci m.in. poprzez zapewnienie odpowiedniej wielko$ci
terenéw otwartych, zapewnicnic droznoSci  ukladu  Komunikacyjnego oraz
odpowiedniej iloSci przepraw mostowych, zapewnienie wielostronnych zasilan w
systemach infrastruktury techniczncej.

Realizacja w/w zatozenl zapewniona zostanie poprzez odpowiednie $rodki planistyczne
(rezerwacja terenéw, uktady drogowe itp.) oraz poprzez wspotprace wiasciwych stuzb
miejskich i pafistwowych.

4. STREFY POLITYKI PRZESTRZENNEJ I OCHRONY SRODOWISKA

Ustala si¢ nast¢pujace strefy polityki przestrzennej:
4.1. Strefy koncentracji dziatan, w ktorych wskazane zapisem dzialania s3
obowigzujace dla realizatoréw polityki (wydziatow, przedsigbiorstw, agencji i innych
jednostek podlegtych Urzedowi Miasta Krakowa).

4.1.1. Strefa spodziewanego znacznego przyrostu zabudowy mieszkaniowej i koncentracji
dziatari przygotowawczych dla udostgpnienia komunikacyjnego, uzdatniania terenéw i
realizacji infrastruktury spotecznej (rys. 6).

4.1.2. Strefy wyznaczania terenéw budownictwa mieszkaniowego w drodze scalania
gruntéw (rys. 6).

4.1.3. Strefa obszaréw stratcgicznych wymagajgcych intensywnych dziatan dla aktywizacji
ekonomicznej tych obszaréw poczawszy od gromadzenia informacji az po dozbrojenie
terenéw i udziat w wybranych inwestycjach kubaturowych (rys. 2, 5, 10).



4.1.4. Strefy racjonalizacji rozwoju systemdw kanalizacji wyznaczajace:
— docelowy zasigg systemdéw centralnych,
— obecny zasigg systemOw centralnych,
— obszary okresowo nicdostepne dla uzytkownikéw systeméw centralnych,
— zasieg systemOw lokalnych przewidzianych do realizacji w 1-szym i 2—gim etapie
(rys. 8).

4.1.5. Strefy racjonalizacji i rozwoju systcmow ogrzewania:

— strefa dominacji miejskiego systemu cieplowniczego,

— strefa dominacji ogrzewania gazowego,

— strefa dominacji ogrzewania energia elektryczna,

— strefa réwnoleglego przenikania  si¢  zasiggéw obstugi MPEC i Rejonu
Gazowniczego o nicustalonej dominacji (rys. 9).

Strefy powyzsze majg walor informacyjny: o ostatecznej dominacji poszczeg6lnych
rodzajéw systeméw winien przesgdzi¢ rachunck ckonomiczny przeprowadzany przez
odbiorcéw oraz dostepnos$é poszcezegdlnych medidw, gwarantowane przez dostawcow.

4.1.6. Strefy polityki gospodarowania micniem komunalnym wynikajace ze zréznicowan
polityki przestrzennej tj.:
— strefa pozyskiwania i utrzymania terendw micnia komunalnego dla ochrony
szczegllnych wartoSci przyrodniczych,
— strefa  pozyskiwania i uzytkowania micnia  komunalnego dla  rozwoju
gospodarczego, rekreacji i ustug publicznych,
— strefa utrzymania zasobu terenéw mienia komunalnego dla ochrony krajobrazu
kulturowego,
— strefa pozyskiwania i uzytkowania micnia komunalnego dla przyspieszenia
restrukturyzacji terendéw przemystowych i ich dotychczasowych stref ochronnych
(rys. 10).
Oprécz powyzszych stref w dziataniach realizatoréw polityki obowiazuja takze strefy
powotane odrgbnymi uchwatami Rady Miasta Krakowa (jak strefy uspokojenia ruchu, strefy
okreslajace wymiar czynszow za lokale uzytkowe itp.)

4.2. Strefy regulacyjne, okreslajace dopuszezalne formy dziatan, ktorych zapisy bedq
wprowadzone do ustalen planu i stanowi¢ beda podstawe do decyzji
administracyjnych. Sg to nastepujgce rodzaje stref:

~4.2.1. Strefy ochrony przyrody i warunkdw ekologicznych:

Strefa 1 — ochrony szczegdlnych wartosci przyrodniczych, ustanowiona w celu
zachowania szczegdlnych wartosci przyrody, krajobrazu i warunkéw
naturalnych,

Strefa 4 — zachowania ogdlnomicjskich warunkéw réwnowagi ekologicznej,

ustanowiona w ccelu zapewnicnia odpowiedniej proporcji migdzy terenami
otwartymi i terenami zainwestowania micjskiego, wynikajacymi z
warunkoéw przyrodniczych, rzezby i utrzymania odpowiedniej wentylacji
obszaru miasta,
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Strefa 8

Strefa 10

Strefa 11

Strefa 14

— ochrony zicleni i warunkdéw wentylacji 0 znaczeniu lokalnym,
ustanowiona w celu ochrony istnicjacych zasobOéw zicleni o znaczeniu
lokalnym i utrzymaniu dostatecznych warunkéw wentylacji dla istniejacych
i przewidywanych dziatari inwestycyjnych,

— ochrony ekologicznej centrum miasta, ustanowiona w celu poprawy w
centrum miasta standardéw jakosci Srodowiska, w tym giéwnie jakosci
powietrza,

— dopuszczalnej intensywno$ci zainwestowania miejskiego, ustanowiona w
celu zapewnicnia niczbgdnej jakodci standardéw Srodowiska w terenach
intensyfikacji i przeksztatceri zabudowy,

- restrukturyzacji i rekultywacji terenéw przemystowych i poprzemysto—
wych, ustanowiona w celu przywrécenia funkcji terendw otwartych i
ograniczenia uciazliwosci dziatalnosci przemystowych, dla uzyskania
warunkéw rownowagi ekologicznej i walorGw estetycznych miasta.

4.2.2. Strefy ochrony krajobrazu micjskicgo i wartosci kulturowych:

Strefa 1

Strefa 2

Strefa 3

Strefa 5

Strefa 6

Strefa 7

Strefa 9

Strefa 12

- wymieniona uprzednio w pkcie 4.2.1., obejmujaca dwojakie funkcje
ochrony,

— ochrony wyjatkowych wartodci kulturowych, ustanowiona w celu
zachowania wyjatkowych wartos$ci kulturowych zalozen miejskich,
podmiejskich, wiejskich osiedlowych, sakralnych,fortyfikacji, cmentarzy,
zachowanych w uktadzie i substancji,

- rewaloryzacji wysokich wartoSci kulturowych, ustanowiona w celu
odtworzenia i uzupetnienia wysokich warto$ci kulturowych, zatozen
micjskich, podmiejskich, wicjskich, osiedlowych, sakralnych, parkowych,
fortyfikacji, cmentarzy, czeSciowo zachowanych w ukiadzie i substanciji,

— ochrony warto$ci krajobrazu naturalnego, ustanowiona w celu zachowania
wysokich warto$ci naturalnych i odtworzenia ich zniszczonych fragmentow,
wzgdrz, skal, lasdw, tgedw, zadrzewied, tak, pol, ciekoéw i zbiornikéw
wodnych z pasmami przybrzeznymi,

— rekultywacji warto$ci krajobrazu naturalnego, ustanowiona w celu
odtworzenia i utrzymania wysokich warto$ci naturalnych laséw, tegdw,
zadrzewien, tak, pol,cickdw i zbiornikow wodnych, z pasmem
przybrzeznym, terendw otwartych, istnicjacych, czgsciowo zdewastowanych
i potencjalnych,

— ochrony warto$ci kulturowych, ustanowiona w celu zachowania i
uzupelnienia wysokich wartodei kulturowych, zatozeri miejskich,
podmiejskich, wiejskich, osiedlowych, sakralnych, parkowych, fortyfikacji,
cmentarzy zachowanych w uktadzie urbanistycznym i elementach substancji
architektonicznej,

— ochrony krajobrazu otwartego, ustanowiona w celu ochrony terenéw
otwartych przed niezorganizowany urbanizacja oraz zabezpieczenia terenOw
dla potencjalnego rozwoju miasta,

— kontynuacji tadu przestrzennego, ustanowiona w celu zachowania i
uzupelnienia istnicjgcego uktadu przestrzennego i tradycji architektonicznej
zwartej, uporzadkowanej zabudowy migjskiej, podmicjskiej, wiejskiej,
osiedlowej i przemystowe;j,
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Strefa 13 - rekompozycji uktadu urbanistycznego, ustanowiona w cclu wprowadzenia
tadu przestrzennego w obszarach chaotycznej, rozproszonej zabudowy
miejskiej, podmiejskicj, wicjskiej, osiedlowej i przemystowej,

Strefa 14 - wymieniona uprzednio w pkt. 4.2.1., obejmujaca dwojakie funkcje
ochrony.

4.2.3. Strefy ochrony i ksztattowania widoku:

Strefa 15 — ochrony i ksztaltowania przedpola widoku, ustanowiona w celu
zachowania widoku na najbardziej warto$ciowe fragmenty miasta i
niedopuszczenia do jego przestonigcia wzglednie zaktdeenia, poprzez
utrzymanie terenu otwartcgo na dystansie pomigdzy obserwatorem a
ogladany cz¢$cig miasta oraz utrzymanie roli miejsc widokowych,

Strefa 16 — ochrony i ksztaltowania bliskiego planu widoku, ustanowiona w celu
zachowania harmonijnosci bliskicgo planu widoku, dbatosci o niezaktGcanie
i nieprzestonigcie odbioru istotnej czesci widoku lezgcej w gigbi, ochrony
gabarytu i formy,

Strefa 17 — ochrony i ksztattowania dalszego planu widoku, jego tta i obrzezy,
ustanowiona w celu zachowania neutralnosci terendéw znajdujacych sie
w polu obserwacji wraz z cz¢scig miasta stanowigcg istotg widoku.

Strefy powyzsze maja charakter strel lokalnych, rozciggajacych si¢ od punktéw
widokowych.

4.2.4. Strefy intensywnoSci wykorzystania terenow:

Strefa 18 - intensywnodci wiclkomicjskiej, ustanowiona w celu intensyfikacji
wykorzystania terendw o szezegdlnie dobrej dostepnosci komunikacyjnej i
centralnym potozeniu w micscie oraz podniesienia ich atrakcyjnosci dla
turystéw i biznesu a takze dla nadania im charakteru reprezentacyjnego,

Strefa 19 - intensywnogci miejskiej, ustanowiona w celu intensyfikacji wykorzystania
terenéw o dobrej dostepnosci komunikacyjnej oraz podniesicnia tadu
przestrzennego i waloréw funkcjonalnych przez realizacj¢ nowych obiektéw
i zespoldéw oraz modernizacje uzupetniania i przeksztatcania terenéw o
nieutrwalonej strukturze,

Strefa 20 - intensywno$ci podmicjskicj, ustanowiona w celu zachowania waloréw
krajobrazu podmiejskiego oraz zapobicgania w celu rozszerzania si¢ strefy
intensywnosci micjskie;j.

Ponadto obowigzuja strety ochrony przyrody, strefy ochronne i strefy techniczne
ustanowione odre¢bnymi przepisami.

5. GEOWNE KIERUNKI DZIALAN ETAPOWYCH (DO R. 2000)

W dziataniach etapowych (do r. 2000)wtadze miasta bedg skupiac si¢ na przygotowaniu
warunkéw do podjecia strategicznych dziatan, a mianowicie:

41



5.1. Dla zwiekszenia efektywno$ci wykorzystania istniejacych zasobdw przygotuje sig
lub przeprowadzi:

szczegOtowe zasady nadbudowy i rozbudowy istnicjacych budynkéw wymiany
substancji i uzupetnieii w zespotach zabudowy jednorodzinnej, lokalne standardy
urbanistyczno-architektoniczne dla wybranych obszaréw, waznych ze wzgledu na
liczne uwarunkowania lub duza ilo§¢ wnioskéw obywateli, w formie przepisu
lokalnego;

przeglad budynkéw komunalnych pod katem oceny ich stanu technicznego i
sporzadzenie listy budynkéw do rozbidrki, sprzedazy, remontéw moderniza—
cyjnych lub zabezpicczajacych,

uporzadkowanie stanéw wiasnodci budynkéw przewidzianych do wprowadzenia na
liste zabytkOw;

szczegOtowy inwentaryzacje i koncepeje zagospodarowania wraz z programem
aktywizacji ekonomicznej obszar6w strategicznych wyznaczonych na rysunku
planu;

szczegbtowsa inwentaryzacje i delimitacje obszar6w o  wysokim  stopniu
przydatnosci dla inwestycji. Za przydatme dla inwestycji w najblizszym
10—cioleciu uznaje si¢ tereny spetniajgce tacznie nastgpujace cechy:

® sy przeznaczone w micjscowym planie zagospodarowania przestrzennego pod
zabudowg,

® sy wolne od istnicjgcej zabudowy co najmnicj w 60 % ich powierzchni,

® sy najlatwicjsze do uzbrojenia a szezegdlnie do  rozwigzania problemu
odprowadzania §ciekOw,

e sy w strefie najkorzystnicjszej z punktu widzenia obstugi komunikacjg
zbiorowy,

* s3 w strefie dogodnej obstugi uslug podstawowych (szkola, przychodnia
zdrowia)

powierzchnia tych terendéw w granicach zainwestowania miejskiego Krakowa

wynosi ok. 960 ha.

objgcie obszaréw strategicznych i terendw przydatnych dla inwestycji systemem

monitoringu opracowanym w odr¢bnym trybie.

5.2. Dla usprawnienia gospodarki terenami przygotuje si¢ lub przeprowadzi:

wystapienia z inicjatywg ustawodawczg idace w kierunku rozszerzenia mozliwosci
scalania gruntéw, picrwokupu, przejmowania terenéw od Skarbu Parstwa,
tworzenie w gminie funduszy celowych przeznaczonych na zakup gruntéw,
ustalenie procedury inicjowania i realizacji scaleni gruntow,

wykup terendw w picrwszej kolejnoSci w obszarach strategicznych, a nastgpnie w
obszarach o wysokim stopniu przydatnosci dla inwestycji przeznaczonych przede
wszystkim pod ustugi komercyjne,

formalne podstawy do pobicrania optat za nadmierne korzySci z tyt. zmiany
przeznaczenia gruntéw i gromadzenia tych $rodkéw na fundusze celowe a
nastgpnie rekompensowania z tych funduszy udokumentowanych strat jakie
ponoszg wiascicicle i uzytkownicy gruntdw z tyl. zmiany przeznaczenia,
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formalne  podstawy dla  dokonywania  zamiany  gruntéw  prywatnych
przeznaczonych w planie na cele publiczne na grunty budowlane, budynki lub inne
sktadniki mienia komunalnego o ckwiwalentnej wartosci,

formalne podstawy dla ograniczenia rozproszenia zabudowy mieszkalnej i
koncentrowania jej w wyznaczonych w planic strefach.

5.3. Dla skierowania polityki regionalnej rzadu na zabezpieczenie intereséw Krakowa
podejmie si¢ nastgpujace dziatania: B

bedzie podejmowana $cista wspotpraca z whadzami rzagdowymi w celu rozpoczgcia,
kontynuacji lub szybkicgo zakoticzenia szeregu przedsigwzigé modernizacyjnych i
inwestycyjnych wymienionych w rozdziale I pkt 3.4. i ponizej,

wywierany bedzie nacisk na wiadze rzadowe zmierzajacy do pozyskania dla
Krakowa dalszych gruntéw Skarbu Pardstwa, ktére nic sa niezbgdne dla
zabezpieczenia strategicznych intereséw Paristwa,

tworzyé si¢  bedzie warunki do utworzenia  Krakowskiego = Zespotu
Metropolitalnego jako szczegdlnej formy ustawowo lub dobrowolnie powotanego
zwiazku gmin, ktérego celem bedzie réwnowazenie rozwoju tego obszaru,

bedzie wywierana presja na wtadze odpowiedzialne za stan Srodowiska na Slasku
w celu redukcji zanicczyszezeit powictiza transportowanych na teren Krakowa i
redukcji zanieczyszczen wad rzeki Wisty,

bedg obserwowane procesy rozwojowe w regionie krakowskim i regionie $laskim
w celu aktywnego reagowania na wynikajace stad konsekwencje dla rozwoju
Krakowa.

5.4. Dla uzyskania odczuwalnych ecfektow w realizacji celéw ustala si¢ nastgpujace
priorytety inwestycyjne:

w dziedzinie mieszkalnictwa:

stworzy si¢ warunki do uzbrojenia tgcznie ok. 300 ha terenéw pod budownictwo
mieszkaniowe biorac pod uwage w picrwszej kolejnoSci tereny, na Ktorych juz
wybudowano lub buduje si¢ co najmniej 100 mieszkan,

wybuduje si¢ ok. 500 skromnych mieszkari dla najbiedniejszych i najpilniej
potrzebujacych,

utworzona bedzie Fundacja Wspomagania Budownictwa Mieszkaniowego,
stymulujaca zdolnosci inwestowania obywateli.

w dziedzinie komunikacji wybuduje si¢ lub zaawansuje realizacje:

Centrum Komunikacyjno—Komercyjnego w rejonie dworca gtownego PKP,

Mostu Lggowskiego,

Mostu Kotlarskiego,

Tramwaju bezkolizyjnego od ulicy Cechowej do ul. Wielickiej,

Adaptacji bocznicy kolejowej do portu lotniczego w Balicach do potrzeb ruchu
pasazerskiego,

Lotniska i dworca lotniczego w Balicach,
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Odcinkéw drog:

Nowosadecka do Wiclickicj

Stella-Sawickiego do Nowohuckicj i wezet z ul.Jana Pawta I

Ciag Opolska—-Lublaiiska (dokoriczenie modernizacji)

Trasa Bagrowa (odcinek potudniowo—wschodni ITT obwodnicy)

Autostrada do Wielickiej oraz przedtuzenic autostrady na potnocny—wschéd jako

ulicy ekspresowej do ul.Jasnogdrskiej

Parkingéw "Park & Ride" przy ul.Opolskicj, ul.Armii Krajowej, ul.Kapelanka i

przy Rondzie Czyzyiiskim

Sciezek rowerowych (ok. 70 km)

Wykorzystania okresowych remontéw nawierzchni ulic, gtéwnie $rédmiejskich,

dla poprawy ich funkcjonowania, a szczegolnie:

® wygospodarowania parkingéw

e wyznaczenia micjsc postojowych dla §micciarek i wozéw dostawczych

® uzupetnienia lub wprowadzenia zicleni

e stworzenia warunkéw  korzystania z urzadzed ustugowych dla pieszych,
niepetnosprawnych i rowerzystow

w dziedzinie rewaloryzacji zabytkGw przeprowadzi si¢ lub co najmniej zaawansuje

rewitalizacj¢ Kazimierza
rewitalizacj¢ systemu fortyfikacji Krakowa
rewitalizacj¢ parku i willi Decjusza

w dziedzinie kultury i nauki przygotuje si¢ realizacje i conajmniej rozpocznie budowg

Kampusu Uniwersytetu Jagicllofskicgo w Pychowicach
Biblioteki Jagiellonskicj

parku technologicznego

Opery lub Teatru Muzycznego

rozbudowy muzeum lotnictwa

hali sportowo—widowiskowej

Krakowskie Centrum Biznesowo-Kongresowe "Krakcentrum”

w dziedzinie sportu i rekreacji urzydzi si¢

kapieliska "Zakrzéwek", "Bagry" i "Przylasck Rusiecki”
park miejski "Skaty Twardowskicgo"

boiska / korty

ogrodki jordanowskie

w dziedzinie rozwoju terenéw poprzemystowych przygotuje sie

zagospodarowanic terendw po Krakowskich Zaktadach Sodowych "Solvay”

realizacj¢ parku przemystowego na terenic HTS
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w dziedzinie infrastruktury technicznej przygotuje si¢ realizacj¢ lub wybuduje

kolektor dolngj terasy Wisty

drugq nitke kolektora nowohuckicgo

lokalng kanalizacj¢ i oczyszczalni¢ w Toniach

lokalna kanalizacj¢ i oczyszczalni¢ na Biclanach

infrastruktur¢ gazowg w Srodmicseiu i zachodniej czgdci miasta
nowe centrale i linic telefoniczne =

inne lokalne oczyszczalnic lub sicci kanalizacyjne, z inicjatywa budowy ktowych
wystapia lokalne $rodowiska wnoszac wiasne fundusze 1 przygotowanie
techniczno—organizacyjne

w dziedzinie stuzby zdrowia:

stacja krwiodawstwa
instytut onkologii

w dziedzinie gospodarki odpadami przygotuje si¢ realizacj¢ lub wybuduje

Zaktady utylizacji odpadéw w rejonie oczyszczalni §ciekéw "Plaszé6w” lub
"Kujawy"
Oczyszczalni¢ Scickéw "Praszow" i "Kujawy"

w dziedzinie innych ustug komunalnych

budowa spopiclarni zwtok.

Obok inwestycji priorytctowych wyznacza si¢ obszary priorytetowych dziatar, do
ktérych zalicza si¢ obszary stratcgiczne i tereny o wysokim stopniu przydatnosci dla
inwestycji.

Dla tych obszaréw zatozy si¢ bazowe systemy informatyczne, opracuje systemy monitoringu
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym i opracuje szczegétowe programy aktywizacji
ekonomiczne;j.

Na tych obszarach beda koncentrowaé si¢ dziatania majgce na celu:

uporzadkowanie stanu wtasnosci,

powigkszanie terendéw micnia komunalnego,
dozbrojenie terendw (kanalizacja),

zwigkszenia atrakcyjnosci tych terendw dla inwestycji,
zaostrzenie wymagail w dziedzinie tadu przestrzennego.

Wiadze gminy podejma réwniez dziatania na rzecz ochrony krajobrazu miejskiego i
§rodowiska przyrodniczego tak aby do r. 2000 uzyska¢ nastgpujace efekty:

powstrzymaé postepujaca ruinacje zespotdw i obiektow  zabytkowych na
Kazimierzu i Starym Podgdrzu, a takze zasobu budynkdéw komunalnych,

nie dopusci¢ do samowolnej zabudowy terendw rolnych bez prawa zabudowy,

nie dopusci¢ do uszczuplania ilosci drzew w wicku powyzej 20 lat na terenach
przeznaczonych w planic do zabudowy, a szczegdlnie na terenach nalezacych do
prywatnych wtascicicli,

zlikwidowa¢ Zrédta niskiej emisji na terenie Srodmiescia.
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Koszt dziatad przygotowawczych i inwestycyjnych przewidzianych do realizacji do
r.2000 szacuje si¢ ok. 8 bln.zt. w cenach z r. 1993.

Koszty te nie obcigzaja w cato§ci budzetu publicznego w najblizszych 7—iu latach.
Finansowanie tych dziatad wymaga intensywnego zaangazowania $rodkéw komercyjnych i
diugoterminowych kredytow.

Z catosci §rodkéw publicznych (ok. 8,0 bln.zt.) planowanych na inwestycje realizowane
na terenie Krakowa do r.2000, ok. 27% bgdzic wydatkowane na inwestycje miejskie, ok.
36% na inwestycje rzadowe i ok. 37% na inwestycje wspolne. N

Najwieksza cze$¢ planowanych §rodkéw pochtony inwestycje komunikacyjne (ok. 43%)
oraz inwestycje kultury i nauki (ok. 35%). Znacznie mniejszy udzial w $rodkach
inwestycyjnych maja infrastruktura techniczna (ok. 9,0%), promocja rozwoju gospodarczego
(ok. 5,0%), sport i rekreacja (ok. 3,0%) oraz inne inwestycje publiczne (ok. 5,0%).

W Urzedzie Miasta zostanie powoltany Zesp6t ekspertéw do opracowania i wdrozenia
koncepcji pozyskania w/w $rodkéw oraz do uScislenia listy inwestycji priorytetowych i
stopnia ich realizacyjnego zaawansowania do r. 2000.
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IILINSTRUMENTY REALIZACJI POLITYKI
PRZESTRZENNE]J I OCHRONY SRODOWISKA

Pomimo niedoskonatosci i niespéjnosei systemu prawnego gmina ma szereg uprawnier,
ktére mogg stuzyé realizacji polityki przestrzennej i ochrony Srodowiska.

Najsilniejszymi instrumentami gminy sa planowanie przestrzenne i gospodarka
terenami. Precyzyjne stosowanie tych instrumentéw moze zapewni¢ wtadzom gminy rolg
kreatora warto$ci gruntéw w miescie, a posrednio kreatora budzetu gminy.

Waznym instrumentem jest prawo lokalne. Do jego tworzenia gmina jest uprawniona na
mocy ustawy o samorzadzie terytorialnym. Gmina ma takze inne mozliwosci
instrumentalnego dziatania jak np.:

- nakazywania ograniczei w funkcjonowaniu urzadzer technicznych, szczeg6lnie
tych, ktére powoduja zagrozenie dla Srodowiska,

— ustalania podatkéw i optat lokalnych,

— wanioski legislacyjne kicrowane zardwno pod adresem Wojewody jak i Sejmu.

1. PLANOWANIE

Ustawa o samorzadzie terytorialnym wyposazyta gminy w daleko idace uprawnienia w
sferze gospodarki przestrzennej. Rownicz ustawa o planowaniu przestrizennym z 14 lipca
1984 r. nie stawia istotnych ograniczeii w ustalaniu lokalnego systemu planéw i ich formuty.

Wykorzystujac te uprawnienia wiadze samorzadowe Krakowa zamierzaja zwigkszy¢
skuteczno$¢ gospodarki przestrzennej i konsckwentnie realizowa¢ cele i zadania ustalone w
polityce rozwoju przestrzennego i ochrony srodowiska.

Podstawg dla realizacji celow i zadaii tej polityki bedy:

1.1. Miejscowy og6lny plan zagospodarowania przestrzennego obejmujacy:

— niniejsza polityke rozwoju przestrzennego i ochrony Srodowiska wraz z politykami
sektorowymi, traktowanymi jako dokument obowiazujacy wiadz¢ wykonawczg
gminy wraz z podlegtymi jej instytucjami a stuzacy jej do inspirowania i
koordynowania proceséw rozwojowych,

— ustalenia planu zawarte w tekscie uchwaty nr CXIII/759/94 Rady Miasta Krakowa
z dnia 20 maja 1994 r. i zalyczonym do niej rysunku planu w skali 1:5 000
traktowane jako przepis gminny, stanowigcy podstawe:

a) postgpowania lokalizacyjnego,

b) konkretyzacji ofert dot. projektéw specjalnych (plany dziatania, projekty
"strategiczne”, inne lokalizacje kwalifikujace si¢ do promocji),

c) ustalania zakresu i problematyki plandw szczegdtowych i planow
realizacyjnych dla wybranych obszarow,

d) wyznaczania "obszaréw specjalnych” dot. polityki optat i podatk6w
ustanawianych przez gming, problematyki ochrony lub intensyfikacji
rozwoju gospodarczego, ktdre mogy (ale nic musza) by¢ powigzane z
opracowaniami wymicnionymi w pkcic "b".
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1.2.

1.3

1.4

1.5

1.6

Plany szczeg6towe o randze planéw micjscowych o zroznicowanej formule w zalez—-

no$ci od charakteru planowancgo zagospodarowania i proceséw rozwojowych. Rola

tych planéw powinna zdecydowanic wzrosnaé przy zatozeniu, ze plany te beda spetniac

nastepujace warunki:

a) bedg stuzy¢ wprowadzeniu tadu przestrzennego tzn. bedg inspiracjg do
programéw scalania gruntéw i transformaciji struktury wtasnosci,

b) beda zapewniaé ochrong lokalnych wartosci przyrodniczych i kulturowych,

¢) beda instmmgntem powigkszania zasobu gruntéw komunalnych,

d) beda instrumentem efektywnego wykorzystania przestrzeni i infrastruktury
technicznej,

e) beda stuzy¢ promocji rozwoju danego obszaru i beda wyzwala¢ dzialania
inwestycyjne,

f) beda instrumentem wzrostu cen nieruchomosci,

g) beda stuzy¢ integracji spotecznosci lokalnej dla realizacji planowanych zamierzen.

Plany i programy dziatari (typu "plan akcji") zawicrajace wizj¢ zagospodarowania
danego terenu, dziatania stuzgce jej realizacji, sposoby pozyskiwania §rodk6w i
instytucje odpowiedzialne za realizacj¢ programu (np.: plan dziatai dla rewitalizacji
krakowskiego Kazimierza, programy aklywizacji ekonomicznej "obszaréw
strategicznych").

Oceny oddziatywania na Srodowisko zalecane do wykonania w stosunku do istnieja—
cych obiektéw podejrzanych o ucigzliwo$¢ dla Srodowiska oraz dla nowych inwestycji
o spodziewanej ucigzliwosci, a takze dla wszelkich inwestycji w obszarach o
szczegblnej wrazliwosci Srodowiska.

Programy inwestycyjne miasta (np.: program rozwoju komunikacji, infrastruktury
technicznej i spotecznej itp.) powigzane z projektowaniem budzetu gminy i ewent.
innymi budzetami.

Projekty specjalne bedace przedmiotem wspdlnych przedsigwzig¢ np.:
— centrum komunikacyjne,
— lotnisko / port lotniczy itp.

PRZEPISY LOKALNE

Poza sporzadzanicm plandéw i programéw  zarGwno obligatoryjnych jak i

zainicjowanych przez witadze gminy istnicje potrzeba opracowania wytycznych i procedur
zwiazanych z gospodarky przestrzenny miasta o randze przepisu gminnego. Do takich
zalicza sie:

2.1.
2.2,

Zasady i lokalne procedury przeprowadzania scaleii gruntéw na terenie Krakowa,

Szczegbtowe zasady rozbudowy i nadbudowy budynk6w, ze szczegblnym
uwzglednieniem budynkéw micnia komunalnego i wybranych stref rewitalizacji
obszar6éw miejskich,
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2.3. Wytyczne do poprawy tadu przestrzennego na terenach zdegradowanych, a przede
wszystkim lokalne standardy urbanistyczne, stanowigce rozwinigcie i uszczegélowienie
dla wszystkich stref polityki ochrony dabr kultury i krajobrazu miejskicgo.

2.4. Zasady tymczasowego wykorzystania terendw niezabudowanych, przeznaczonych w
planie do zainwestowania ze szczegSlnym uwzglednicniem terenéw mienia
komunalnego,

2.5. Zasady i normatywy zaspokajania potrzeb parkingowych i garazowych oraz
wyznaczenie stref, w ktérych te zasady i normatywy obowiazuja,

2.6. Wytyczne wraz z odpowiednimi standardami dotyczace nietrwatych form
zagospodarowania przestrzeni publicznej (kioski, szyldy, reklamy, dekoracje itp.) oraz
zasady pobierania oplat za wydane zezwolenia,

2.7. Zasady sprzedazy budynkéw komunalnych.

Od ustanowienia w/w przepiséw lokalnych bgdzic w duzej mierze uzaleznione powodzenie
dziatari etapowych wymienionych w Rozdz.II pkt 5.1.1 5.2.

3. GOSPODARKA TERENAMI

Gospodarka terenami dotyczy wszystkich terendw w obrgbie miasta, bez wzgledu na
tytut wiasnosci i jest traktowana przez whadze Miasta Krakowa jako instrument pozwalajacy
na:

zwigkszenie efektywno$ci wykorzystania terendw przeznaczonych w planie do

zabudowy,

— ochrong intereséw publicznych (w tym ochrong warunkéw ekologicznych w
miescie),

— zwigkszenie mozliwoSci pozyskiwania gruntdw dla inwestycji,

— zwigkszenie dochoddéw budzetu gminy,

- rozwiazanie najpilniejszych, indywidualnych potrzeb obywateli.

Do najwazniejszych instrumentéw gospodarki terenami, ktére zamierza sie stosowac
nalezg:

3.1. Scalenia gruntéw niezb¢dne dla:
— pogodzenia intereséw obywateli z interesem publicznym tj. ochrong przestrzeni
otwartej i ograniczeniem nadmicrnego poszerzania terenéw budowlanych,
- zwiekszenia efektywnodci wykorzystania terendw przeznaczonych do zabudowy,
— zwigkszenia ceny dziatek,
— pozyskiwania terendw niczbegdnych dla whasciwej obstugi obszaru siecig drogowaq i
wyposazenia go w elementarng strukturg spoteczng.

3.2. Wykup terenéw niezbedny dla realizacji zadad publicznych i promocji dziatai
gospodarczych.

3.3. Otwieranie terendéw zdatnych do inwestowania poprzez wyposazenie ich w gtéwng sie¢
drogowaq oraz magistralng sie¢ infrastruktury techniczne;.
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3.4. Ustalenie regut promowania wykorzystania gruntow prywatnych zgodnie z zapisem
planu (jak np. zwolnienie z podatkdw lub optat terendw potozonych wstrefach ochrony
szczegblnych wartodci, uniemozliwiajacych petne wykorzystanie praw wynikajacych z
tytutu wtasnosci gruntéw).

3.5. Wykup terenéw niezbedny dla rozwigzania — drogy wymiany — najpilniejszych potrzeb
obywateli, ktérzy nie moga uzyska¢ zgody na zmiang przeznaczenia gruntéw zgodnie z ich
oczekiwaniami. Warunki wykupu bgdg regulowane odrgbnymi przepisami w randze uchwaty
Rady Miasta Krakowa.

4. GOSPODAROWANIE MIENIEM KOMUNALNYM

Celem polityki gospodarowania mienicm komunalnym jest:
- pozyskiwanie terenéw i obicktéw niezbednych dla poprawy jakosci zycia
mieszkaricow,
— zapewnienie dochodéw gminy i pozyskanic narzedzia sterowania rozwojem
przestrzennym.

Cele te moga by¢ realizowanc przez nastgpujace zadania:
s ]
— tworzenie warunkéw dla zréwnowazoncgo rozwoju  przestrzennego poprzez
wykorzystanie areatu miejskiego,
— tworzenie systemu prawno-ckonomicznego dla pomnazania wartosci majatku
eminy i ptynacych stad dochodow.

Dziatania zwigzane z realizacja tych zadan to przede wszystkim:

— zakoriczenie inwentaryzacji i przejmowanic mienia komunalnego w kolejnosci
wynikajacej z potrzeb planu przestrzennego, zadaid inwestycyjnych miasta oraz
aktywnego i efektywnego systemu gospodarowania mieniem komunalnym.

Do dnia 1 wrze$nia 1993 roku przejeto z mienia Skarbu Parstwa na wtasno$¢
gminy Krakéw 11.281 dzialek sposrdd okoto 25.000 dziatek przewidzianych do
komunalizacji,

- dokonanie przegladu gruntéw przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe, w
stosunku do ktérych zostaty wydane wskazania lokalizacyjne lub odno$nie ktérych
wskaznia lokalizacyjne stracity wazno$¢. Taki sam przeglad powinien dotyczyC
nieuzytkow,

— rozwazenie mozliwodci wystgpowania o przekazanie lub wykup terenéw z
Paiistwowego Funduszu Ziemi bedgcych we wiadaniu Agencji Rolnej,

- przygotowanie przedsigwzie¢ majycych na celu scalanie gruntéw prywatnych i
komunalnych celem racjonalnego ich wykorzystania,

- inne (darowizny, spadki).

Dziatania te powinny powigkszy¢ pule gruntéw miejskich. Celem jednakze nie jest
posiadanie, a gospodarowanie, czyli $wiadome uzyskiwanic dochodéw krétkookresowych i
wieloletnich lub innych, istotnych z punktu widzenia rozwoju miasta korzySci przez
réznorodne formy ich wykorzystania, od oddawania w dzierzawg poczynajac, na
wspétinwestowaniu koiiczac.
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Mozliwe jest to przez:

— korzystanic z prawa picrwokupu we wszystkich korzystnych dla miasta
przypadkach,

— nabywanie gruntéw przylegtych do juz stanowiacych mienie komunalne,

— nabywanie gruntéw dla uzyskania ustawowo wymaganego udziatu gruntéw
komunalnych w procesie przymusowego scalania,

- sprzedawanie matych wspGtwtasnosci dla jednoczesnego zakupu wspOtwiasno$ci
w innych nieruchomog$ciach, gdzie gmina jest wspotwiasdcicielem,

— sprzedawanie w drodze przetargu eruntéw  przeznaczonych w  planie
zagospodarowania przestrzennego na cele mieszkaniowe, uzyskane $rodki
przeznaczajac wylacznie na uzbrojenie terendw, co znacznie podnosi ich rynkowa
warto$¢,

— nabywanie - w cze$ci lub w catosci — likwidowanych przedsigbiorstw
paristwowych, ktére zdazyty sie uwhaszczy¢ na terenie Krakowa celem odzyskania
dla miasta gruntéw o znaczeniu strategicznym dotychczas przez nie zajmowanych i
ekstensywnie uzytkowanych, a nic odzyskanych w ramach ustawy o mieniu
eminnym,

— wykorzystanie mozliwosci przez oferowanic wymiany eruntdéw celem uzyskania
kompleksu nieruchomosci korzystnicjszych do zagospodarowania,

— uzyskiwanie funduszy przez aktywny sprzedaz matych skrawkéw  dziatek,
nieuzytkéw przez oferowanic ich nabycia przez wihadcicieli przylegltych terendw,
jesli nie maja istotnego znaczenia dla scalenia gruntéw,

— uzyskiwania funduszy przez zachecanie uzytkownikéw mieszkani do ich wykupu,
szczeg6Slnie w budynkach, w ktdérych wigkszo$¢ mieszkari juz zostata wykupiona.
Zmniejszy to zakres administrowania budynkéw dajac jednocze$nie fundusze na
nabywanie innych nieruchomodci. Wymaga to zaréwno czynnej informacji jak i
elastycznej polityki cenowej,

— sprzedawanie zabytkowych budynkéw i budowli uzytkownikom gwarantujacym
ich prawidlowg konserwacje lub wchodzenie do spoiki przy remontach i
modernizacji (np. forty b. Twierdzy Krakdw, zatozenia parkowe i patacowe),

— przeglad terenéw komunalnych ekstensywnie zabudowanych przez catkowicie
technicznie zuzyte magazyny, szopy, a znajdujacych si¢ w atrakcyjnych, czesto
uzbrojonych terenach, celem podjgcia decyzji 0 wyburzeniu i odzyskaniu cennego
terenu,

— zamiana gruntéw na budynki lub brakujace udziaty we wtasnosci budynkéw (i na
odwrét) celem uporzgdkowania stanu wlasnosci.

Jednocze$nie wyodrgbni si¢ z Wydziatu Geodezji i Gospodarki Mieniem instytucje
nazwane umownie Agencjami oraz utworzy si¢ zarzadzane przez nie fundacje, ktére do
czasu odp. zmiany przepiséw o gospodarce i miecniu gmin bedy w stanie prowadzi¢
racjonalng gospodarke gruntami. Jest to wymieniana w "polityce w zakresie budownictwa
mieszkaniowego" Fundacja gospodarujaca  odnawialnym  funduszem  wspomagania
budownictwa mieszkaniowego oraz korzystajgca ze wsparcia spotecznego Fundacja ochrony
krajobrazu, pozyskujaca dla miasta tereny zielone na cele rekreacji 1 ochrony ekologicznej.

Agencje takie aktywnie dziatajac moga doprowadzi¢ do: maksymalizacji dochodéw z
mienia komunalnego, maksymalizacji warto$ci mienia, zapewnienia realizacji strategicznego
planu rozwoju miasta, zmniejszenia zakresu czynnosci administracyjnych agend miejskich.
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Efektywne gospodarowanie zasobami micnia komunalnego wymaga usunigcia szeregu
barier prawnych, organizacyjnych i finansowych, z ktérych najwazniejsze to:

— brak ustawy o finansach gminy,

— zmiana ustawy o planowaniu przestrzennym i ustawy o gruntach,

— brak nowego prawa lokalowego oraz brak pakietu ustaw dotyczacych budownictwa
mieszkaniowego,

— brak nowej ustawy o ochronie Srodowiska,

— brak nowej ustawy o drogach publicznych,

— brak nowej ustawy o prawie wodnym,

— niestabilny system podatkowy,

- niejasne i zmieniajace si¢ regulacje prawne dotyczace kompetencji gminy i
wojewddztwa,

— brak aktywnej polityki wzgledem inwestorOw zagranicznych,

— brak instytucji obcjmujacych catoksztatt polityki i gospodarowania mieniem
komunalnym,

— uwlaszczenie przedsigbiorstw  padstwowych i uwtaszezenie  spOldzielni, co
pozbawia gming petnej samodziclno$ci w o dyspozycji gruntami  (szczegdlnie
dotkliwe w wypadku Krakowa, edzie organem zatozycielskim wszystkich p.p. byt
bezposrednio Wojewoda),

- przyjete zasady konstrukcji podatku od nieruchomosci, wg ktérych podstawe
opodatkowania stanowi powicrzchnia a nie warto$¢ nieruchomosci oraz ustawowe
zwolnienia z tego podatku,

- ograniczenia z tytulu ustalenia gdérnej granicy stawek podatkowych oraz ich
réznicowanie przez ministra finansow,

— zbyt niski udzial gminy w podatkach od 0s6b prawnych i fizycznych. Niewtasciwa
konstrukcja udziatu gminy w podatku dochodowym od os6b fizycznych. Nie
stymuluje to whadz gminy do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ani do
stymulowania rozwoju gospodarczego na swoim terenie (podziat wpltywow z
podatku nie uwzglgdniajacy miejsca jego gencrowania),

— budzace zastrzezenia wysokoSci i sposoby pobierania optat za uzytkowanie
wieczyste, czynsze dzierzawne, stawki wynajmu itp.,

— brak mozliwoéci tworzenia [unduszy celowych w ramach budzetu gminy,

— zatrzymana reforma samorzgdowa na poziomie pojedynczych gmin (brak
wyzszego szczebla w postaci powiatdw czy regiondéw samorzadowych).

Rada Miasta Krakowa wystgpi do Sejmu i Rzadu z inicjatywa prawng w w/w sprawach.

Polityka wladz miasta w tym zakresie zostata przedstawiona w polityce wykorzystania
terenéw stanowigcych whasno$¢ komunalny i wtasno$¢ Skarbu Paristwa.
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Polityka gospodarowania mienicm komunalnym jest przestrzennie zréznicowana wg
nastgpujacych stref:

Strefa I — utrzymania i wymiany terenéw mienia komunalnego dla ochrony szczegdlnych
warto$ci przyrodniczych, w ktorej zaleca sig:
- utrzymanie zasobu — zakaz zbywania i przckazywania w uzytkowanie wieczyste,
natomiast dopuszcza dtugoletnie uzytkowanie na cele rekreacji i sportu,
- pomnazanie mienia droga przejmowania od Skarbu Paristwa szczeg6lnie terenow
niezbednych do ochrony przyrodniczej i ekologicznej,
- pomnazanie mienia droga zamiany (wylacznie jako rekompensaty w warunkach
przymusowych),
Utworzenie fundacji na rzecz pozyskiwania terendw tej strefie i ich ochrony
(wspomniana wyzej Fundacja Ochrony Krajobrazu).
Przedmiotem zamiany mogg by¢:
— inne dziatki komunalne lezgce w strefie 11,
— budynki i lokale komunalne zgodnie z polityky miasta w zakresie tego mienia,
— inne warto$ci np. dzierzawa diugoletnia lokali uzytkowych,
— promocja i tworzenie systemu zachet do przekazywania miastu terenéw droga
spadku, darowizn ect.
Grunty stanowigce wiasno§¢ Gminy Krakaw w tej strefic mogg by¢ przeznaczone wytacznie
na miejskg zielen publiczng (ZP).

Strefa II — pozyskiwania i wykorzystywania mienia komunalnego dla rozwoju
gospodarczego i realizacji ustug publicznych, w ktorej zaleca sig:
- pozyskiwanie mienia drogg wykupu szczegdlnie w obszarach strategicznych,
- polityka komasowania terenéw komunalnych szczegdlnie pod ustugi komercyjne
lub pozadany czysty ckologicznie przemyst,
— scalanie mienia komunalnego droga wykupu lub wymiany dla uzyskania terenow
pod budownictwo komunalne,
- polityka zwigkszania i podnoszenic wartosci mienia (dozbrojenie, podnoszenie
atrakcyjnosci otoczenia itp.).

Utworzenie Fundacji (wspomniana  wy7ej  Fundacja  Wspomagania  Budownictwa
Mieszkaniowego) umozliwiajacej stopniowe zbywanie  zainwestowanych — terenéw
S JACC] y
budownictwa mieszkaniowego na rzecz wihadcicieli mieszkad i nabywanie nastgpnych

gruntéw celem ich uzbrojenia i przystosowania do zabudowy.

Strefa IIT — utrzymania mienia komunalnego dla ochrony warto$ci kulturowych, w ktérej
zaleca sig:

— bezwzgledne zachowanic komunalnych terenéw wolnych, niezabudowanych,

- negocjacje o pozyskanie terenéw znajdujacych si¢ we wiadaniu Skarbu Paristwa,
PKP, wojska, drogg przekazania, wymiany lub wykupu,

- przeglad komunalnych budynkéw mieszkalnych i innych celem wyznaczenia
mozliwo$ci rozbudowy lub nadbudowy $rodkami wtasnymi lub w spoétkach z
kapitatem zewngtrznym, przy S$ciSle okreSlonych warunkach tej rozbudowy
(standardy urbanistyczne),

- zakaz sprzedazy budynkdéw oraz budowli mieszkalnych, w ktérych mozliwa jest
rozbudowa, nadbudowa i zmiana funkcji,

- zakaz sprzedazy lokali uzytkowych.
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Strefa IV - utrzymania i uzytkowania  mienia komunalnego dla przyspicszenia
restrukturyzacji terenéw przemystowych i ich stref ochronnych, w ktérej zaleca sig:

negocjacje ze Skarbem Paristwa i przejmowanie a nawet wykup mozliwie duzego
areatu gruntow,

wykup zdegradowanych  terenéw  rolnych i nieuzytkowanych terenOw
poprzemystowych,

wymiang juz znajdujacych si¢ we whadaniu gminy arcalOéw przez tworzenie
wigkszych whasnosci umozliwiajycych korzystniejsze zagospodarowanie,

zakaz sprzedazy terendw do czasu opracowania Scistych regut funkcjonowania
stref aktywnos$ci ckonomicznej (mozliwe zastosowanie rowniez rozwigzan typu
"Fundacja Rozwoju Gospodarczego Krakowa" wzglednie odrgbne fundacje
dziatajace na terenie poszczegdlinych obszardw).

5. PROMOCJE

Promocja jest wazng cz¢Scig marketingu miasta. Niezbgdnym elementem promociji
miasta jest aktualny symbol rozwojowy o mozliwie najszerszym zasiggu. Dla przyktadu
moze to by¢: "Krakow — Europejskim Miastem — Parkiem Kulturowym" (hasto mozna
wytoni¢ w drodze powszechnego konkursu). Taki symbol powinien by¢ osig wszelkich
dziatari promocyjnych.

Do dziatan, ktére wtadze Krakowa podejmujg nalezg migdzy innymi:

® petne wykorzystanie i gromadzenie informacji dot. warunkéw przygotowania
terendw pod inwestycje niezbedne dla Swiadomej polityki gospodarczej,

® opracowywanie dokumentdw promocyjnych uproszczonych i rozbudowanych o
problematyce  usytuowanej pomigdzy  wskazaniem  lokalizacyjnym a
materiatami opracowywanymi do decyzji lokalizacyjnej — zawierajacych duzg
ilod¢ informacji zarGwno o micjscu lokalizacji jak i 0 otoczeniu — niezbgdnych
do podjecia przez potencjalnego inwestora odpowiednich decyzji,

® kampanie promocyjne w Srodkach masowego przekazu,

® materialy promocyjne typu: albumy, [oldery, video—kasety itp.,

® dziatania promocyjne prowadzone przez wyspecjalizowane instytucje (agencje
promocyjne, agencje lub fundacje rozwoju itp.),

® promocja przez sponsorowanie przedsigwzigé zwigzanych z  konkretnymi
zadaniami polityki przestrzennej,

® budowanie sieci kooperacyjnej (marketing  wielostopniowy) zwigzany z
promocja konkretnych "produktdw miejskich”.
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IV.MONITOROWANIE REALIZACJI PLANU

Dla realizacji celow rozwoju  Krakowa a szczegdlnie zadaii polityki  rozwoju
przestrzennego i ochrony Srodowiska wazne jest kontrolowanie postgpu realizacji planu jako
catosci i ocena czy sq potrzebne biczyce korekty. Mogy by¢ one spowodowane albo przez
zmiang okolicznoSci rozwoju od czasu opracowania planu, albo brakicm $rodkéw na jego
realizacj¢ albo niedoskonatymi regutami wspolpracy z innymi uczestnikami procesu.
Dlatego tez wtadze miasta podjety prace nad eromadzeniem informacji o przebiegu
realizacji planu i uwarunkowaniach rozwoju majycych zasadnicze znaczenie dla procesu
podejmowania decyzji. Podstawy tych decyzji powinny by¢: szeroka baza danych
obejmujaca stan istniejacy zagospodarowania Krakowa oraz sprawny system monitorowania
i przetwarzania informacji do postaci, w ktérej mogy by¢ one uzyteczne w procesie
zarzgdzania miastem.

Poniewaz stworzenie i utrzymanic takicgo systemu jest bardzo czasochtonne i
kosztowne, dlatcgo w celu szybkiego uzyskania wymiernych efektéw  dziatania i $rodki
zostang skoncentrowane na tych obszarach i dziedzinach zycia miasta, ktére moga mieé
strategiczne znaczenie dla jego dalszego rozwoju.

W pierwszej kolejnosci po "testach probnych”, ktdre sg juz prowadzone na terenach
zainwestowanych nalezy stworzy¢ kompleksowe systemy monitorowania dla strategicznych
obszar6w aktywizacji ekonomicznej. Sy to  "Dabie”, "Centrum Komunikacyjno-
Komercyjne", "Ludwinéw-Zakrzowek", "Zabtocie", "Olsza" i "Strefa ochronna HTS". Na
tych obszarach powinien by¢ krcowany nowy obraz Krakowa, jako centrum naukowego i
kongresowego atrakcyjnego dla biznesu i targdéw migdzynarodowych, przy umiejetnym
wkomponowaniu nowych tresci w historyczng strukturg i krajobraz Krakowa. Poniewaz na
tych obszarach bedg sig koncentrowac w najblizszych latach gtdéwne dziatania inwestycyjne i
promocyjne, stworzenie takich systemaw bedzie podstawy przygotowania tych obszaréw dla
potencjalnych inwestorow.

W dalszej kolejnosci  systemami  monitorowania  bedy  objgte  obszary  planéw
szczegbtowych, tych juz zatwicrdzonych lub bedycych w trakcie opracowania, gtéwnie ze
wzgledu na duzy zaséb informacji zdobytych w trakcie ich inwentaryzacji, jak réwniez
planéw szczegétowych przewidywanych do wykonania. Usprawni to proces ich
opracowania.

Nastgpnie systemami monitorowania zostang objgte obszary o nieutrwalonej strukturze
miejskiej, ktére w chwili obecnej stanowiy duzy rezerwe terendw dla réznego rodzaju
inwestycji, czesto bardzo atrakcyjnic potozonych, lecz mato rozeznanych co do ich
uzbrojenia, czy stanu wtasnosci.

W dalszej kolejnosci bedzie si¢ uzupetnia¢ powyzszy system informacyjny o obszary
zainwestowane, nastgpnie o tereny otwarte, stopniowo dyzac do objgcia nim catego obszaru
miasta. Ostatnim etapem moze by¢ objecic jednolitym  systemem réwniez obszaru
metropolitalnego Krakowa.

Wazng rzecza jest hierarchizacja danych, kire powinny byé zbicrane a nastepnie
aktualizowane, przy zalozeniu, 7e nic bedzie na poczatku mozliwodei finansowych dla
tworzenia systemu kompleksowego. Dlatego w pierwszej kolejnosci powinny by¢ zbierane
informacje, ktérych przydatno$¢ do systemu zarzigdzania miastem jest najwigksza, a
jednoczesnie sq one tatwe do uzyskunia.
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Jako pierwsze — zaraz po sporzgdzeniu bazy w postaci mapy cyfrowej dziatek oraz
istnicjacych obiektow i wpisaniu w nig ustaleni planu — systemem informacyjnym powinny
by¢ objete "Rejestry decyzji lokalizacyjnych”, bediyce odwzorowaniem aktualnych zmian w
strukturze przestrzennej miasta, mowigc o potozeniu, wielkos$ci i charakterze nowych
inwestycji. Réwnolegle powinny by¢ zbicrane dane o juz istnicjacym zainwestowaniu, na
poczatek na terenie i w sasiedztwie nowych inwestycji.

Réwnolegle systemem monitorowania nalezy obja¢ systemy infrastruktury technicznej,
wlaczajac w to rOwniez komunikacje. Oprécz ich doktadnej lokalizacji przestrzennej
powinny byC zbierane dane dotyczace parametréw technicznych (np. przepustowosc,
objetosé, itp.), oddziatywania na otoczenie i inne, co wymaga Scistej wspOipracy z
administracja wojewddzka, dysponujgcy prawem egzekwowania informacji o wszelkich
zmianach w tym zakresie.

Do$¢ pilnie powinny by¢ opracowywane dane dotyczgce stanu wlasno$ci na terenie
miasta. Informacje te powinny by¢ skoordynowane z wynikami inwentaryzacji i
komunalizacji mienia a takze z wlasnym systemem taksacji gruntow,

W kornicowej fazie mozna zaja¢ si¢ gromadzeniem informacji statystycznych dajacych
mozliwo$¢ Sledzenia zmian jakoSciowych w takich komponentach jak: jako$§¢ $rodowiska
przyrodniczego, atrakcyjnoS$¢ krajobrazu micjskicgo, funkcjonalnos$¢ i harmonijno$¢ uktadu
przestrzennego miasta, wiclo§¢ szans na zatrudnicnic i wybdr micjsca pracy, aktywno$é
spoteczenistwa — wtadz micjskich i lokalnych, poziom dobrobytu i bezpieczenstwa
mieszkaricow,

Majac na my$li ekonomiczne przestanki  (worzenia  kompleksowego  systemu
monitorowania Krakowa, bardzo korzystne byto whiczenie miasta do tzw. Matopolskiego
Systemu Informacji Przestrzennej, w ramach ogdlnopolskiej koncepeji Systemu Informacji o
Terenie. Skoordynowanie dziatan Wojewody 1 Zarzadu Miasta Krakowa powinno
zaowocowad stworzeniem optymalnego, majacego powigzanie z gminami otaczajacymi
Krakéw, badZz to w ramach woj. krakowskiceo, bydZz Krakowskiego Zespotu
Metropolitalnego, systemu pozwalajgcego na swobodny przeptyw informacji pomigdzy
miastem a jego otoczeniem. Porozumicnic pomigdzy Zarzgdem Miasta i Urzedem
Wojewddzkim w Krakowie ustala, 7z¢ — zgodnie z wymiceniong wyzej hierarchig waznosci
dziataii — w pierwszej kolejnosci podjete bedy prace nad:

a. modernizacja osnowy geodezyjnej na terenic calego miasta,

b. tworzeniem warstw informacyjnych (zawierajacych czeSci graficzne i opisowe)
dotyczacych:

- ewidencji gruntow,

- ewidencji budynkow,

- sieci ulic,

— ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

— ustalen planu zagospodarowania przestrzennego,

— przebiegu realizacji planu.

W dalszej kolejnos$ci nalezy tworzy¢ warstwy informacyjne dotyczace $rodowiska
przyrodniczego oraz zagadnien gospodarczych i demograficznych.

W ramach opracowania koncepcji podej$cia do budowy monitoringu  gospodarki
przestrzennej na obszarze miasta  Krakowa, zaproponowano "Koncepcje  systeméow
informatycznych gospodarki przestrzennej dla miasta Krakowa". Zaktada ona podziat
systemu na pi¢é podsystemow:
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A) - danych wejSciowych (j. ewidencji eruntdw, budynkow i sieci,

B) - technik planistycznych, ktdre w wypadku zarzgdzania petnié mogg funkcje technik
decyzyjnych,

C) - zapisu planu,

D) - rejestréw wydanych decyzji,

E) - zmian w zagospodarowaniu.

W chwili obecnej zgodnic z zawartymi wcezesniej sugestiami najpilniejsze do realizacji
wydaja si¢ by¢ podsystemy A, D i E. Podsystemy B i C mogg by¢ uzupetnieniem do
stworzenia kompleksowego Systemu Monitoringu Gospodarki Przestrzennej, obejmujacego
caly proces sporzadzania i realizacji Planu Zagospodarowania Przestrzennego wraz z
przetransponowaniem go na proces informacyjno-decyzyjny dotyczacy szeroko pojetej
gospodarki przestrzennej.
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