UCHWALA NR LXX/466/93
Rady Miasta Krakowa
z dnia 8 stycznia 1993 r.

w sprawie polityki zagranicznej samorzadu Miasta Krakowa.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym /Dz. U. Nr 16, poz. 95, Nr 32, poz. 191, Nr 34, poz. 199, Nr 43, poz. 253,
Nr 89, poz. 518, z 1991 r. Nr 4, poz. 18, Nr 110, poz. 473 1 z 1992 r. Nr 85 poz. 428/
Rada Miasta Krakowa uchwala, co nastgpuje:

§ 1.
Rada Miasta Krakowa przyjmuje zatozenia polityki zagranicznej samorzadu
Miasta Krakowa opracowane przez Komisj¢ ds. Wspotpracy z Zagranica i Wspotpracy
z Gminami, ktorych jednolity tekst stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty

§ 2.
Rada Miasta Krakowa zobowiazuje Zarzad Miasta Krakowa do opracowania
konkretnych i1 szczegdtowych:

a/ projektow dostosowania struktury administracji samorzadowej Miasta Krakowa do
rangi 1 wymogow polityki zagranicznej okreslonych w zataczniku do niniejszej
uchwaty;

b/ sposobéw 1 procedur stuzacych realizacji polityki zagranicznej miasta,
a w szczeg6Olno$ci: - promocji miasta, - protokotu przyjmowania wizyt
zagranicznych przez wladze Miasta Krakowa,

- zasad kwalifikowania 0s0b reprezentujacych wtadze samorzadowe Miasta
Krakowa na zewnatrz,

- zasad obiegu korespondencji w wymianie z zagranica;

§ 3.
Rada Miasta Krakowa zobowiazuje Zarzad Miasta Krakowa do przedlozenia
projektow, o ktorych mowa w § 2 do oceny i zatwierdzenia przez Radg w terminie 30
dni od daty przyjgcia niniejszej uchwaty.

§ 4.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Wiceprzewodniczacy Rady

Jerzy RONIKIER



Zatacznik do Uchwaty Nr LXX/466/93
Rady Miasta Krakowa z dnia 8 stycznia 1993 r.

POLITYKA ZAGRANICZNA SAMORZADU MIASTA KRAKOWA
1. POJECIA PODSTAWOWE

Przez polityke zagraniczna wtadz samorzadowych Miasta Krakowa rozumie si¢
koncepcje 1 dziatania samorzadu miejskiego pozwalajace jak najskuteczniej zaspokoi¢
potrzeby spotecznosci miejskiej w tych dziedzinach, w ktorych formy
wspotpracy z zagranica sa pozadane lub niezbgdne.

Na polityke zagraniczna sktadaja sig:
- zbidr zasad, wedtug ktorych powinna ona by¢ ksztaltowana,
-cele, jakim ma ona stuzy¢. Celami tymi jest zrealizowanie wybranych i
uporzadkowanych wedtug hierarchii waznos$ci potrzeb gminy,

- sposoby realizacji tych celow. Wsrod tych sposobdw szczegdlne znaczenie nalezy
przypisa¢ promocji miasta.

2. ZASADY POLITYKI ZAGRANICZNEJ

2.1. Zasada calo$ciowego mysSlenia. Nalezy szczegdlnie zwrdci¢ uwage na to, iz
polityka zagraniczna powinna uwzglednia¢ wszystkie potrzeby gminy, w ktérych
wspolpraca z zagranica moze by¢ korzystna - bez wzgledu na to, czy ich
zaspokojenie jest ustawowym obowiazkiem samorzadu miejskiego, czy innych
wladz. Sztucznie powstale i1podlegajace nieustannym zmianom bariery podziatu
kompetencji oraz zakresu uprawnien nie moga by¢ przestanka do pomijania przez
wladze samorzadowe tych dziedzin zycia, ktore jedynie posrednio lub w ogdle im
nie podlegaja - badz to administracyjne, badz to terytorialnie. Samorzad moze
bowiem stosowa¢ tutaj wlasne metody, witasciwe dla gospodarza, a nie dla
administratora.

Wtadze samorzadowe sa w szczegdlny sposdb powotane do tego, by takiemu -
catosciowemu - mysleniu o sprawach miasta sprzyja¢ i patronowaé. Wtadze
administracji panstwowej - badz to resortowe, badz to wojewddzkie - sa
zobowiazane rozpatrywa¢ swe zadania przede wszystkim w $wietle polityki rzadu
lub poszczegolnych jego resortow. Nie musi to oznaczaé sprzecznos$ci z interesami
lokalnymi, ale stwarza ograniczenia w postrzeganiu intereséw samego miasta.
Natomiast rozliczne instytucje iorganizacje posiadajace kontakty zagraniczne
dziataja w imi¢ swych witasnych potrzeb i ze zrozumiatych powodow nie biora pod
uwage interesdw miasta jako catosci.

2.2. Zasada wspoldzialania. Pragnac ksztalttowa¢ harmonijng i jednorodna polityke
zagraniczna miasta nalezy - na ile to tylko mozliwe - dazy¢ do wyraznego
okreslenia i sprecyzowania interesow poszczegolnych grup spotecznych, osrodkow
zycia gospodarczego, politycznego itp. oraz zrédet ewentualnych konfliktow po to,
by nast¢pnie harmonijnie je ze soba godzi¢. Niezbedne jest zatem podjgcie przez
wladze samorzadowe wspotdziatania z réznymi instytucjami i organizacjami oraz
przyjecie na siebie roli gospodarza i1 inspiratora wspdlnych przedsigwzigé, ktore
stwarzalyby wszystkim optymalne warunki do zaspokojenia okreslonych potrzeb.



Wspotdziatanie powinno obejmowac wysitki nad takim uksztalttowaniem zycia w
miescie, by czynilto je atrakcyjnym dla zagranicy.

By moéwi¢ o skutecznym wspotdziataniu konieczne jest przyjgcie zalozenia, iz
wszystkie strony uczestniczace w ksztalttowaniu polityki zagranicznej miasta
upatruja swoj interes w podjeciu wspolnych dziatan i ze nie traktuja uczestnictwa w
tym procesie, jako okazji do czerpania wytacznie jednostronnych korzysci.

2. 3. Zasada posrednictwa. W oczach zagranicy samorzad jest tym partnerem, ktory
cieszy si¢ najwigkszym prestizem 1 ktory powinien mie¢ najlepsze rozeznanie w
sprawach miasta.

Stad gtownym atutem samorzadu w jego kontaktach z zagranica powinien
by¢ jego autorytet. Powinien on by¢ zacheta dla wielu instytucji miejskich
poszukujacych kontaktow zagranicznych do korzystania z autorytetu i powagi
wladz miasta.

Wydaje si¢ zatem, ze w obecnych warunkach najwlasciwsza rola dla
samorzadu miejskiego byloby przyjecie na siebie roli patrona i posrednika misji
dobrych wustug pomiedzy roéznymi instytucjami miejskimi /w tym takze
komunalnymi, lecz nie tylko/ a ich partnerami za granica.

Takie rozumienie i petlnienie stuzebnej roli przez samorzad
-miesci si¢ w ramach mozliwos$ci dziatania administracji samorzadowe;j,
-pozwala wptywac na ksztaltowanie obrazu miasta 1 jego kontaktow z zagranica,
-moze przynie$¢ praktyczne korzysci miastu,
-moze przyczyni¢ si¢ do sukcesu jego wiadz samorzadowych na tym polu.

2.4. Zasada ofensywnos$ci. Krakow musi umie¢ zrgcznie wygrywaé swe atuty, majac
konkurentow w tak znakomicie i $wietnie do tego przygotowanych osrodkach, jak
chociazby Budapeszt czy Praga. Krakow bedzie coraz bardziej prowincjonalnym
miastem Europy, jezeli sam si¢ nie postara o zdobycie godnej siebie renomy. Stad
konieczne jest prowadzenie polityki ofensywnej

Polityka ofensywna oznacza nie tylko korzystanie z napiywajqcych ofert lecz
samodzielne poszukiwanie partnerOw oraz wysuwanie swoich Wlasnych
propozycji: ushug, obustronnie korzystnej wspolpracy itp. Temu celowi powinna
przede wszystkim stuzy¢ energiczna promocja miasta za granica. Powinna ona
uwzglqdniac’ promocj¢ miasta jako catosci, jak tez poszczegdlnych jego elementow,
np. promoqq kulturalna, gospodarczav turystyczna. Wiladze miasta inspirujac rozne
dziatania 1 chcac przyczyni¢ SIQ do I‘OZWOJu miasta d21Qk1 dobrze pojetej 1
realizowanej wspolpracy zagranicznej, powinny roéwnocze$nie oferowa¢ pomoc
wlasna, np. ustugi, organlzowame konferencji 1 kongreséw itp. Elementy te moga
stanowi¢ istotny czynnik promocji.

2.5. Zasada jawnoSci. Zwazywszy na spoteczny odbidr wszelkich instytucjonalnych
kontaktow zagranicznych, polityka miasta w tej dziedzinie musi by¢ prowadzona
tak jawnie, jak tylko ze wzgledu na ochrong interesow miasta jest to mozliwe.

Argumentem dodatkowym na rzecz jawnego prowadzenia polityki
zagranicznej jest konieczno$¢ zachgcenia do wspotpracy wielu organizacji i
instytucji. Jawno$¢ powinna bowiem rowniez shuzy¢ pobudzaniu zainteresowania i
woli wspodltpracy z miastem wsrdd jak najszerszych krggoéw opinii publicznej i
potencjalnie zainteresowanych grup spotecznych i instytucji. Powinno to pomoéc
wladzom samorzadowym uzyskac¢ jak najglebsza i jak najszersza orientacj¢ w skali
potrzeb, jakim polityka zagraniczna mogtaby stuzy¢.



2.6. Zasada hierarchii potrzeb. Konieczne jest nadanie poszczegdlnym potrzebom
gminy odpowiedniego do ich rangi priorytetu, a zatem trzeba zdecydowac, ktore
sprawy — zpunktu widzenia miasta jako cato$ci - wymagaja zatatwienia w
pierwszej kolejnosci, ktore w drugiej itd. Hierarchia potrzeb w dziedzinie polityki
zagranicznej powinna stluzy¢ harmonijnej 1 przemyslanej realizacji polityki miasta
na rdéznych polach: np. w dziedzinie gospodarki, kultury, poziomu zycia
spotecznego, edukacji itd.

2.7. Zasada kompetencji. Polityka prowadzona kompetentnie to taka polityka, w ktorej
czynnikiem decydujacym o jej ksztalcie sa umiejgtnosci, a nie zakres wpltywow lub
posiadanej wtadzy administracyjne;.

Kompetencja w sprawach wspotpracy z zagranica ma przede wszystkim dwa
aspekty:

- znajomos$¢ realiow drugiej strony 1 mozliwo$¢ dotarcia do informacji o
potencjalnym partnerze,

- umiejetnos¢ prowadzenia negocjacji z przybyszami z zagranicy, czyli m. in.
znajomo$¢ jezykow obcych, umiejgtnos¢ dostosowania si¢ rozméwcey do
mentalno$ci 1 Swiata wyobrazen naszego partnera oraz przedstawienia siebie oraz
swoich propozycji w sposob, ktory jest dla rozmdwcey zrozumiaty 1 do ktorego jest
on przyzwyczajony. To takze $wiadomo$¢, ze rola reprezentanta miasta
zobowiazuje zarowno wtedy, gdy koszt podrdzy zagranicznej ponosi gmina, jak i
wowczas /moze 1 w nawet wigkszym stopniu niz w pierwszym przypadku/, gdy
koszt ten ponosi partner zagraniczny.

2.8. Zasada zgodnosci polityki samorzadu z polityka zagraniczng panstwa. Zasada
ta wynika z konieczno$ci przestrzegania migdzynarodowego ustawodawstwa,
miedzynarodowych porozumien podpisanych przez witadze Rzeczypospolitej
Polskiej oraz z przyjetych zwyczajow w kontaktach migdzynarodowych.
Stosowanie tej zasady nie moze oznacza¢ uzaleznienia polityki gminy od
administracji panstwowej, a jedynie od obowiazujacego wszystkich porzadku
prawnego 1 zwyczajowego.

3. WARUNKI I SRODKI REALIZACIL

Realizacja powyzszych zalozeh wymaga stworzenia odpowiednich ram
organizacyjno-formalnych i finansowych. By méc o sprawach miasta mysle¢ catosciowo
1 skutecznie wspoldziata¢ z innymi musza zosta¢ stworzone stale formy wspotpracy. Ich
ksztalt instytucjonalny, struktur¢ organizacyjna oraz $rodki finansowania zaproponuje
Zarzad Miasta, aby wszystkie zainteresowane strony mogly si¢ dzigki tej inicjatywie
spotka¢. Do wspdtudziatu w tej inicjatywie na zasadzie partnerskiej mozna zaprosic - w
pierwszym rzgdzie - wtadze wojewédzkie 1 przedstawicielstwa resortowe ministerstw
oraz Sejmik Samorzadowy i inne ponadgminne orgamzaqe samorzadow lokalnych
Oczekujemy, ze krag osoOb gotowych stuzy¢ rada 1 pomoca poszerzy si¢ o
przedstawicieli kot gospodarczych, reprezentantdw instytucji zycia naukowego i
kulturalnego, a takze moze Wtadze Koscielne.

Zadania, jakim ta inicjatywa powinna stuzy¢ to przede wszystkim koordynacja
1 inspirowanie wspdlnych dziatan wszystkich zainteresowanych stron. Powinno to
obejmowac takie dziedziny, jak:



3.1. Informacja, ekspertyzy i promocja, a wigc:

3.1.1. Zbieranie wyczerpujacej i1 jak najpetniejszej informacji
- 0 istniejacych w miedcie potrzebach, ktorych zaspokojenie wymaga lub moze
odbywac sig przy wspotudziale zagranicy;

- o kontaktach zagranicznych, jakie rézne instytucje i Srodowiska miejskie juz
nawiazaly. Informacje takie powinny dotyczy¢ zarowno samych kontaktéw jak i
mozliwosci korzystania z nich przez strong trzecia oraz ewentualnych korzysci,
jakie mozna w ten sposob uzyskac;

-0 zrodlach informacji podstawowej w takich dziedzinach jak gospodarka,
ustawodawstwo, problematyka spoteczna itp. Pomoca mogtyby stuzy¢ osrodki
informacji placowek dyplomatycznych: zagranicznych w Polsce i polskich poza
granicami kraju, centra informacji i banki danych itp. Chodzitoby nie tylko o
uzyskanie informacji z tych Zrdédel, ale réwniez o zapewnienie sobie stalego
dostgpu i systemu wymiany informacji z tymi osrodkami;

-na temat instytucji, srodowisk, miast 1 regiondw zaslugujacych na potencjalne
zainteresowanie ze strony Krakowa i krakowian;

-0 miastach, instytucjach 1 $rodowiskach =zainteresowanych nawiazaniem
wspolpracy z miastem, jego instytucjami i mieszkancami,

- przygotowanie /na zlecenie ktorej$ ze stron/ opinii eksperckich.

3.1.2. Wspotudzial 1 promowanie celow polityki zagranicznej miasta zarowno w
spotecznosci lokalnej, jak 1 na forum migedzynarodowym.

3.2. Szkolenie, przede wszystkim w zakresie:

- sposobu naw1qzywan1a kontaktow, sztuki promocji, a takze umiejgtnoscei
prowadzenia rozmow i negocjacji z partnerami zagranicznymi,

- obowiazujacych przepisow prawa krajowego 1 miedzynarodowego odnoszacego si¢
do kontaktow, jakie juz nawiazano lub mozna nawiaza¢ na szczeblu lokalnym;

- przyjetych w kontaktach migdzynarodowych obyczajéow S$rodowiskowych /np.
biznesu, dyplomacji, wymiany kulturalnej/ 1 miejscowych /np. specyfika
kontaktow z Japonia, USA 1 in./.

Szkoleniami takimi powinno si¢ obja¢ sposrdd organdéw samorzadu miejskiego przede
wszystkim wyzsza kadrg administracji samorzadowej /w tym prezydentow, dyrektorow
wydzialow/, czlonkéw Rady i wyzszych pracownikow jej biura oraz personel
administracyjny /np. sekretarki, maszynistki i in./.

3.3. Doradztwo, pomoc w negocjacjach, merytoryczne przygotowanie roznych
wariantéw decyzji, poprzez m. in.:

3.3.1. Okresowe opracowanie informacji w formie raportdw zbiorczych i tematycznych.
Powinny one zawiera¢ m. in.

- wykaz 1 analiz¢ roznorodnych ofert i rozwiazan,
- wskazania dotyczace najkorzystniejszych decyzji, a takze
- wskazowki /swego rodzaju przestrogi/ jak unikac bigdow.

W oparciu o takie raporty wladze miasta 1 ich partnerzy w realizacji polityki
zagranicznej mogliby przystapi¢ do rzetelnego, kompetentnego i1 szczegdtowego
wytyczania celow oraz odpowiednich sposobdéw dzialan wobec zagranicy - zardwno
krétko - jak 1 dalekofalowych.

3.3.2. Prowadzenie /na zlecenie wtadz miasta lub innych stron/ rozméw sondazowych
1negocjacji wstepnych w sprawach wymagajacych uzgodnienia stanowisk



roznych stron /np. w przypadku konfliktu intereséw réznych srodowisk lub
instytucji/.

3.3.3. Organizowanie okresowych spotkan wtadz miejskich i innych instytucji i
organizacji celem opracowywania dalszych planow oraz biezacych uzgodnien.

4. WNIOSKUJE SIE UTRZYMANIE DOTYCHCZASOWYCH FORM
WSPLOPRACY MIEDZY MIASTAMI, A TO:

4.1. Umowa o wspolpracy na zasadzie miast blizniaczych.
Jest to umowa szeroka, oparta na stalych elementach. Akcentowanie podobienstwa
kulturowego, historycznego i podobnych tradycji.
Umowa ta jest najwyzsza forma partnerstwa i zawierana jest na czas nieokreslony.

4.2. Umowa o partnerstwie mi¢dzy miastami.
Brak ww. elementow. Umowa szeroka, zakladajaca wspolpracg w rdznych
dziedzinach i sferach zainteresowania partneréw.
Umowa ta moze by¢ zawierana z wieloma miastami w danym kraju.

4.3. Umowa o wspolpracy miedzy miastami - ograniczony zakres wspotpracy np. do
ochrony §rodowiska.
Umowy te /4.2. 14.3./ zawierane sa na czas okreslony.

4.4. Miastom zagranicznym spelniajagcych warunki charakterystyczne dla miast
blizniaczych moze by¢ przyznawany honorowy tytul Miasta Blizniaczego
Krakowa. Dotyczy to w szczegolno$ci miast oddalonych od Europy, ktére z uwagi
na silne srodowiska polonijne lub z innych waznych przyczyn chciatyby otrzymacé
taki prestizowy tytul.

Umowy o wspoélpracy z miastami zagranicznymi winny by¢ oparte o programy
wspotpracy jednoroczne lub dwuletnie.



