Wieloletni Plan Finansowo-Inwestycyjny Miasta Krakowa na lata 2010 -2019

1.1. Ogdlne zasady polityki finansowej Miasta w sytuacji spowolnienia gospodarczego

2010 rok jest pierwszym rokiem prognozy, za§ drugim, w ktéorym uwidaczniaja si¢ skutki
spowolnienia gospodarczego, co ma znaczacy wptyw na dochody i wydatki budzetu Miasta.

Podstawg ustalenia poziomu $rodkéw na realizacje zadan inwestycyjnych zawartych
w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym Miasta Krakowa na lata 2010-2019 jest przedstawiona
w Tabeli nr 1. ,,Prognoza kwoty dtugu publicznego Miasta Krakéw” stanowigca zalacznik Nr 12 do
budzetu Miasta Krakowa na rok 2010. ,,Prognoza kwoty dlugu publicznego Miasta Krakow”
przedstawia sytuacje finansowa — ksztaltowanie si¢ poziomu zadluzenia miasta na tle
prognozowanych zmian podstawowych wielkosci budzetu Miasta Krakowa w latach 2010-2023,

wykracza, zatem poza ramy czasowe WPI.

Zaktada si¢, ze polityka finansowa Miasta w sytuacji spowolnienia gospodarczego w 2010 r.

opiera¢ si¢ bedzie na nastepujacych ogolnych zasadach:

1) przeznaczanie ewentualnych tzw. ,,wolnych $rodkow” wylacznie na zmniejSzanie poziomu
zaplanowanych do zaciagnigecia w 2010 roku kredytow z przeznaczeniem na sfinansowanie
potrzeb pozyczkowych Miasta;

2) utrzymanie na dotychczasowym poziomie wynagrodzen w sferze samorzadowej, szczegolnie
w sferze administracji samorzadowe;j;

3) nie wprowadzanie do budzetu Miasta nowych zadan w trakcie roku budzetowego
powodujacych dodatkowy wzrost wydatkéw ogdtem budzetu;

4) przeznaczanie wszelkich dodatkowych dochodéw (niezwigzanych z koniecznos$cia celowego
ich przeznaczenia) na uzupetnienie finansowania kosztow zadan biezacych w sferze edukacji;

5) rozpoczgcie realizacji zadan, ktorych zrodtem finansowania sg $rodki przewidziane do
otrzymania z bezzwrotnych $rodkéw zagranicznych (np. budzet UE, Norweski Instrument
Finansowy) oraz bezzwrotnych $rodkow ze zrddet krajowych (np. Budzet Panstwa, fundusze
celowe, koncesje budowlane) moze nastgpi¢ wylacznie w przypadku ich udokumentowania
stosownymi decyzjami i podpisanymi umowami o dofinansowanie. Oznacza to, wycofanie tego
typu zadan zbudzetu, w przypadku nie uzyskania takiego dofinansowania w terminie

umozliwiajacym ich realizacj¢ w okresie ,,n+2”.



Wieloletni Plan Finansowo-Inwestycyjny Miasta Krakowa na lata 2010 -2019

Schemat 1
Budzet Miasta Krakowa - plan na 1.01.2009 i plan na 1.01.2010 (w min z})
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Schemat 2
Budzet Miasta Krakowa - zmiana wielkosci w planie na 1.01.2010 w stosunku do planu na 1.01.2009 (w min zt)
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wiasne 62,4 6,0%
- w tym podatki i optaty 31,1 6,1% biezace 53,0 2,0%
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Schemat 3
Prognoza diugu publicznego 2010-2023 - podstawowe wielkosci budzetu Miasta (w min zi)
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Schemat 1 przedstawia podstawowe wielko$ci budzetu Miasta na 2010 rok w relacji do planu na
01.01.2009 r., zas Schemat 2 zmiany podstawowych elementow konstrukcji planu budzetu Miasta
na 2010 r. w porownaniu z planem na 2009 r. Z kolei Schemat 3 przedstawia taczne wielkos$ci tych
elementow budzetu Miasta prognozowane na lata 2010-2023. Prognoza ta opiera si¢ na przyjgciu —
jako wyjsciowych — warunkow ekonomicznych bedacych podstawa dla zaplanowania glownych
elementow konstrukcyjnych projektu budzetu Miasta na rok 2010. Ich opis zawarty jest w czesci
objasniajacej budzetu na 2010 .

Dla ksztaltowania si¢ prognozy tych elementéw w latach nastepnych przyjeto zalozenia,

ktore opisano w dalszej cze¢sci dokumentu.

1.2. Prognoza dochodéw

Dla celéw planistycznych przyjeto generalne zaloZenie, iz procentowy wzrost dochodow
W okresie objetym prognoza, z wyjatkiem dochodow przewidzianych do pozyskania ze $rodkow
bezzwrotnych, bedzie ksztaltowal si¢ w poszczegolnych latach na statym poziomie. Planowane na
rok 2010 dochody (wraz ze $rodkami ze zrddet zewnetrznych), zgodnie z budzetem Miasta,
okreslone zostaty na poziomie 3 379,6 min PLN.
Istotnym Zrédtem dochodéw budzetu s3 bezzwrotne, celowe $rodki z Unii Europejskiej oraz
Z innych zrddel zewnetrznych nie podlegajacych zwrotowi. Chodzi tu przede wszystkim o mozliwe
do pozyskania S$rodki zfunduszy strukturalnych, Funduszu Spodjnosci oraz instrumentow
finansowych (mechanizmu norweskiego itp.). Oprocz srodkow z Unii Europejskiej Miasto

pozyskuje takze S$rodki z bezzwrotnych zZrodet krajowych tj. budzetu panstwa,
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Tabela 1. Prognoza kwoty dtugu publicznego Miasta Krakow

SYTUACJA FINANSOWA - KSZTALTOWANIE SIE POZIOMU ZADLUZENIA MIASTA NA TLE PROGNOZOWANYCH ZMIAN PODSTAWOWYCH WIELKOSCI BUDZETU MIASTA KRAKOWA W LATACH 2010 -2023

w tys. zt

R ‘Wyszczegolnienis i TR010 ] g0t ] 20az | 2018 20147 P05 [ p0ne ! g047 12018 2019 12020 ] 2021 G022 ] 023
A Dochody budzetu 3 379 620 3392 757 3 536 853 3348 359 3393 690 3479 041 3 566 539 3 656 238, 3748 192 3 842 459 3939097 4 038 165 4 139 725 4 243 839
A1 w tym dochody ze zrédet UE 181314 118 854 98 457 37926 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
B Ogotem wydatki budzetu 3 386 765 3434 504 3 477 364 3330 000 3382228 3488 861 3679 886 3701851 3797 920 3773735 3772557 3855801 3 868 922 3946 231
B1 |Wydatki biezace bez wydatkéw z tytutu zaciggania dtugu 2602 391 2688 690 2771166 2826 797 2 883 545 2941432 3000 482 3060 716 3122 160 3184 837 3248773 3313992 3380521 3 448 385
B2 |Wydatki majatkowe 653 611 605 435| 554 489 347 219| 329 050 373 641 503 060 451 482 483 977| 393 530 343 875 375 816| 338 203| 367 081
B2.1 |Udzialy w spétkach 4800 12 200 25 300 74 800 76 200 64 400 33600 32 800 32 000 35709 35315 35020 34 587 34134
B2.1.1 LZintegrowany transport publiczny w aglomeracji krakowskiej etap II” 9000 20 000 30 000 30 000 30 000
B2.1.2 Przebudowa lini tramwajowej na odc. Rondo Mogilskie- al. Jana 11000 11000
Pawta I - Plac Centralny
B2.1.3 Hala Widowiskowo-Sportowa w Czyzynach 4 800 3200 5 300 33 800 35 200 34 400 33 600 32 800 32 000 31200 30 400 29 700 28 900 28 100
B2.2 |Wydatki na program inwestycyjny 648 811 593 235 529 189 272419 252 850 309 241 469 460 418 682 451 977| 357 821 308 560 340 797 303 615| 332 947
C |Dochody pomniejszone o wydatki biezace (nadwyzka operacyjna ) 646 465) 563 688| 613 978] 365 578| 340 512 363 821 389 713 405 869 434 249 462 254 510 415 558 181 609 005 664 689
POLITYKA FINANSOWA MIASTA
D Przychody ogétem 334 496 438 876 340 240 292 060 312 286 276 788, 338 129 351674 320 000 300719 150 357 101371 110 179, 131 077
D1 |Przychody z tytutu zaciggania dtugu 334 291 436 817 338 844 291939 312217 276 776 338 121 351669 320 000 300 719 150 357 101 371 110 179 131 077]
D2 |Sptaty pozyczek udzielonych 205 2059 1396 121 69| 12 8 5 0 0 0 0 0 0|
D3 |Inne przychody 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0|
E |Rozchody ogétem 327 350 397 129 399 729 310419 323 749 266 968| 224 782 306 060 270 272 373 952 321812 289 055 386 669 434 719
E1 |Sptata rat kapitatowych 327 350 397 129 399 729 310419 323 749 266 968 224782 306 060 270 272 373 952 321812 289 055 386 669 434 719
E2 |Pozyczki do udzielenia 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 0 0 0| 0| 0f
F  |Wydatki biezace z budzetu Miasta z tytutu zaciggania dtugu 130 764 140 379 151 709 155 984 169 633 173 788 176 344 189 653 191 783 195 367 179 909 165 992, 150 199 130 766
F1 [Odsetki 118 621 128 866 142 225 151011 161 505 166 617 168 733 181 983 184 436 188 219 177 007 160 526 144 818, 125 217
F2 |Koszty prowadzenia polityki finansowej 10 338 10013 7 984 3472 6 628 5670 6111 6 170 5 846 5648 1402 3 966 3881 4 049
F3 |Porgczenia 1805 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500
Zobowigzania 447 776 527 495| 543 454 462 930 486 753 435 086 395 015 489 543| 456 208 563 671 500 319 451081 532 987 561 436
H Skumulowane zadtuzenie 2064 078, 2094 421 2 034 236 2018 429 2008 005 2017 813, 2131151 2176 760 2 226 488, 2 153 255 1981 800 1794 116 1517 626 1213 984
WSKAZNIKI
Wskaznik zobowiazan (obstuga dtugu/dochéd) o o o o o o o o o o o o o o
| bez uwzglednienia art.169 ust. 3 uof: 13,2% 15,55% 15,37% 13,8% 14,34% 12,5% 11,1% 13,4% 12,2% 14,7% 12,70% 11,2% 12,9% 13,2%
Wskaznik poziomu zadtuzenia (poziom zadtuzenia/dochéd) o o o o o o o o o o o o o o
J bez uwzglednienia art.170 ust. 3 uofp 61,07% 61,67% 57,4% 60,25% 59,17% 58,0% 59,8% 59,5% 59,4% 56,0% 50,3% 44,4% 36,7% 28,6%
Wskaznik zobowigzan (obstuga dtugu/dochéd) o o, o o o o o o o o o, o o o,
i] 2 uwzalednieniem art. 169 ust. 3 uof 12,97% 13,60% 14,61% 13,8% 14,34% 12,5% 11,1% 13,4% 12,2% 14,7% 12,70% 11,.2% 12,9% 13,2%
Wskaznik poziomu zadtuzenia (poziom zadtuzenia/dochéd) o o o o o o o o o o o o o o
J1 7 uwzglednieniem art.170 ust. 3 uofy 54,15% 54,39% 53,45% 50,57% 59,17% 58,0% 59,8% 59,5% 59,4% 56,0% 50,3% 44,4% 36,7% 28,6%

Przyjmuje si¢ nastepujaca zasade wiaczania dochodoéw ze zrédet zewnetrznych niepodlegajacych zwrotowi do Prognozy Kwoty Diugu Publicznego - Sytuacji Finansowej Budzetu Miasta Krakowa:

Wiersz A.1 oznacza wielko$ci dochodéw ze zrédet zewnetrznych - $rodkéw finansowych przewidzianych do pozyskania na realizacje okreslonych projektéw inwestycyjnych niepotwierdzonych w petnej kwocie do momentu ztozenia do RMK  projektu budzetu. Zadania, ktérych zrédtem
finansowania sg te $rodki, ujete sg w projekcie budzetu wraz ze $rodkami wtasnymi, czyli w sytuacji nie pozyskania $rodkéw ujetych w wierszu A.1 na okreslone zadania zmniejszajg sie dochody budzetu. Wptywa to niekorzystnie na wskaznik zadluzenia i wskaznik zobowigzan tj.
wskazniki mogg przekroczy¢ ustawowe limity. Uzasadnia to przyjecie zasady, iz nie pozyskanie $srodkéw finansowych na konkretne zadanie inwestycyjne ujetych w wierszu A.1 uniemozliwia rozpoczecie realizacji tego zadania, co oznacza wycofanie go z budzetu miasta. Operacja ta

skutkowac bedzie poprawg wskaznikéw finansowych. Decyzje w sprawie zadan inwestycyjnych, przewidzianych do realizacji przy udziale finansowym $rodkéw ujetych w wierszu A.1 ze wzgledu na terminy budzetowe musza zapadac¢ do konca | pdtrocza roku budzetowego.

6
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czy tez panstwowych funduszy celowych (np.: Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej). Od 2009
roku $rodki z budzetu Unii Europejskiej przeznaczone na realizacj¢ zadan w ramach regionalnych
programéw operacyjnych stanowia dochody budzetu panstwa. Srodki te, w formie dotacji
rozwojowej, przekazywane sg beneficjentom. Natomiast $rodki z funduszy pomocowych
(instrumentow finansowych) przekazywane sg bezposrednio beneficjentom 1 w 2010 roku wyniosa
one 5250 700 PLN.

Zatozono, iz w 2010 r. i w latach nastepnych, realny wzrost dochodéw (bez dochodow ze
zrodet zewnetrznych) bedzie ksztattowat si¢ na poziomie ok. 1%. Srodki ze zrédel zewnetrznych
nie podlegajacych zwrotowi przyjeto tylko dla okresu 2010-2013, zgodnie z podpisanymi juz
umowami, pre-umowami, listami indykatywnymi oraz przygotowywanymi aplikacjami na
konkretne projekty inwestycyjne. W zwiazku z tym, po 2013 roku nie zatozono zadnych $rodkow
ze zrodet zewnetrznych nie podlegajacych zwrotowi (nowa perspektywa finansowa UE).

Aby maksymalizowa¢ mozliwe do uzyskania dochody oraz ogranicza¢ wydatki biezace
przyjeto zasadg, aby tam gdzie jest to mozliwe wykorzystywaé zapisy ustawy o podatku od
towarow 1ustlug (VAT). Oznacza to, iz w dochodach danego roku budzetowego uwzgledniony
zostat potencjalny zwrot podatku VAT za rok ubiegty (tj. VAT niemozliwy do odliczenia w danym
roku budzetowym ze wzgledu na harmonogram platnosci konkretnego zadania) przez jednostke
realizujacg to zadanie. Natomiast, zgodnie z szacowanymi kwotami wynikajacymi z mozliwych
odliczen podatku VAT, obnizone zostalty plany wydatkow na realizacje pozostatych
(,,nieowatowanych”) zadan biezacych danej jednostki. Dotyczy to gltéwnie zadah realizowanych

przez ZIKiT oraz ZBK.

Aby mozna bylo realizowa¢ program inwestycyjny na zaplanowanym w WPI poziomie, dla

prognozy ksztaltowania si¢ poziomu dochodoéw przyjeto nastepujace zatozenia:

— dochody w tytutach powtarzajacych si¢ corocznie beda wzrastaty o 1% powyzej przyjetego w

projekcie budzetu panstwa poziomu inflacji,

— dochody jednorazowe w danym roku (dochody ze zZrodet zagranicznych, bezzwrotnych zrdodet

krajowych, koncesji itp.), przyjeto w wielkosciach ujetych w Tabeli 2.
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Tabela 2 Dochody ze zrodet zagranicznych, bezzwrotnych zrodet krajowych, konces;ji itp.

w tys. PLN
oL Ogolem w latach
Wyszczegdlnienie 2010 r. 2011r. 2012r. 2013r. 2010-2013
Srodki ze zrodet zagranicznych 181 314 118 854 98 457 37 926 436 551
Bezzwrotne zrodta !(rajowe kierowane 98 900 1000 0 0 99 900
na konkretne zadanie
Koncesje w tym: 36 700 83 600 190 000 0 310 300
- na budowe parkingdw 36 600 36 600 190 000 0 263 200
- pozostale 100 47 000 0 0 47 100
dochody ZIKiT z tyt. zwrotu wptat od
inwestorw (bez wplaty w 2010 . na 10 000 10 000 10 000 0 30 000
realizacj¢ zadania ,,Rozbudowa wezta
Ofiar Katynia w Krakowie”)
dochody ZIKIT z tyt. zwrotu VAT za 28 787 14 983 8 900 0 52 670

poprzedni rok budzetowy

— przyjeto nastepujacy szacunek dochodow ze sprzedazy majatku:

- w2010 roku — 87 211 000 PLN,

- w2011 roku — 100 200 000 PLN,

- w2012 roku — 87 200 000 PLN,

za§ w latach nastepnych zatozono, iz dochody te bgda wzrastaly, zgodnie z ogdlnie przyjeta

zasada, 0 1% powyzej przyjetego w projekcie budzetu panstwa poziomu inflacji,

— od 2011 r. wiagczono do dochoddéw budzetu Miasta konsekwencje nowej ustawy o finansach

publicznych tj. skutki przeksztalcenia zaktadow budzetowych (ztobkow i przedszkoli)

w jednostki budzetowe, likwidacji gospodarstw pomocniczych i funduszy celowych (likwidacja

odrgbnego od budzetu Miasta rachunku Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem

Geodezyjnych i Kartograficznym),

— od 2010 r. wlaczono do dochodow budzetu Miasta konsekwencje projektowanych zmian

w ustawie Prawo ochrony $rodowiska (likwidacja odrebnych rachunkéw Powiatowego

i Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej poprzez wiaczenie ich do

dochodéw),
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Prognoze dochodéw budzetu Miasta, uwzgledniajagca powyzsze zalozenia przedstawia
Wykres 1.

Wykres 1
Prognoza dochodow
plan na rok obecny oraz prognoza na lata kolejne w min zt
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1.3. Prognoza wydatkow, w tym poziom Srodkéw na wydatki majatkowe

Prognoze wydatkéw biezacych, z wyjatkiem wydatkow na obstuge dlugu publicznego,
oparto na zatozeniu statej dynamiki wzrostu w latach 2010-2023, a ich coroczny realny wzrost
bedzie nastepowal od roku 2011 na poziomie ok. 0,5 punktu procentowego. Podstawe
prognozowania wydatkéw biezgcych stanowi ich poziom ustalony dla roku 2010. Wydatki biezace
w tym roku zostaly zaplanowane w wysokos$ci 2 733,2 min zi, natomiast wydatki majatkowe na
poziomie ok. 653,6 min zt. Wydatki ogotem budzetu Miasta, bedace sumg wydatkow biezacych
I majatkowych, ustalono na poziomie ok. 3 386,8 min zt. Wydatki na obstugg dtugu publicznego
w latach 2010-2023 zostaty skalkulowane na podstawie istniejacego i planowanego zadtuzenia

w latach nastepnych.
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Kategoria ,,wydatki majatkowe” zgodnie z klasyfikacja budzetowg obejmuje: wydatki na
wzrost udziatow w spotkach oraz wydatki inwestycyjne dokonywane bezposrednio z budzetu
Miasta. Aktualnie Miasto planuje wydatki na udzialy w spoétkach prawa handlowego zwigzane
Z realizacjg nastepujacych zadan inwestycyjnych przez swoje spotki komunalne:

LZintegrowany transport publiczny w aglomeracji krakowskiej etap 117,

— Przebudowa linii tramwajowej na odc. Rondo Mogilskie - al. Jana Pawta II - Plac Centralny,

— Hala Widowiskowo-Sportowa w Czyzynach.

Aby mozna bylto realizowaé program inwestycyjny na zaplanowanym w WPI poziomie

przyjeto nastepujace zatozenia do ksztaltowania si¢ poziomu wydatkdéw biezacych:

— wydatki biezace ogotem (bez wydatkow z tytulu zaciggania dtugu), w kolejnych latach
prognozy wzrastaja o 0,5% powyzej przyjetego w projekcie budzetu panstwa poziomu inflacji,

z tym ze w 2011 r. zalozono zmniejszenie wydatkéw biezacych o 28 min PLN,

— od 2011 uwzgledniono konsekwencje nowej ustawy o finansach publicznych tj. skutki
przeksztalcenia zaktadéw budzetowych (zlobkow i przedszkoli) w jednostki budzetowe,
likwidacji gospodarstw pomocniczych i funduszy celowych (likwidacja odrgbnego rachunku

Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnych i Kartograficznym),

— od 2010 uwzglgdniono konsekwencje projektowanych zmian w ustawie Prawo ochrony
srodowiska (likwidacja odrebnych rachunkéw Powiatowego i Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska), a poniewaz dochody te pozostana $rodkami ,,celowymi”, przyjeto iz w 100% beda

one kierowane na wydatki majatkowe.

Na Wykresie 2 przedstawiono szacunek poziomu wydatkow budzetu Miasta w okresie prognozy.

Udzial wydatkéow inwestycyjnych w wydatkach ogétem w roku 2010 wynosi 19,3%.
Oznacza to, iz na kazde 100 zt wydawane z budzetu Miasta, 19,3 zt zmaterializuje si¢
w postaci przyrostu majatku komunalnego. W latach 2010-2023 planowane wartosci tego
wskaznika ksztaltuja si¢ w przedziale pomigdzy 19,3 % a 7,5%. Nizsze wskazniki po roku 2013,
wynikaja gldwnie z braku informacji o srodkach zewngtrznych przewidzianych do pozyskania oraz
nie uwzglednienia w pelni mozliwych do pozyskania z rynku kapitalowego $rodkéw na

finansowanie programu inwestycyjnego.
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Wykres 2
Prognoza wydatkéw
plan na rok obecny oraz prognoza na lata kolejne
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Wykres 3

Wydatki na inwestycje w WPI (w min z})
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* Kwota 503 min zt wynika z prognozy wydatkoéw na inwestycje (Tabela 1. Prognoza kwoty dlugu
publicznego Miasta Krakow). Zaktada sig, iz w 2011 r. nastgpi zmniejszenie planu wydatkow biezacych na
zadaniach biezacych ,,nicowatowanych” o 8 mln zt, 0 tyle zwigkszy si¢ plan wydatkéw majatkowych. Po
rozliczeniu VAT-u nastapi zwickszenie planowanych wydatkéw biezacych o 8 min zt i rownoczesne
zmniejszenie wydatkéw majgtkowych 0 te kwote.
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Na Wykresie 3 przedstawiono poziom wydatkéw inwestycyjnych, uwzgledniajac przyjety od
roku 2000 w samorzadzie krakowskim podzial na inwestycje strategiczne i programowe.
We wszystkich latach WPI wydatki na inwestycje strategiczne kilkakrotnie przewyzszaja wydatki
na inwestycje programowe. Udzial wydatkéw na inwestycje programowe w wydatkach na
inwestycje w latach WPI waha si¢ w przedziale od 24,5% w roku 2010 do 5,3% w roku 2012.

Wykres 4 przedstawia strukture inwestycji strategicznych wg dziatow klasyfikacji
budzetowej. Podkres$li¢ nalezy najwigkszy udziat wydatkow na inwestycje transportowe
w wydatkach ogoélem na inwestycje strategiczne. W 2011 r. planowana jest budowa Centrum
Obstugi Inwestora oraz budowa Ratusza Miejskiego, stad znaczacy udzial wydatkow na inwestycje
strategiczne w dziale administracja. Do 2013 roku przewidywane jest zakonczenie finansowania

inwestycji strategicznych z zakresu administracji, gospodarki komunalnej, kultury i sportu.

Wykres 4

Wydatki na inwestycje strategiczne w WPI wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej (w min zt)
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W dalszym okresie WPI planowane sa wylacznie inwestycje strategiczne z zakresu
transportu. We wszystkich latach WPI najwicksze wydatki w ramach inwestycji strategicznych
przewidziano na ich realizacje, tj. budowg (zob. Wykres 5). Wiaze si¢ to z faktem, iz Miasto ma
przygotowanych do realizacji wigcej zadan inwestycyjnych, niz wynika to z jego mozliwosci
finansowych. Stad, wydatki na przygotowanie zadan w okresie WPI sa stosunkowo niewielkie,
najwicksze w latach 2014-2016. Rok 2014 jest pierwszym rokiem nowego okresu planistycznego
w Unii Europejskiej, dlatego tez $rodki bezzwrotne w latach 2014-2018 mozna bgdzie zaplanowaé

po przyjeciu zatozen programowych przez Komisje Europejska.

Wykres 5
Wydatki na inwestycje strategiczne w WPI w podziale na fazy (w min zt)
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Inwestycje programowe bedace inwestycjami o charakterze glownie lokalnym
(w przeciwienstwie do inwestycji strategicznych, ktore majg istotne znaczenie dla regionu, a nawet
kraju — inwestycje metropolitalne) wymagaja mniejszego naktadu srodkow finansowych
i krotszego okresu czasu na ich realizacje. Wykres 6 ilustruje planowang strukture wydatkéw na

inwestycje programowe w okresie WPI. W latach 2010-2012 struktura odzwierciedla wydatki
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zgodnie z wykazem zadan programowych stanowigcych zatacznik nr 4 (Tabela 2) do budzetu
Miasta na 2010 rok. Przyjmuje si¢ zalozenie, iz prognozowana struktura wydatkow na inwestycje

programowe w dalszym okresie WPI bedzie stata.

Wykres 6

Wydatki na inwestycje programowe wedtug dziatéw programowania (w min zt)
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O ochrona zdrowia, opieka i pomoc spoleczna O bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
O transport ifgcznoscé O dziakalnos¢ uslugowa

B gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska O gospodarka mieszkaniowa

B oswiata i wychowanie O kultura fizyczna i sport

B kultura i ochrona dziedzictwa narodowego B zarzadzanie miastem

0O gospodarowanie mieniem miasta O pozostale zadania inwestycyjne

Tym samym zaklada si¢, iz inwestycje programowe, z racji swego charakteru, petnityby
role swoistego amortyzatora dla realizacji zaplanowanego poziomu inwestycji strategicznych, w
przypadku niekorzystnych zmian sytuacji finansowej Miasta, gtéwnie pod wplywem czynnikoéw od
niego niezaleznych. Warto$¢ inwestycji programowych w okresie prognozowania ksztaltuje si¢ na
poziomie od 184 min PLN w 2010 r. do 28 min PLN w 2012 r. Od roku 2013 planuje si¢ na

inwestycje programowe wydatki na statym poziomie.
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1.4. Finansowanie wydatkéw majatkowych

Gléwnym zréodlem finansowania wydatkow majatkowych w latach 2010-2023 bedzie
,hadwyzka operacyjna” (rozumiana tu, jako rdéznica pomiedzy dochodami budzetowymi
a wydatkami biezgcymi budzetu). W latach, w ktorych nadwyzka operacyjna bedzie
niewystarczajaca dla sfinansowania wydatkow na program inwestycyjny i wydatki na zakup
udzialow w spotkach realizujacych inwestycje miejskie, planuje si¢ zaciggnigcie dlugu w celu
sfinansowania deficytu budzetowego (zob. Tabela nr 3).

Potrzeby pozyczkowe budzetu Miasta Krakowa wynika¢ bedg jednak gldwnie
z konieczno$ci terminowych sptat rat kredytow i pozyczek zaciggnigtych w latach poprzednich.
W 2010 r. 98% zaciagnietych kredytdow przeznaczone zostanie na splate zobowigzan z lat
poprzednich; w 2011 r. — 91%; w latach 2015-18 — od 66% do 96% (pozostate pozyskane $rodki
przeznaczone zostang na inwestycje). Zaklada si¢, iz w latach 2012-14 i w 2019-23 r. zaciagnigte
kredyty beda w catosci przeznaczone na splate rat kapitalowych (zob. Tabela 1).

W konsekwencji podjecia decyzji o finansowaniu udziatéw w spotkach komunalnych,
w zwigzku z realizacja konkretnych zadan inwestycyjnych przez te spotki — co moze odby¢ sie
wylacznie w ramach okre$lonych kwot wydatkow majatkowych w poszczegdlnych latach —
ograniczono odpowiednio program inwestycyjny finansowany bezposrednio z budzetu Miasta.
Wykaz tych zadan inwestycyjnych wraz z kwotami udzialow w latach 2010-2023 przedstawia
Tabela 4.

Zaznaczy¢ nalezy, iz kwota udzialow zwigzana z realizacja przez MPK S.A. projektu
LZintegrowany transport publiczny w aglomeracji krakowskiej etap I1I” wymaga zmiany uchwaty
Nr LXXI1/932/09 Rady Miasta Krakowa z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie powierzenia
Miejskiemu  Przedsigbiorstwu  Komunikacyjnemu Spotka Akcyjna realizacji  projektu
wZintegrowany transport publiczny w aglomeracji krakowskiej etap II”. Zaktadana zmiana w/w
uchwaty RMK zawiera¢ bedzie zaktualizowany harmonogram finansowania realizacji tego
zadania. Ponadto zaktada sig, iz zadanie ,,Przebudowa linii tramwajowej na odc. Rondo Mogilskie -
al. Jana Pawta II - Plac Centralny” bedzie rowniez realizowane przez Spotke MPK S.A. Srodki
finansowe na to zadanie, wedlug przyjetych zatozen, przewidziane w formie wydatkow na
zwigkszenie udziatdéw w spotce MPK S.A w latach 2013-2014, majg stanowi¢ dopelnienie Srodkow
finansowych bedacych oszczednosciami w tej spotce, powstatymi w wyniku przetargéw na

realizacj¢ projektu ,,Zintegrowany transport publiczny w aglomeracji krakowskiej etap 1I”.
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Tabela 3 Wydatki majatkowe, nadwyzka operacyjna i wynik Budzetu Miasta Krakowa w latach 2010-2023

wmin zt
lata
Wyszczegolnienie
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Wydatki majgtkowe 653 611 605 435 554 489 347 219 329 050 373 641 503 060 451482 483 977 393 530 393 530 393 530 393 530 393 530
Nadwyzka operacyjna 646 465 563 688 613978 365578 340512 363 821 389713 405 869 434 249 462 254 462 254 462 254 462 254 462 254
wynik budzetu (nadwyzka/deficyt budzetowy) -7 146 -41747 59 489 18 359 11 462 -9 820 -113 347 -45614 -49728 68 724 166 540 182 364 270 803 297 608
. I s 1z r
Tabela 4 Wielkosci udziatéw w spotkach komunalnych w latach 2010-2023
wmin zt
lata
Wyszczegolnienie
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Udziaty w spétkach 4800 12200 25 300 74 800 76 200 64 400 33 600 32 800 32000 35709
JZintegrowany transport publiczny w aglomeracji krakowskiej etap II” 9 000 20 000 30 000 30 000 30 000
Przebudowa lini tramwajowej na odc. Rondo Mogilskie- al. Jana 11000 11000
Pawta Il - Plac Centralny
Hala Widowiskowo-Sportowa w Czyzynach 4 800 3200 5300 33 800 35200 34 400 33600 32800 32000 31200
. . ;1 s . .
Tabela 5 Ksztattowanie si¢ wskaznikow zadtuzenia dla lat 2010 — 2023
lata
Wyszczegodlnienie
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Wskaznik zobowigzan (obstuga diugu/dochod) o o, o o o o o, o o, o o o o o
. bez_ uwzglednienia art.16_9 ust. 3 uofp*_ 13,2% 15,5% 15,4% 13,83% 14,34% 12,5% 11,08% 13,4% 12,2% 14,7% 12,7% 11,2% 12,87% 13,2%
Wskaznik poziomu zadiuzenia (poziom zadfuzenia/dochod) 61,1% 61,7% 5736% | 60,25% 50,2% 5800% | 5975% | 59,5% 59,4% 56,0% 50,3% 44.4% 36.7% 28,6%
bez uwzglednienia art.170 ust. 3 uofp
Wskaznik zobowigzan (obstuga dtugu/dochdd) o o, o o, o o, o o o, o, o, o, o o,
2 uwzglednieniem art.169 ust. 3 uofp* 13,0% 13,60% 14,61% 13,77% 14,34% 12,5% 11,08% 13,4% 12,2% 14,7% 12,7% 11,2% 12,87% 13,2%
Wskaznik poziomu zadtuzenia (poziom zadtuzenia/dochéd) o o o o o o o o o o o o o o
2 uwzglednieniem art.170 ust. 3 uofp* 54,1% 54,39% 53,45% 50,57% 59,17% 58,00% 59,75% 59,5% 59,4% 56,0% 50,3% 44,4% 36,7% 28,6%

*Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 1998 r. Nr 155.1014 z pézn. zm.).
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Istotnym zrodlem finansowania inwestycji sg bezzwrotne, celowe $rodki z Unii
Europejskiej 1 z innych zrodet nie podlegajacych zwrotowi, stanowigce element dochodéw budzetu
Miasta Krakowa. Chodzi tu przede wszystkim o mozliwe do pozyskania $rodki z funduszy
strukturalnych oraz Funduszu Spéjnosci. Oprocz srodkow z Unii Europejskiej, Miasto pozyskuje
takze $rodki z bezzwrotnych zrodet krajowych tj. budzetu panstwa oraz panstwowych funduszy
celowych (np.: Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej), srodki od inwestorow prywatnych czy tez

optat koncesyjnych. Srodki te sktadaja si¢ na ,,nadwyzke operacyjna” w przyjetym tu rozumieniu.

Oznacza to, iz W sytuacji nie otrzymania $§rodkow ze zrodet zewnetrznych nie podlegajacych
zwrotowi przewidzianych obecnie do pozyskania na okreslone zadania, koniecznym moze si¢
okaza¢ odpowiednie zmniejszenie dochodow budzetu w trakcie roku budzetowego. Ze wzgledu na
niekorzystny wptyw takiej sytuacji na wskaznik zadtuzenia i wskaznik zobowigzan, nieskuteczna
aplikacja o $rodki finansowe przewidziane do pozyskania na konkretne zadanie inwestycyjne
uniemozliwia rozpoczgcie realizacji tego zadania, co oznacza¢ musi wycofanie go z budzetu
Miasta. Operacja taka skutkowa¢ bedzie poprawg wskaznikéw finansowych. Decyzje w sprawie
zadan inwestycyjnych, przewidzianych do realizacji przy udziale finansowym $rodkow
przewidzianych do pozyskania ze zrodet zewnetrznych nie podlegajacych zwrotowi, ze wzgledu na
terminy budzetowe muszg zapada¢ do konca I potrocza roku 2010 i lat kolejnych.

Powyzsze uwagi nawigzuja do zasady umieszczonej w zataczniku budzetowym Nr 12 ,,Prognoza
kwoty dilugu publicznego Miasta Krakoéw. Sytuacja finansowa - ksztaltowanie si¢ poziomu
zadtuzenia miasta na tle prognozowanych zmian podstawowych wielkosci budzetu miasta Krakowa

w latach 2010-2023” (zob. Tabela 1).

W 2009 roku realizacja projektow wspoétfinansowanych ze §rodkoéw bezzwrotnych ze zrodet
zagranicznych ISPA/FS weszta w fazg ostatnich 20%-owych platnosci. Zgodnie z zasadg
rozliczania koncowego takich projektow, 20% przewidywanych ptatnosci z tych zrodet musi by¢
pokryte ze Srodkow wilasnych beneficjenta tj. Gminy Miejskiej Krakéw. Wydatki te zostang
zrefundowane po ostatecznym rozliczeniu projektow. Roznice pomigedzy wydatkami ze Srodkow

UE a dochodami z funduszu ISPA/FS w latach 2010-2012 przedstawia Tabela 6.
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Tabela 6 Roznice pomigdzy wydatkami ze srodkéw UE a dochodami z funduszu ISPA/FS

w latach 2010-2012

w PLN
Wyszczegélnienie 2010rr. 2011r. 2012 r.
Dochody 0 10 397 400 48 522 300
Wydatki 49 864 500 0 0
Roznica pomigdzy wydatkami ze srodkow UE a
dochodami z funduszu ISPA/ES 49 864 500 10 397 400 48 522 300

Wykres 7 przedstawia prognozowang strukture finansowania wydatkow majatkowych w latach

2010-023 uwzgledniajaca opisane wyzej zasady.

Wykres 7

Prognozowana struktura finansowania wydatkéw majatkowych
plan na rok obecny oraz prognoza na lata kolejne
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Dtug publiczny

Zgodnie z obowigzujacym prawem finansow publicznych Miasto korzystalo i bedzie
korzysta¢ z instrumentu finansowego jakim jest dtug publiczny (tj. zobowigzania Miasta zaciggane

na rynkach finansowych).

Dhug publiczny kierowany jest na potrzeby pozyczkowe budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, ktore rozumie si¢, jako zapotrzebowanie na $rodki finansowe niezbedne do:
1) finansowania planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
2) splaty wczesniej zaciggnigtych zobowiazan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciagnietych pozyczek 1 kredytow;
3) wyprzedzajacego finansowania dziatan finansowych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu

Unii Europejskiej.

Waznym elementem tych potrzeb s3a terminowe splaty rat kredytow 1 pozyczek
zaciggnigtych w latach poprzednich. Wielko$¢ zacigganego rokrocznie dlugu publicznego
ksztattuje w decydujacej mierze wielkos¢ zadtuzenia skumulowanego budzetu Miasta, co jest na
biezagco monitorowane w konteks$cie konieczno$ci przestrzegania ustawowych granic zadhuzania

si¢ kazdej jednostki samorzadu terytorialnego.

Wykorzystanie przez miasto $srodkow zwrotnych pochodzacych z rynku kapitalowego
(kredyty, obligacje, pozyczki) ma zatem swe prawne granice. Miasto jako podmiot prawny ma
zdolno$¢ do zaciggania zobowigzan finansowych (pozyczania pieniedzy). Zdolnos¢ ta jest jednak
reglamentowana 1 ograniczona. Poza uregulowaniami wynikajacymi z przepisdOw szczegodlnych,
maksymalna skala zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego jest ograniczona zapisami

ustawy o finansach publicznych.

W latach 2010-2023 aby utrzymac¢ okreslone prawem limity tj.:

— laczna wysoko$¢ planowanych kosztow obstugi zaciagnietych przez Miasto zobowigzan
dtuznych tj. przypadajacych do sptaty w danym roku rat kredytow 1 pozyczek oraz
potencjalnych sptat kwot bedacych konsekwencja udzielonych poreczen oraz gwarancji wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytow i pozyczek, a takze przypadajacych w

danym roku wykupdéw obligacji nie moze przekroczyé 15% planowanych na dany rok
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budzetowy dochodow (art.169 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.

U.z 1998 r. Nr 155 poz. 1014 z pézn. zm. (uofp)),

— laczna kwota dlugu na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60 % wykonanych
dochodow ogotem w danym roku budzetowym (art.170 uofp).

Zgodnie z art. 169 ust. 3 i art. 170 ust. 3 uofp, ograniczenia powyzsze nie sg stosowane dla tej
czgsci zacigganego przez jednostke samorzadu terytorialnego (JST) dlugu publicznego, ktéra
zwigzana jest z podpisanymi umowami na zadania realizowane z udziatem $rodkow finansowych
pochodzacych ze zrodet zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi. Ksztattowanie si¢

wskaznikow zadluzenia w obu tych ujeciach dla lat 2010-023 przedstawia Tabela 5.

W latach 2010, 2011 i w 2013 r., w przypadku nie odliczenia zacigganego dtugu na zadania
realizowane z udzialem s$rodkéw finansowych pochodzacych ze zrdodet zagranicznych nie
podlegajacych zwrotowi, wskaznik skumulowanego zadluzenia zostalby przekroczony

odpowiednio o0 1,07, 1,67 i 0,25 punktu procentowego.

Dla roku 2014 i nastepnych, warto$ci obu tych wskaznikoéw nie ulegaja zmianie (poprzez
uwzglednienie lub nie postanowien ust. 3 art. 169 oraz ust. 3 art. 170 uofp) z tego wzgledu, ze
Miasto od roku 2014, nie ma mozliwosci odliczenia zaciggnictego dlugu ,,w zwiazku
Z podpisanymi umowami” na zadania realizowane z udziatem $rodkéw finansowych pochodzacych
ze zrodet zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi. Nie oznacza to jednak, iz umowy takie nie

zostang w latach przysztych zawarte.

Zaktada sie, iz Miasto w latach 2010-2023 bedzie prowadzi¢ aktywna polityke w zakresie
zarzadzania poziomem u publicznego. Relacje pomigdzy wielkoscia zaciagnigtego dlugu
adzania pozi dlugu publicznego. Relacje pomigdzy wielkoscig zaciagnigtego dhug

a kwotami sptacanych kredytow i pozyczek ilustruje Wykres 8.
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na lata 2010 -2019

Wykres 8

Zaciagany i sptacany dlug oraz przyrost zadluzenia
plan na rok obecny oraz prognoza na lata kolejne w min zt
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Wykres 9
Zadtuzenie jako zrodto finansowania wydatkow majatkowych
plan na rok obecny oraz prognoza na lata kolejne w min zt
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Jak wynika z Wykresu 9, wydatki majatkowe we wszystkich latach planowanego okresu
beda wyzsze niz zaciggany dlug. Sytuacja ta dowodzi, ze Miasto nie przeznacza Srodkéw z dtugu
publicznego na finansowanie swoich zadan biezacych (co mogtoby by¢ ttumaczone jako przejaw

tzw. ,,przejadania dtugu”).

Obecne regulacje prawne pozwalaja Miastu na zacigganie zobowigzan rowniez w Ccelu
sptaty zobowigzan z lat ubieglych (tzw. konwersja dlugu). Zaktadajac, ze cato$¢ lub czes¢ nowego
zadluzenia jest przeznaczana na splate dlugdéw z lat ubieglych, przyjmuje si¢, iz na sfinansowanie
wydatkéw inwestycyjnych przeznaczana jest tylko dodatnia réznica pomiedzy nowymi a starymi

kredytami (przyrost zadluzenia).

Wykres 10
Przyrost zadluzenia jako zrédio finansowania wydatkéw majatkowych
plan na rok obecny oraz prognoza na lata kolejne w min zt
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Srodki pozyskiwane w rezultacie przyrostu zadluzenia powinny byé przeznaczane
glownie na finansowanie inwestycji strategicznych (Wykres 10). Przyjmuje si¢ zasade, iz
wielkoS$ci rocznego przyrostu dlugu nie powinny przekracza¢ wielkosci nadwyzki operacyjnej

planowanej dla danego roku budzetowego.
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Splaty dlugu moga nastepowaé w wyniku zaciggania nowego zadtuzenia (konwersja dtugu)
jak rowniez ze $rodkow wygenerowanych przez Miasto (nadwyzka operacyjna). Wykres 11
przedstawia relacj¢ nadwyzki operacyjnej do splat rat kapitalowych w poszczegdlnych latach.
W kazdym roku, nadwyzka jest wieksza od kwoty sptat kapitatu. Daje to poczucie bezpieczenstwa,
ze w sytuacjach braku mozliwo$ci zaciggania nowych kredytow (np. nowe regulacje prawne)
Miasto jest w stanie splaca¢ swoje dotychczasowe zobowigzania dtuzne z dochodéw budzetu, bez
koniecznosci ograniczania zakresu i skali obowigzkowych zadan wlasnych obrazowanych

poziomem obligatoryjnych wydatkow biezacych.

Wykres 11
Nadwyzka operacyjna brutto jako zrdodto splat zadtuzenia
plan na rok obecny oraz prognoza na lata kolejne w min zt
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Zwigkszajac wydatki majatkowe Miasto zacigga kredyty, ktore nalezy sptaca¢ w przysztych
latach. Oznacza to, iz w nastgpnych latach wydatki majatkowe moga by¢ niZsze niz wynosi
wielko$§¢ nadwyzki operacyjnej. Splaty zadluzenia ograniczaja zatem wielko$¢ potencjalnych

inwestycji finansowanych ,,potencjatem wtasnym”.
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Warto tu podkresli¢, iz kredyty i inne dluzne instrumenty finansowe (stluzace do
zwigkszenia programu inwestycyjnego) w zasadzie nie przyczyniaja si¢ bezposrednio do
powickszania potencjalu inwestycyjnego jednostki samorzadu terytorialnego, daja zas mozliwos¢
mobilizacji kapitalu 1 szybszej realizacji zadan inwestycyjnych. Sa zatem instrumentem
przesuwania w czasie owego potencjalu. Za t¢ mozliwos¢ JST musi zaplacié
w postaci odsetek od zobowigzan. Sytuacje¢ finansowa Miasta w latach 2010-2023 przedstawia
Wykres 12.

Wykres 12

Sytuacja finansowa gminy
plan na rok obecny oraz prognoza na lata kolejne w min zt
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Sytuacja finansowa Miasta w znaczacy sposoéb moze ulec zmianie w przypadku zmian
koniunktury gospodarczej kraju, zmian w przepisach prawnych warunkujgcych dochody miasta,
jak rowniez otwarcia mozliwosci aplikowania o $rodki UE, jakie pojawig si¢ po przyjeciu przez

Komisj¢ Europejska zatozen programowych na lata 2014-2018.
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