RADA MIASTA KRAKOWA

Rezolucja Nr 9/X1/11

Rada Miasta Krakowa
zebrana na sesji w dniu 30 marca 2011 r.
uchwala niniejsza
REZOLUCIJE
Skierowana do Prezesa Rady Ministrow oraz Ministra Finansow w sprawie wycofania z obrotu
prawnego rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23.12.2010 r. w sprawie szczegdlnego
sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego,
w tym dtugu Skarbu Panstwa.

Rada Miasta Krakowa z =zaniepokojeniem przyjmuje dziatania rzadu RP zmierzajace do
ograniczenia elastyczno$ci finansowej gmin. Propozycje strony rzadowej moga doprowadzi¢ do
wyhamowania inwestycji realizowanych przez gming, a przez to ograniczy¢ jej rozwoju
gospodarczy.

Od 1 stycznia trzeba uwzglednia¢ w skali zadtuzenia gmin m.in. umowy partnerstwa publiczno-
prawnego, leasing i1 tzw. kredyty kupieckie. Rozporzadzenie okresla szczegdlowy sposob
klasyfikacji tytulow dluznych w podziale na przedmiot i1 okresy zapadalnosci oraz rodzaj
wierzyciela.

Po raz pierwszy do kategorii budzetowej ,kredyty i pozyczki” zaliczone zostaly umowy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym, papiery wartosciowe, ktorych zbywalno$¢ jest ograniczona,
umowy sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach, umowy leasingu a takze umowy nie
nazwane o terminie zaptaty dluzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robot
budowlanych, ktére wywoluja skutki ekonomiczne podobne do uméw pozyczki lub kredytu.

Dla niektorych jednostek moze to oznacza¢ zblizenie si¢ lub nawet przekroczenie ustawowego
limitu zadtuzenia, ktory moze wynie$§¢ maksymalnie 60 procent dochodéw budzetowych.

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych opublikowata list¢ blisko stu samorzadéw dla
ktérych nowe przepisy oznaczaja rezygnacj¢ z czgsci inwestycji 1 koniecznos¢ wdrazanie programu
oszczednosciowego.

Zadluzenie publiczne jest bardzo wysokie. Jednak samorzadowy udzial w dlugu publicznym
wynosi zaledwie 5,8 procenta. Ponadto z pienigdzy publicznych pozostajacych w dyspozycji rzadu
jedynie ok. 5 procent jest wydawanych na inwestycje, a w samorzadach ok. 30 procent. Laczne
wydatki samorzadowe siggaja obecnie 30 procent srodkow publicznych. Przy czym deficyt sektora
samorzadowego to tylko ok. 1 procent PKB. Zatem ograniczenie zadluzenia panstwa poprzez
samorzady wydaje si¢ by¢ dyskusyjne.



Deficyty samorzadowe to w zdecydowanej wigkszosci efekt dynamicznie rozwijajacych sig
inwestycji budowlanych i infrastrukturalnych. Dodatkowym motorem napgdzajacym inwestycje sa
fundusze europejskie. Pieniadze z UE pozwalaja nadrobi¢ stracone dla inwestycji publicznych lata
po transformacji ustrojowej. Korzystanie z nich wymaga jednak wktadu wiasnego. Jesli rzad
ograniczy mozliwosci zadluzania si¢ samorzadow, inwestycje w tym te wspotfinansowane
Z funduszy unijnych moga radykalnie wyhamowac.

Nie tylko nie bedzie mozna rozpoczynaé nowych projektow, ale takze te juz realizowane moga
zosta¢ wstrzymane.

Rozporzadzenie ogranicza samodzielnosci finansowa 1 stabilnosci budzetowa jednostek samorzadu
terytorialnego. Moze si¢ to przetozy¢ si¢ to na istotne ograniczenie prowadzonych przez
administracj¢ lokalna inwestycji rozwojowych z oczywistymi konsekwencjami dla gospodarki
I rynku pracy, jak i ustalonych i zatwierdzonych w przewidziany prawem sposob programow
dzialania samorzadu terytorialnego.

Rada Miasta Krakowa wspiera zgloszony przez Stron¢ Samorzadowa Komisji Wspolnej Rzadu i ST
w dniu 23 lutego br. Wniosek do Premiera o uchylenie przez Rade Ministroéw rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 23.12. 2010 r. /Dz. U. nr 252 poz. 1692/, ktore poszerzajac katalog tytutow
dhuznych oprocz innych skutkéw powoduje ponowne zmniejszenie mozliwosci korzystania przez
samorzady m.in. z formuty PPP. Wzmiankowane Rozporzadzenie moze by¢ niekonstytucyjne,
co podnosi Zwiazek Gmin Wiejskich.

Nalezy bowiem zauwazy¢, iz akt wykonawczy moze narusza¢ m.in. art. 92 ustawy zasadniczej,
w mysl ktérego rozporzadzenie jest wydawane zgodnie z dyspozycja zawarta w ustawie, a takze
art. 216 zgodnie z ktérym sposéb obliczania panstwowego dlugu publicznego stanowi materig
ustawowa.

Rozporzadzenie w sprawie dlugu moze takze narusza¢ podstawowe zasady demokratycznego
panstwa prawa, w szczegolnosci zasade ochrony zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przez nie prawa, zasadg okreslonosci regulacji, zasadg ochrony interesoéw w toku, a takze zasadg
proporcjonalnosci.

Wszelkie zmiany podstaw regulacji prawnej finansoéw samorzadowych powinny nastgpowac
W drodze ustawy, z poszanowaniem praw nabytych, interesow w toku, z zastosowaniem nalezytych
przepisow przejsciowych lub przynajmniej odpowiedniej vacatio legis. Tych warunkow
rozporzadzenie nie spetnia.

Jednocze$nie Rada Miasta Krakowa wspiera kreowany przez wiele samorzadow postulat uznania
przez rzad konstrukcyjnych gwarancji gmin.
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