Zatgcznik do uchwaty Nr XX1/233/11
Rady Miasta Krakowa z dnia 6 lipca 2011 r.

Polityka podatkowa Gminy Miejskiej Krakow
na lata 2012 - 2014

Zgodnie z art. 3 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego sporzadzonej w Strasburgu
dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz. U. z 1994 Nr 124, poz. 607 z p6zn. zm.) samorzad lokalny
oznacza prawo i zdolnod¢ spotecznosei lokalnych, w granicach okreslonych prawem, do
kierowania 1 =zarzadzania zasadniczg czescig spraw publicznych na ich wlasng
odpowiedzialno$¢ 1 w interesie ich mieszkancow. W celu realizacji tego prawa wysokos¢
zasobow finansowych spotecznosci lokalnych powinna by¢ dostosowana do zakresu
uprawnien przyznanych im przez Konstytucje lub przez prawo (art. 9 Karty). Przynajmniej
cze$e tych zasobow finansowych powinna pochodzi¢ z optat i podatkéw lokalnych, ktorych
wysoko$¢ spofecznosci te maja prawo ustala¢, w zakresie okreslonym ustawa,
Natomiast systemy finansowe, na jakich opieraja si¢ zasoby pozostajace do dyspozycji
spolecznosci lokalnych, powinny by¢ wystarczajaco zréznicowane i elastyczne, aby mogty
w miarg mozliwosci odpowiadaé rzeczywistym zmianom zachodzacym w poziomie kosztow
zwigzanych z wykonywaniem uprawnien.

Urzeczywistnieniem tych postulatdéw w plaszczyznie prawa jest przekazanie radom
gmin, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1541 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 5, 101 19 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tj.: Dz. U. z 2010 r. Nr 95 poz. 613
z pdin. zm.), wyltacznej kompetencii do podejmowania uchwat w sprawie podatkow i opfat
lokalnych. Jedynym ograniczeniem w tym zakresie jest gémy pulap stawek ustalany
w ustawie 1 uaktualniany obwieszczeniem przez Ministra Finanséw na podstawie wskaznika
wzrostu cen.

Majac  $wiadomosé, ze odpowiedzialno$¢ za sprawy publiczne Wspolnoty
Samorzadowej jaka jest Gmina Micjska Krakéw powinny ponosi¢ przede wszystkim te
organy wiladzy, ktére znajduja si¢ najblizej obywateli, a dbalo$¢ o zréwnowazony rozwdj
gospodarczy, kulturalny i spoleczny wymaga zapewnienia jasnych zasad pozyskiwania
dochodéw z tytutu podatkéw 1 oplat lokalnych, zasadne jest okreslenie polityki w zakresie
ustalania wysokosci stawek podatkow i optat lokalnych na lata 2012-2014.

Zasady okreslone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) narzucaja maksymalizacj¢ dochoddw biezacych
jednostek samorzadu terytorialnego, natomiast gminy maja ograniczone mozliwosci kreacji
tych dochodow. Mozliwos¢ ustalenia wysokosei stawek podatku od nieruchomosei jest
w zasadzie jedynym znaczacym $rodkiem do samodzielnego wplywania na wysokos¢
dochodéw gminy. Przyjecie i zrealizowanie Polityki Podatkowej w zaproponowanym
ksztalcie przyniesie korzy$ci w postaci zwigkszenia dochodéw w okresie 2012-2014
w kwocie okoto 143 min.

Dotychezasowa polityka polegajaca na utrzymaniu stawek podatkéw na tym samym
poziomie od kilku lat nie miata bezposredniego wplywu na polepszenie si¢ ogdlnej sytuacji
gospodarczej w Miedcie, jak rowniez na oczekiwany w jej nastepstwie wzrost aktywnosct
inwestycyjnej. Spowodowane jest to niskim udzialem podatkéw lokalnych w ogdlnych
kosztach dziatalnosci przedsiebiorstw. Stad tez podejmowane przez Radg Miasta Krakowa



dziatania majace na celu pelniejsze wykorzystanie stymulacyjnej funkcji podatkow 1 oplat
lokalnych, prowadzi do zwickszenia przeptywéw srodkéw z tytulu podatkéw do budzetu
Panstwa (CIT). Dotychczasowa obserwacja upowaznia do stwierdzenia, iz stymulacyjna
funkcja podatkow 1 optat lokalnych wymaga odpowiedniej korelacji migdzy polityka gmin
a polityka podatkows Panstwa w zakresie CIT. 7 tego wynika, ze jakakolwiek stymulacja
rozwoju przedsigbiorczo$ci za pomocg podatkéow lokalnych nie przynosi oczekiwanych
efektow. Ponadto nalezy zauwazyc¢, ze niskie stawki podatkow nie sq wystarczajaca zachetg
do inwestowamia w Krakowie, zdecydowanie wigksze znaczenie majg chociazby ceny
nieruchomosdct.

Celem niniejszej Polityki podatkowej jest pogodzenie zasady fiskalizmu
z jednoczesnym oddziatywaniem na branze uznane za szczegolnie wazne dla rozwoju Gminy.
Takie dziatania pozwola na gromadzenie dochoddéw potrzebnych na zapewnienie
finansowania zadan wiasnych, przy jednoczesnym stabilizowaniu lub obniZzeniu zobowigzan
podatkowych dla niektérych branz, ktére w granicach wynikajacych z uchwat Rady Miasta
Krakowa uznane zostaly za szczegdlnie istotne 1 wymagajace takiej ochrony.

Poszukiwanie dodatkowych dochodéw jest uzasadnione zwigkszonymi potrzebami
inwestycyjnymi Miasta oraz konieczno$cig wywigzywania si¢ z obowigzkéw wobec budzetu
panstwa np. wplaty z tytulu tzw. ,janosikowego”, zwiazane z istnieniem mechanizmu
solidarnos$ciowego miedzy J.s.1.

Dlatego gtéwnym zatozeniem niniejszej polityki jest dazenie do podwyzszania stawek
podatkéw 1 oplat lokalnych do maksymalnego putapu. Zwazajac na to, iz stawki nie byly
podwyzszane od 2007 r. i ich poziom znacznie odbiega od maksymalnego, 3. okreslanego
przez Ministra Finanséw dla kolejnych lat, dochodzenie do stawek maksymalnych bedzie
rozlozone, co do zasady, na 3 lata. Natomiast w przypadku niektorych stawek podatkow
i oplat, ktorych wysoko$¢ nie odbiega znacznie od poziomu maksymalnego - wzrost do
zalozonego poziomu odbedzie si¢ jednorazowo. Po osiagnieciu zaktadanego celu, stawki bedg
corocznie waloryzowane jedynie o stopien inflacji. Taki kierunek jest mozliwy, poniewaz
analizujac zachowania podatnikéw mozna wysnué¢ wniosek, Ze obciazenie przedsigbiorcow
z tytutu podatkow 1 oplat stanowi niewielkq tylko cze$¢ danin publicznych. Dlatego tez
podwyzka stawek w niklym stopniu wplywa na realizacje plandéw inwestycyjnych.
Dodatkowo obserwuje si¢ trwalg tendencje do optymalnego wykorzystywania majatku
trwalego przez przedsicbiorcow. Przedsigbiorcy dgzac do maksymalizacji zyskow wladaja
tylko takim zasobem gruntéw, budynkéw i budowli, ktory gwarantuje ich efektywne
wykorzystanie. Brak korelacji pomiedzy podwyzszaniem stawek podatkoéw i optat lokalnych
a strategicznymi decyzjami potencjalnych inwestoréw daje sie zauwazy¢ takze na podstawie
obserwacji stawek zaréwno w duzych miastach jak i malych gminach, (gdzie stawki te
osiagnely poziom maksymalny albo sa do niego zblizone) oraz ilosci lokowanych tam
inwestycji.

Jak wspomniano wczesniej system preferencji podatkowych przewidziany dla
wybranych branz i obszarébw ma pelni¢ funkcje kreacyjna i ochronng. Efektem tego
rozwigzania ma by¢ zachowanie zanikajacych rzemiost trwale wpisanych w unikalny klimat
Miasta oraz stworzenie warunkéw dla rozwoju branz i ozywienia gospodarczego w sektorach
uznanych za szczegdlnie wazne.

Niniejsza Polityka spowoduje tylko nieznaczny wzrost obcigzen z tytutu podatkéw
i optat lokalnych dla podatnikéw nie bedacych przedsiebiorcami.

Cele Polityki beda realizowane w ramach obowiazujacych przepiséw i zasad og6lnych
prawa podatkowego. Uchwaly okreslajace wysoko$é stawek podatkowych beda podejmowane
najpdzniej do konica wrzeénia tak, aby mogly obowigzywac w roku nastgpnym.

Zasadniczo wysoko$¢ stawek w niniejszej Polityce jest okreslana procentowo
w stosunku do stawek maksymalnych, a w wyjatkowych wypadkach — kwotowo.



Skuteczna realizacja Polityki powoduje konieczno$é ustalenia narzedzi do osiagniecia
zamicrzonych efektéw. Dlatego Srodkiem do jej realizacji bedzie podejmowanie uchwal
w zakresie:

¢ okreslania wysokosci stawek podstawowych, czyli tych, w zakresie ktérych planuje
si¢. wzrost do poziomu 100% stawki maksymalnej oglaszanej przez Ministra
Finansow lub o zatozony wskaznik;
¢ okreslania wysokosci stawek preferencyjnych, dla wybranych branz i obszarow;
¢ zwolnien od podatkéw 1 optat lokalnych.
Nalezy doda¢, ze zaréwno preferencje podatkowe kierowane do wybranych branz jak
1 zwolnienia z podatkéw i oplat lokalnych, ktérych adresatem sg przedsicbiorcy stanowia, co
do zasady pomoc publiczna, a to naktada na takic podmioty dodatkowe obowiazki {m.in.
w zakresie przedkiadania sprawozdan finansowych, o$wiadczen, czy wypelniania
dodatkowych przewidzianych odpowiednimi rozporzadzeniami formularzy).

Polityka wymaga spdjnosei z Krakowskim Programem Wspierania Przedsigbiorczosci
1 Rozwoju Gospodarczego Miasta oraz innymi regulacjami prawnymi w zakresie podatkow.

Niniejszy dokument jest istotnym elementem projektowania planu dochodéw na
kolejne lata w ramach Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2011-2033.

Z drugiej strony pozwala na stabilizacje polityki finansowej podatnikéw oraz
ksztaltowanie ich plandw inwestycyjnych w oparciu o przewidywalne koszty dziatalnosci
w zakresie podatkow i oplat lokalnych.

Podatek od nieruchomosci

Cele polityki podatkowej

Celem polityki podatkowej w zakresie podatku od nieruchomosci jest zapewnienie osiagania
dochoddéw z tego tytutu przy jednoczesnym wplywaniu na branze i obszary, ktérych rozwoj
lub ochrona jest szczegodlnie uzasadniona. Zatozone cele realizowane bgdg poprzez stopniowe
dochodzenie do 100% wysokosci stawki maksymalnej okreslonej w ustawie o podatkach
i oplatach lokalnych w zakresie stawek podstawowych oraz wprowadzenic dla okreslonych
branz sytemu stawek preferencyjnych, a dla niektorych szczegolnie istotnych rodzajéw
przedmiotow opodatkowania — zwolnienie ich od podatku od nieruchomosci na okreslony
z gory okres.

Srodki do osiagnigcia zamierzonych celow

Stawki podstawowe
Za stawki podstawowe uznaje sie stawki podatku od meruchomoset:
1) od gruntdw:
a) zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntdw 1 budynkow,
b) pod jeziorami, zaj¢tych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych,
¢) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosei pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego;
2) od budynkow lub ich czgscel:
a) mieszkalnych, .
b) zwigzanych 2z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze; oraz od budynkow
mieszkalnych lub ich czescei zajetych na prowadzenie dziatalnosei gospodarcze;,



¢) zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym

materiatem siewnym,

d) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowe) dziatalnosci pozytku

publicznego przez organizacje pozytku publicznego;

3) od budowli;

z podkresleniem, ze we wskazanym zakresie obowigzuja rowniez stawki preferencyjne lub

zwolnienia.

Stawki podstawowe beda systematycznie podnoszone co roku do osiggniecia stawek

maksymalnych ogloszonych przez Ministra Finansdéw, Zréwnanie

stawek podatku

z zalozonymi stawkami rozlozone bedzie w okresie 3 lat, a dochodzenie do zalozonego
pulapu bedzie odbywaé si¢ poprzez ich podniesienie w 2012 r. o polowe zakladanej
podwyzki, a nastgpnie w miarg mozliwosci réwnomiernie. Po osiagnigciu wysokosci stawek
maksymalnych planuje si¢ ich utrzymanie na tym poziomie, poprzez waloryzowanie

corocznie o stopien inflacji.

Wyszczegolnienie Stawka Stawka Stawka Stawka
wyjsciowa w 2012 w2013 docelowa
w2011 w2014
od gruntéw zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnodci gospodarczej bez wzgledu na sposédb
zakwalifikowania w ewidenciji gruntow
i budynkow 83,75% 92% 96% 100%
od gruntéw pod jeziorami, zajetych na zbiorniki
wodne retencyjne lub elektrowni wodnych 89,40% 95% 97% 100%
od gruntéw pozostatych, w tym zajetych na
prowadzenie odptatne] statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku 56,10% 78% 89% 100%
publicznego
od budynkéw mieszkalnych lub ich czedei 83,58% 92% 96% 100%
od budynkéw lub ich czgéei zwiazanych
z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej oraz
od budynkéw mieszkalnych lub ich czgsci 88,60% 94% 97% 100%
zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze]
od budynkéw lub ich czedel zajetych na
prowadzenie dziatalnodci gospodarczej w zakresie 90,02% 95%, 989% 100%
obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym
od pozostatych budynkéw lub ich czedci, w tym
zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej . . . )
dziatalnosci pozytku publicznego przez 77,76% 89% 94% 100%
organizacje pozytku publicznego
od budowli fub ich ¢zesci zwigzanych 100,00% 100% 100% 100%

z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej

Celem przedstawionej polityki jest pozyskanie dochodéw budzetu

Gminy.

na finansowanie zadan




Obnizone stawki podatku od nieruchomosci
Stawki obnizone w stosunku do podstawowych przewidziano dla branz lub obszaréw
szczegolnie istotnych dla funkcjonowania i stymulowania rozwoju Krakowa.

Za branze uznane za wymagajace wspierania lub ochrony uznaje sie: rzemiosla zanikajace
(tj. okreslone w uchwale Nr LXXXI/1060/09 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 wrzesnia
2009r. w sprawie przyjecia programu gospodarczego wspierania przedsigbiorczoscl
w zakresie branz chronionych i1 zanikajacych z pdzn. zm.), cukiernictwo, piekarnictwo,
produkcje wyrobow migsnych, betoniarstwo, kamieniarstwo, stolarstwo, mechanike
pojazdowg 1 lakiernictwo pojazdowe, sluzbe zdrowia, dzialalnosé gospodarcza
w zakresie kultury, sportu i rekreacji z zastrzezeniem, Zze katalog ten jest katalogiem
otwartym. Obnizone stawki beda waloryzowane corocznie jedynie o stopief inflacii.

Zasady dochodzenia do wustalonego poziomu stawek dla tych branz lub obszarow
przedstawiono w tabeli ponizej.

Wyszczegblnienie Stawka wyjéciowa| Stawka Stawka Stawka
w 2011 (okoto) w2012 w2013 | docelowa
w2014
Rzemiosta zanikajace 86% (podstawowa) 50% 50% 50%
Cukiernictwo, piekarnictwo, branza | 45%
migsna 40% 40% 40%
Betoniarstwo, kamieniarstwo, 76%
stolarstwo, pojazdy 80% 0% 80%
Kuitura ' 86% (podstawowa) S0% 0% S0%
Budowle sportowe 10% 3% 5% 5%
Grunty i budynki sportowe 27% 30% 30% 30%
Stuzba zdrowia 46% 40% 40% 40%
Obszary preferowane 45% 40% 40% 40%
Zwolnienin

Podejmowanic uchwatl w sprawie zwelnienia od podatku od nieruchomosci nalezy traktowaé
jako wyjatek uzasadniony jedynie bardzo szczegélnymi okolicznosciami (np. w przypadku
klesk zywiotowych) lub w celu stymulowania rozwoju badZ ochrony niektorych branz, gdy
zamicrzenia tego nie mozna osiagnaé poprzez zastosowanie stawek preferencyjnych.

W zwiazku z tym, ze osiagniecie celow, dla kiorych podejmowane byty uchwaty dotyczace
zwolnien sa nadal aktualne, obowiazujace w tym zakresie uchwaty:

e NrLVI/706/08 Rady Miasta Krakowa z dnia 5 listopada 2008 r. w sprawie zwolnienia
od podatku od nieruchomosci budynkow lub ich czgsci, w ktérych wykonano remont
elewacji z péZn. zm.,

e Nr XXVII/343/07 Rady Miasta Krakowa z dnia 21 listopada 2007 r. w sprawie
przyjecia Programu pomocy de minimis udzielanej mikroprzedsigbiorcom
wprowadzajacym nowe technologie na terenie Gminy Miejskiej Krakéw z pdzn. zm.

zachowuja swoja waznos¢ w terminach w nich okreslonych.

Efekty finansowe polityki podatkowej w zakresie podatku od nieruchomosci
W wyniku przyjecia zaproponowanych stawek wzrost dochodéw w poszezegoinych latach
w stosunku do 2011 r. bedzie ksztatltowal sie nastgpujaco:




2012 — wzrost 0 okoto 27 mln,

2013 — wzrost 0 okoto 45 min,

2014 — wzrost 0 okoto 64 mln,

co w sumie pozwoli na zwigkszenie dochodow w okresie 2012 — 2014 o okoto 136 mln zt.

W kolejnych latach efekty finansowe wprowadzenia polityki podatkowej beda wynosi¢ ponad
70 min zI rocznie.

Srodki transportowe

Cele polityki podatkowej

Celem podstawowym polityki podatkowej w zakresie podatku od srodkow transportowych
jest pozyskiwanie dochoddw, réwnoczesnie stwarzajac warunki do rozwoju i propagowania
idei transportu zbiorowego oraz promowania najnowszych rozwigzan technologicznych
sprzyjajacych migdzy innymi ochronie $Srodowiska naturalnego.

Zalozenia politykt w zakresie podatku od $rodkéw transportowych realizowane beda poprzez
podnoszenie stawki co roku o stopien inflacji powickszony o 3% z zastrzezeniem, ze stawki
dla autobusow 1 pojazdéow spetniajgcych wysokie parametry w zakresie czystosci spalin
EURO 5 oraz EURO 6 nie przekroczg 50% stawki maksymalnej, a pozostate stawki
preferencyjne nie przekroczg 75% stawki maksymalne;.

Jednoczesnie dla pojazdow korzystajacych ze stawek preferencyjnych spetiajacych wysokie
parametry w zakresie czystosdei spalin przewiduje si¢ podniesienie wymagani do poziomu
normy EURO 5.

Pozostaja stawki preferencyjne dla pojazddéw wyposazonych w 0§ jezdna (osie jezdne)
z zawieszeniem pneumatycznym lub zawieszeniem uznanym za réwnowazne.

Przyjete zalozenia wymagajg dostosowania uchwaly Nr CXV/1572/10 Rady Miasta Krakowa
z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie przyjecia Krakowskiego Programu Wspierania
Przedsigbiorczosci 1 Rozwoju Gospodarczego Miasta do niniejszej Polityki.

Srodki do osiggniecia zamierzonych celow

Stawki podstawowe

Za podstawowe stawki podatku od $rodkoéw transportowych uznaje si¢ stawki wymienione
w art. 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Stawki podstawowe obowigzujace obecnie nie byly zasadniczo zmieniane od 2005 r. Planuje
si¢ ich podwyzszanie rownomiernie co roku o stopien inflacji powigkszony o 3%.

Obnitone stawki podatku od srodkow transportowych
Obnizone stawki podatku od $rodkow transportowych dotycza:
¢ pojazddéw spelniajacych wysokie parametry w zakresie czystosci spalin EURO 5 oraz
EURO 6 — w odniesieniu do tych pojazdow stawki beda podnoszone co roku az do
osiagniecia poziomu 50% wysokosci stawki maksymalnej ustalanej przez Ministra
Finanséw. Dla pojazdéw spelniajgcych wysokie parametry w zakresie czystosci
spalin EURQ 5 oraz FURO 6, ktérych stawka juz obecnie przekracza 50% stawki
maksymalne] — pozostanie ona obnizona do tej wartogei,
s pojazdoéw wyposazonych w o$ jezdng (osie jezdne) z zawieszeniem pneumatycznym
lub zawieszeniem uznanym za rownowazne — w odniesieniu do tych pojazdoéw stawki
beda podnoszone co roku o podany wyzej wskaznik az do osiagniecia poziomu 75%
wysokoscl stawki maksymalnej ustalanej przez Ministra Finansow,



s pojazddéw przystosowanych do przewozu wiece] niz 9 o0sob (autobusow) -
w odniesieniu do tych pojazdéw stawki beda podnoszone co roku az do osiagnigcia
poziomu 50% wysokosci stawki maksymalnej ustalanej przez Ministra Finansow.
Dla autobusow, ktérych stawka juz obecnie przekracza 50% stawki maksymalne) —
pozostanie ona obnizona do tej wartosci.

Efekty finansowe politvki podatkowej w zakresie podatku od Srodkéw transportowych
W wyniku przyjecia zaproponowanych stawek wzrost dochodow w poszczegdlnych latach
w stosunku do 2011 r. bedzie ksztaltowat si¢ nastepujaco:

2012 — wzrost o okoto 0,8 min,

2013 — wzrost o okoto 1,8 min,

2014 — wzrost o0 okoto 2,8 mln,

co w sumie pozwoli na zwiekszenie dochodéw w okresie 2012 — 2014 o ponad 5,4 mln zt.

W kolejnych latach dochody bgda wzrastaé o okoto 1 mln zl.

Oplata targowa

Cele polityki podatkowej

Celem polityki podatkowej bedzie pozyskiwanie dochodéw z jednoczesnym wspieraniem
dokonywania sprzedazy w okreslonych miejscach lub ze wzgledu na sposob sprzedazy.

Srodki do osiggniecia zamierzonych celow

W zwiazku z wyrokiem Trybunatlu Konstytucyjnego orzekajacego o mniezgodnoscei
z Konstytucja przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawodawca wprowadzi
nowe regulacie prawne. Po wejsciu w zycie nowych rozwigzan ustawowych zostanie
dokonana analiza skutkéw prawnych i finansowych wprowadzonych zmian oraz bgdg
przeprowadzone konsultacje ze srodowiskiem kupieckim.

Zatozenia do nowej uchwaly w zakresie wysokosei stawek uwzglednia potrzebg
uporzadkowania stawek oraz dostosowania ich do obecnych warunkéw rynkowych.

Efekty finansowe politvki podatkowej w zakresie oplaty targowej

Po wprowadzeniu zmian wynikajacych ze zmiany ustawy oraz ewentualnego zmian stawek
skutki finansowe zréownowaza sie a osiagane wplywy pozostang na dotychczasowym
poziomie.

Oplata miejscowa

Cele polityki podatkowej

Celem polityki bedzie pozyskiwanie dochodéw ztego tytulu w maksymalnej wysokoscl,
co pozwoli zwigkszy¢ strumieni §rodkdéw na promocjg turystyczng Miasta.



Srodki do osiagniecia zamierzonych celow

Stawka oplaty miejscowej zostanic podniesiona jednorazowo do poziomu stawki
maksymalne] z uwzglednieniem ewentualnego zaokraglenia, a nastgpnie utrzymana przez
okres obowigzywania niniejszego dokumentu.

W celu umozliwienia branzy hotelarskiej zaplanowania dziatalnosci proponuje sie przyjecie
rozwiazania polegajacego na podjeciu uchwaly w sprawie wysokosdci stawki optaty
miejscowej do konca I kwartatu 2012 r. z moca obowigzujaca od roku nastepnego.

Efekty finansowe polityki podatkowej w zakresie oplaty miejscowej
W wyniku przyjecia zaproponowanych zmian roczne wplywy z oplaty miejscowe] moga
wzrosngé o okoto 500 tys. zt.

Oplata uzdrowiskowa

Cele polityki podatkowej

Celem polityki podatkowe] w zakresie oplaty uzdrowiskowej jest osiagania dochodow z tego
tytutu z jednoczesnym wspieraniem branzy uzdrowiskowe;.
Wysokosé stawki bedzie zrownana z wysokoscia stawki oplaty miejscowej.

Srodki do osiagnigeia zamierzonych celow

Stawki optaty uzdrowiskowe] bedg podaza¢ za zmianami stawek oplaty miejscowej,
a wprzypadku likwidacji oplaty miejscowej przewiduje si¢ ustalenie jej wysokosel
na poziomie 75% stawki maksymalnej.

Efekty finansowe polityki podatkowe] w zakresie oplaty uzdrowiskowej
Oplata uzdrowiskowa jest mato istotnym Zrodlem dochoddw budzetu gminy — roczne efekty
finansowe moga wynies¢ kilka tysigcy zt.

Oplata od posiadania psow

Cele polityki podatkowej

Celem polityki podatkowej w zakresie optaty od posiadania psow jest osiaganie dochoddéw
z tego tytutu w wymiarze uwzgledniajacym spoteczne skutki ustalenia wysokosci optaty dla
podatnikéw. Zwolnione od oplaty od posiadania psdéw, zgodnie z ustawa o podatkach
i optatach lokalnych sa:
¢ czlonkowie personelu przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych
oraz inne osoby zrownane z nimi na podstawie ustaw, umdw lub zwyczajow
miedzynarodowych, jezeli nie sa obywatelami polskimi 1 nie majg migjsca stalego
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - pod warunkiem wzajemnosci;
e osoby zaliczone do znacznego stopnia niepetnosprawnosci w rozumieniu przepisow
o rehabilitac)i zawodowej 1 spoleczne] oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych -
z tytutu posiadania jednego psa;
s 0soby niepelnosprawne w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowe]j 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych



(Dz.U. z 2010 r. Nr 214, poz. 1407, z pdézn. zm.) - z tytulu posiadania psa
asystujacego;

osoby w wieku powyzej 65 lat prowadzgce samodzielnie gospodarstwo domowe -
z tytulu posiadania jednego psa;

podatnicy podatku rolnego od gospodarstw rolnych - z tytutu posiadania nie wigcej niz
dwoch psow.

Srodki do osiagniecia zamierzonych celéw

Wprowadzenie oplaty od posiadania pséw w wysokosci 60% stawki maksymalnej
jednorazowao.,

Efekty finansowe polityki podatkowej w zakresie oplaty od posiadania pséw

W wyniku wprowadzenia oplaty o posiadania pséw mozna osiagngé¢ dochody na poziomie
300 tys. rocznie.

Inne dzialania

Cele polityki podatkowej

Dazenie do uzyskiwania wyzszych kwot wplywdw z podatkdéw poprzez optymalizacje
kosztow pozyskiwania naleznosci.

Srodki do osiggni¢eia zamierzonych celéw

Osiagniecie wyzsze] kwoty z udziatdéw w podatku dochodowym od o0sob fizycznych
poprzez zwigkszenie ilosci podatnikow, ktérych podatek jest przekazywany
do budzetu Miasta Krakowa w postaci udzialéw w podatkach stanowiacych dochéd
budzetu panstwa. Beda podejmowane akcje informacyjno-promocyjne propagujace
placenie podatku dochodowego w Krakowie przez osoby tu zamieszkujace
a zameldowane w innych gminach. Proponowane sposoby przekazu: spotkania
w osrodkach akademickich, ulotki dolaczane do przesylek, informacja w lokalnej
prasie i telewizji.

Wystapienie za posrednictwem parlamentarzystow z Krakowa z inicjatywa projektu
zmiany w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych w kierunku samoopodatkowania
podatnikéw (oséb fizycznych) w podatku od nieruchomosei (zlozenie deklaracii,
wyliczenie naleznodei, wplata). Spowoduje to zmniejszenie kosztow poboru podatku.
Na dotychczasowych zasadach pozostanie opodatkowanie podatkiem rolnym i leSnym
a takze laczne =zobowiazanie pienigzne jako podatkéw | trudniejszych” do
prawidlowego samodzielnego wyliczenia.

Monitorowanie prac ustawodawczych 1 zglaszanie uwag do projektow ustaw
wplywajacych na zmniejszenie dochodéw osiaganych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Proponowanie zmian w ustawach podatkowych w zakresie zwolniefi ustawowych
w kierunku refundacji utraconych dochoddéw badz likwidacji zwolnien ustawowych
i przekazanie radom gmin kompetencji w zakresie udzielania zwolnien podatkowych.
Rozszerzanie dzialan organizacyjnych w zakresie redukcji kosztéw dorgczania
korespondencji - dor¢czanie przez pracownikéw Urzedu i1 dorgczanie elektroniczne.



Politvka zwolnien

Majac na uwadze, ze kazde zwolnienie od podatku jest odstepstwem od ogolnej zasady
powszechnosci opodatkowania, zwolnienie od podatkow i optat powinno by¢ traktowane jako
absolutny wyjatek. Dlatego uchwaly w sprawie zwolnienia od podatkow i oplat moga by¢
podejmowane tylko w przypadku zaistnienia nadzwyczajnych okolicznosci, gdy wymaga tego
interes Gminy, a w szczegdlnosei Jej mieszkancow.

Wprowadzenie i gwarancje utrzymania zwolnien od podatku od
nieruchomosci w sektorach uznanveh za szezegdlnie wazne dla Gminy
Miejskiej Krakow

W sektorach uznanych za szczegdlnie wazne dla funkcjonowania Wspolnoty Lokalnej,
wymagajgcych szczegolnej stabilnos$ci przepiséw prawa podatkowego przewiduje si¢
wprowadzenie preferencyjnych stawek/zwolnien od podatku od nieruchomosci dla niektdrych
przedmiotow opodatkowania z gwarancja ich utrzymania przez okres co najmniej 10 lat.

Za przedmioty opodatkowania, ktére beda korzystaly z preferencyjnych stawek/zwolnien
uznaje sie¢:

e nowe budynki potozone na obszarze wyznaczonym odrgbng uchwatg, zajgte w catosci
na prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej w zakresie prowadzenia ogdlnodostgpnych
parkingdw,

e prunty zajete na cmentarze.

Uwarunkowania prawne ograniczaiace realizacje Polityki

Jezeli ustawodawca wprowadzi zmiany ustawowe to niniejsza polityka deZle dostosowana
do wprowadzonych zmian.

Rozwigzania wprowadzane na podstawie polityki beda uwzglednia¢ przepisy dotyczace
pomocy publiczne] dla przedsigbiorcow.




