RADA MIASTA KRAKOWA

Rezolucja Nr 29/XXXV11/12

Rada Miasta Krakowa
zebrana na sesji w dniu 25 stycznia 2012 r.
uchwala niniejsza
REZOLUCIJE
skierowana do Parlamentarzystow RP, Prezesa Rady Ministréw, Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej, Ministra Administracji i Cyfryzacji, Ministra Zdrowia, Ministra Srodowiska
W sprawie zmiany przepiséw prawnych dotyczacych lokalizacji, budowy i funkcjonowania stacji

bazowych telefonii komorkowe;.

Rada Miasta Krakowa z niepokojem przyjmuje kolejne protesty mieszkancow zwiazane
z lokalizacja nowych stacji telefonii komorkowej na terenie miasta Krakowa. Najwigksze
kontrowersje wzbudza fakt gwattownego, niekontrolowanego rozwoju sieci stacji bazowych oraz
stawianie ich na budynkach mieszkalnych 1 uzytecznosci publicznej, w tym szkotach czy szpitalach.
Niejednokrotnie mamy do czynienia z tamaniem przepiséw przez operatoréw telekomunikacyjnych,

ktorzy realizuja swoje projekty bez stosownych pozwolen 1 niezbednej dokumentacji.

Wiadze samorzadowe sa pozbawione wplywu na mozliwo$¢ ograniczania budowy stacji
bazowych, poniewaz wydzialy architektury czy konserwator zabytkéw nie moze zakazac ich
lokalizacji, a nadzor budowlany nie ma skutecznych instrumentéw prawnych, aby wstrzymacé
budowg. Zgodnie z ustawa z 17 lipca 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci
telekomunikacyjnych gminy nie moga umieszcza¢ w planach zagospodarowania przestrzennego
zakazu inwestycji telekomunikacyjnych bez podania przyczyny. Brakuje kryterium uwzglednienia
tadu przestrzennego oraz przepiséw zachecajacych do maskowania anten. Zaden z organéw nie jest
w stanie merytorycznie zweryfikowa¢ wniosku operatora (zaréwno od strony budowlanej jak
I Srodowiskowej) oraz w sposob niezalezny od operatora i bez jego wiedzy sprawdza¢ zgodnosé
dzialajacej stacji z projektem, obowiazujacymi normami prawnymi czy wpltywem na srodowisko.
Obowiazujace przepisy przewiduja, ze maszty telefonii (montowane na obiektach jako urzadzenia)
o wysokosci do 3 metrow nie wymagaja ani pozwolenia, ani zgloszenia (art. 30 ust. 1 pkt 3b Prawo

budowlane) z czym w ostatnim czasie nie zgodzili si¢ sedziowie WSA w Krakowie.
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Mieszkancy bedacy sasiadami stacji bazowej telefonii komorkowej sa pozbawieni
jakiejkolwiek mozliwo$ci interwencji oraz nie sa uwazani jako strona we wlasnej sprawie.
Niejednokrotnie nie sa informowani o rozpoczeciu inwestycji, a ich uwagi, protesty nie sa przez
nikogo uwzgledniane i brane pod uwage. Obowiazujace regulacje sa sprzeczne m.in. z art. 32
Konstytucji RP, albowiem wszystkie podmioty gospodarcze i obywatele musza dostosowaé si¢ do
istniejacego tadu przestrzennego.

Kontrole pomiarowe w zakresie promieniowania fal elektromagnetycznych sa wykonywane
przez prowadzacego instalacje oraz uzytkownika urzadzenia emitujacego pola elektromagnetyczne
bezposrednio po rozpoczeciu uzytkowania instalacji lub urzadzenia i kazdorazowo w przypadku
zmiany warunkOéw pracy instalacji lub urzadzenia. Wyniki pomiaréw przekazuje si¢
wojewodzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska i panstwowemu wojewddzkiemu inspektorowi
sanitarnemu (art. 122a, ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska). W efekcie daje to mozliwosé
zdalnej manipulacji parametrami stacji co catkowicie wyklucza obiektywizm w uzyskanych
wynikach stopnia oddzialywania fal elektromagnetycznych. Prawo nie reguluje takze w sposob
jednoznaczny, kto jest upowazniony do wykonania opracowania wptywu na $rodowisko przy
realizacji budowy stacji — co jest kluczowe przy tego typu inwestycjach — i w praktyce wykonuje je
sam inwestor!

Dodatkowym obciazeniem w tym przypadku dla miasta moga stac¢ si¢ pozwy mieszkancow
o utrat¢ wartosci nieruchomosci w wyniku blisko$ci stacji bazowe;j.

Wszystkie powyzsze argumenty pomijajac kwestie wptywu na srodowisko i zdrowie ludzkie
$wiadcza o tym, ze ustawa z 17 lipca 2010 roku o wspieraniu rozwoju uslug 1 sieci
telekomunikacyjnych pozbawita kontroli organéw Panstwa nad stacjami bazowymi na wszystkich
etapach, poczynajac od projektu, budowy i funkcjonowania obiektu.

Ponadto w kontekscie wplywu oddzialywania fal elektromagnetycznych nalezy przywotaé
Rezolucje z maja 2011 roku o ,Potencjalnych zagrozeniach pdl elektromagnetycznych i ich
wplywie na Srodowisko” przyjeta przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, w ktorej
w pkt. 5 czytamy: ,,w odniesieniu do norm i progow dotyczqcych emisji pol elektromagnetycznych
wszystkich rodzajow i wszystkich czestotliwosci [...] zaleca zastosowanie zasady ostroznosci
ALARA (as low as reasonably possible), tj. najnizszy poziom, jaki mozna racjonalnie osiqgnqc”.
W rezolucji stwierdza si¢ rowniez, ze ,,zasada ostroznosci powinna miec zastosowanie, jesli ocena
naukowa nie pozwala stwierdzi¢ z wystarczajqcq pewnosciq, czy istnieje ryzyko” dotyczace zdrowia
ludzkiego. Zalecenia zostaly sformutowane ,,z uwzglednieniem nie tylko skutkow zwanych
cieplnymi, lecz takze innych niz cieplne lub biologicznych skutkow emisji czy promieniowania pol
elektromagnetycznych”. W Rezolucji, UE wzywa kraje cztonkowskie do pilnych zmian prawa,
poniewaz ,,zwazywszy na coraz wieksze narazenie ludnosci (...) koszt ekonomiczny i ludzki
niepodjecia dziatan mogtby by¢ bardzo wysoki, gdyby wczesne ostrzezenia zostaly zlekcewazone ™.
Wreszcie, w rezolucji apeluje si¢ o rozwazenie podstawy naukowej aktualnych norm w zakresie
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stalego narazenia na pola elektromagnetyczne, proponujac (pkt 8.2.1) aby wewnatrz pomieszczen
wartosci nie przekraczaty 0,2 V/m (polska norma 7 V/m).

W tej sytuacji wydaje si¢ by¢ oczywiste podjecie natychmiastowych dziatan przez
najwyzsze wladze RP w zakresie uregulowan prawnych oraz weryfikacji obowiazujacych norm,
ktére zapewnia gwarantowane konstytucyjnie warunki zrownowazonego rozwoju, bezpieczenstwo

mieszkancom i realng kontrolg Panstwa nad poczynaniami operatoréw telefonii komorkowe;.
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