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Wspélnota Mieszkaniowa Kobierzyfiska 60 zlozyta skarge na dzialania Zarzadu
Budynkéw Komunalnych w Krakowie dotyczacej m.in. nienalezytego zarzadzania lokalami
komunalnymi w tym budynku. Skarga dotyczy uciazliwosci, jakich do§wiadczaja mieszkaricy
w zwiazku z zamieszkiwaniem w nich okreslonych oséb, zwrécenia uwagi na uciazliwosci
zwigzane z funkcjonowaniem duzej ilosci punktow sprzedazy alkoholu w- poblizu ww.
budynku oraz opieszatosci w dziataniach Urzgdu Miasta Krakowa w sprawie likwidacji
pakamery usytuowanej w poblizu bloku.

Z wyjasnien udzielonych przez Prezydenta Miasta Krakowa w przedmiotowej sprawie
wynika, ze nieruchomos¢ potozona przy ul. Kobierzyfiskiej 60 w Krakowie stanowi wspotwiasnosé
Gminy Miejskiej Krakéw i wiadcicieli lokali wyodrgbnionych, tworzacych wspdlnote
mieszkaniowa, zarzadzang przez Zarzadzanie Nieruchomosciami MK Stare Miasto Legutko-
Szlazak Spétka Jawna z siedziba przy ul. Basztowej 15 w Krakowie. Zarzad Budynkéw
Komunalnych w Krakowie pelni role¢ wynajmujacego wobec usytuowanych w tym budynku lokali
bedacych wiasnoécia Gminy Miejskiej Krakéw. Z wyjasnien udzielonych w sprawie wynika, ze
ZBK podejmuje dziatania w kierunku utrzymania powierzonego mienia w nalezytym stanie , ktore
prowadzone s3 z poszanowaniem zasad prawidlowej gospodarki, z nalezytg starannoécig oraz w
sposob racjonalny i efektywny, a ich podstawe i granice wyznaczaja przepisy obowiazujacego
prawa.

Nie negujac niedogodnosei jakich do$wiadczaja osoby zamieszkujace z budynku przy
ul. Kobierzynskiej 60, stuzby podlegte Prezydentowi Miasta Krakowa podejmuja, wzgledem osdb
zajmujacych lokale stanowiace mieszkaniowy zas6b Gminy Miejskiej Krakéw (o ktérych mowa w
skardze), przewidziane prawem dziatania zmierzajace do wyeliminowania wskazanych
niedogodnosci.

Odnoszac si¢ do kwestii funkcjonowania duzej ilosci punktéw sprzedazy alkoholu
w poblizu budynku przy ul. Kobierzyniskiej 60, wskaza¢ nalezy, iz w rejonie ul. Kobierzynskiej
i u zbiegu ulic: Kobierzynskiej i Grota-Roweckiego dziataja dwa sklepy catodobowe z alkoholem
oraz 8 sklepow ogblnospozywezych z waznymi konces_]am1 na sprzedaz alkoholu. Zasady
wydawania i cofania zezwolen na sprzedaz napojéw a]koholowych reguluje ustawa z dnia
26 pazdziernika 1982 r . o wychowywaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jedn. Dz. U. z 2012 r. , poz. 1356 z p6zn. zm.). W mysl obowiazujacych przepiséw, warunkiem
wydania zezwolenia jest ztozenie wniosku z kompletem wymaganych dokumentéw tj:

- dokumentu potwierdzajace tytut prawny wnioskodawcy do lokalu stanowiacego punkt
sprzedazy napojéw alkoholowych,

- pisemnej zgody wiasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku, jezeli
punkt sprzedazy bedzie zlokalizowany w budynku mieszkalnym wielorodzinnym,

- decyzji Pafistwowego Inspektora Sanitarnego w Krakowie o zatwierdzeniu zaktadu
(punktu sprzedazy).

Zgodnie z tredcia §1 ust. 1 pkt 2 uchwaty Nr XXVIII/240/03 Rady Miasta Krakowa z dnia
22 pazdziernika 2003 r. w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i spozywama napojow
alkoholowych, punkty sprzedazy napOJow alkoholowych o zawarto$ci alkoholu powyzeJ 4,5 % do
18% oprécz piwa i powyzej 18% nie mogg by¢ zlokalizowane w odlegloci mniejszej niz 50
metréw od tzw. obiektéw chronionych (np. szkét). W katalogu tych obiektéw nie ma budynkéw

mieszkalnych.
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Nalezy podkreslié, ze zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych nie jest decyzja
uznaniowa, Oznacza to, ze w przypadku gdy przedsigbiorca przedstawi wszystkie wymagane
prawem dokumenty, a wnioskowany punkt sprzedazy alkoholu spelnia wymogi okreslone
w ustawie oraz aktach prawa miejscowego, to organ administracji jest zobowiazany wydaé
zezwolenie na sprzedaz alkoholu. Podstawa do odmowy wydania zezwolenia nie moze by¢ protest
mieszkancéw, czy tez duza liczba sklepdw w danym rejonie. W mysl bowiem art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j: Dz.U z 2013, poz. 672 z pdzn.
zm.) , organ administracji publicznej nie moze zadaé ani uzalezni¢ swojej decyzji w sprawie
podjecia, wykonywania lub zakoriczenia dziatalnosci gospodarczej przez zainteresowana osobg od
spelniania przez nig dodatkowych warunkéw, w szczegdlnosci przedlozenia dokumentéw lub
ujawnienia danych, nieprzewidzianych przepisami prawa. Ustawa nie upowaznia organéw gminy
do okreslenia liczby punktéw sprzedazy alkoholu, ktére moga znajdowaé si¢ na konkretnym
obszarze gminy (np. osiedlu). Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy, rada gminy ustala w drodze uchwaty,
dla terenu gminy (miasta) liczbe punktéw sprzedazy napojéw zawierajacych powyzej 4,5 %
alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, jak
iw miejscu sprzedazy. Powyzsze oznacza, ze to w gestii rady gminy lezy okre$lenie liczby punktow
sprzedazy detalicznej i gastronomicznej napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu oprécz
piwa dla catego Krakowa, natomiast liczba punktéw sprzedazy napojéw do 4,5 % alkoholu oraz
piwa nie jest limitowana. Limit punktéw sprzedazy okreSlony przez Radg¢ Miasta Krakowa
w uchwale Nr XXXVIII/1174/09 Rady Miasta Krakowa z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
ustalenia dla terenu Gminy Miejskiej Krakow, liczby punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych
zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy jak i miejscu sprzedazy, w ilosci 2500 punktéw nie zostat dotychczas
wyczerpany. '

Z kolei czas pracy placéwek ustugowych, handlowych i gastronomicznych reguluje
uchwata nr XCIV/626/93 Rady Miasta Krakowa z dnia 15 pazdziernika 1993 r. w sprawie godzin
otwierania i zamykania placéwek handlu detalicznego, zaldadéw gastronomicznych i zakladéow
ustugowych stanowigca, iz godziny otwarcia placéwek handlowych, lokali gastronomicznych
i ustugowych okresla sam przedsiebiorca. Oznacza to, ze Urzad Miasta Krakowa nie ma prawa do
ograniczenia godzin funkcjonowania sklepéw ani lokali gastronomicznych w sytvacji, gdy
nieruchomosé, w ktérej prowadzony jest punkt sprzedazy alkoholu nie jest wlasnodcig Gminy
Miejskiej Krakéw. Ograniczenia dla prowadzonej dziatalnosci mogg zostaé bowiem wprowadzone
w przepisach uméw cywilnoprawnych zawartych pomiedzy wiascicielem lokalu, a przedsigbiorca
prowadzacym dziatalno$é handlowa. Réwniez w mys] utrwalonego orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego, w obowigzujacym stanie prawnym organy gminy nie majg prawa ograniczania
godzin sprzedazy napojéw alkoholowych. W tej sytuaciji, we wszystkich zezwoleniach na sprzedaz
napojéw alkoholowych wydawanych na terenie Gminy Miejskiej Krakéw, zamieszczany jest zapis,
iz sprzedaz napojéw alkoholowych moze odbywaé si¢ w godzinach otwarcia placowki.

W doniesieniu do kwestii spozywania napojéw alkoholowych w miejscach publicznych
oraz zaktécania spokoju i porzadku publicznego w poblizu budynku polozonego przy ul.
Kobierzynskiej 60, a takze zbyt matej ilosci patroli Strazy Miejskiej w rejonie ul. Kobierzyriskiej
wskazaé nalezy, iz Straz Miejska objela szczegdlnym nadzorem dwa sklepy przy ul. Kobierzynskiej
62a i przy Kobierzynskiej 44, gdzie najezeéciej dochodzi do spozywania napojéw alkoholowych
wbrew zakazowi. Od kwietnia 2011 r. straznik rejonowy przeprowadzit 225 kontroli okolic sklepu
,Planeta” i 100 kontroli w rejonie sklepu “Lewiatan”. Z uwagi na liczbe zgloszen i podjetych
interwencji, w rejonie ulicy Kobierzynskiej prawie stale sa obecni straznicy patrolowo-
interwencyjni oraz straznik rejonowy. W te] sytuacji zarzut zbyt matej ilosci patroli Strazy Miejskiej
w rejonie ulicy Kobierzyniskiej nie znajduje uzasadnienia.

Ponadto Straz Miejska odnotowata w ubieglym roku 21 zgloszen dotyczacych zdarzen
popetionych w tym rejonie, przy czym 7 z nich dotyczylo spozywania alkoholu w miejscach



publicznych. W 2014 r. Straz Miejska nie odnotowata dotychczas zgloszen z rejonu
ul. Kobierzynskiej 60.

W odniesieniu do kwestii likwidacji pakamery usytuowane] w poblizu budynku przy
ul. Kobierzyniskiej 60 , Prezydent Miasta Krakowa wyjasnia, iz Wydziat Skarbu Miasta pismem
z dnia 13 czerwca 2011 r. poinformowal wiasciciela tego obiektu o stanie prawnym nieruchomosci,
na ktorej zostal on posadowiony oraz wezwano t¢ osobe do zdemontowania obiektu w terminie do
5 lipca 2011 r. Niemniej jednak przedmiotowa korespondencja nie zostal podjgta, natomiast
przeprowadzone po 5 lipca 2011 r. ogledziny wykazaty, ze obiekt nie zostal usunigty. Wobec
powyzszego w dniu 29 lipca 2011 r. wystapiono do Sadu Rejonowego Krakowa-Podgérze
w Krakowie, Wydziat I Cywilny z wnioskiem o zawezwania wladciciela obicktu do proby
ugodowej w sprawie wydania zajmowanego terenu oraz usuniecia obiektu handlowego. Podjete
w tym zakresie dzialania r6wniez nie przyniosty oczekiwanego rezultatu, bowiem jak wynika
z protokotu z posiedzenia pojednawczego w dniu 23 wizesnia 2011 r. ww. osoba nie przybyla na
rozprawe. W zwigzku z tym pismem z dnia 29 listopada 2011 r. wyznaczony zostat na dzien 9
stycznia 2012 r. kolejny termin protokolarnego wydania zajmowanej nieruchomosci w stanie
wolnym od zabudowy. Ww. pismo takze nie zostalo podjgte przez wladciciela tego obiektu
i réwniez w tym terminie nie doszlo do wydania zajmowanej nieruchomosci.

Majac na uwadze powyzsze Wwyjasnienia, nalezy uznaé, ze zarzuty zawarte
w przedmiotowej skardze sa bezzasadne.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu
art. 237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1 k.p.a.

Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta Krakowa informuje, iz : ,,W przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznodei -
organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podirzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.”



