UCHWALA NR CXVII/1847/14
RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia 8 pazdziernika 2014 r.

w sprawie skargi na nieprawidlowo$ci w dzialaniu Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Krakowie
oraz Wydzialu Mieszkalnictwa Urzedu Miasta Krakowa,

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. kodeks postgpowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. 22013 r. poz. 267 z pézn. zm.) Rada Miasta Krakowa uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za niezasadng skarge Pana B‘r(dzialaje;cego pod firmag ”’5
dotyczacq wysokosci optaty za odbiér odpadéw komunalnych z gminnego lokalu uzytkowego usytuowanego
w budynku wspélnotowym na os. Zielonym 8 w Krakowie.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodnjckgcy Rady
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Pan X(clzi:salatjaccy pod firmg ﬁg’) zlozyt skarge dotyczaca
wysokosci oplaty za odbiér odpadéw komunalnych z gminnego lokalu uzytkowego
usytuowanego w budynku wspélnotowym na os. Zielonym 8 w Krakowie.

Z wyjasnieni udzielonych przez Prezydenta Miasta Krakowa w przedmiotowej sprawie wynika, ze
warunki odbioru odpadéw komunalnych z danej nieruchomosci, w tym czestotliwosé odbioru,
wielko$¢ (iloé¢) pojemnikéw, sposéb zbibrki (selektywny badZ nie) okreélaja whadciciele
nieruchomo$ci, W przypadku budynku na os. Zielonym 8 obowiazek ten spoczywa na
dzialajacymi w imieniu i na rzecz wspolnoty mieszkaniowej (wilasciciela nieruchomosci)
zarzadey budynku, to jest PPU ,ADREM” SA, ktére dokonalo podziah kosztéw z
przedmiotowego tytulu pomiedzy gminne lokale uzytkowe znajdujace sie w tej
nieruchomosci. Zarzad Budynkéw Komunalnych w Krakowie nie posiada wiedzy na temat
usunigeia pojemnika na odpady komunalne, z ktérego - jak podniesiono w skardze - korzystat
najemca podczas wykonywania przez zarzadee budynku czynnodei zabezpieczajacych altane
smietnikows przed dostepem os6b nieupowaznionych. ’ _

W budynku wspélnoty ‘mieszkaniowej na os. Zielonym 8 odpady komunalne sa
zbierane i odbierane z nieruichomodci w sposéb selektywny. Stosowna deklaracja’ zostala
sporzadzona i ztozona w Miejskim Przedsiebiorstwie Oczyszezania, Sp. z 0.0., przez zarzadee
nieruchomosci w oparciu o odpowiednie przepisy uchwaly Rady Miasta Krakowa
okreslajacej stawke i metode wyliczania oplaty za wywodz nieczystosci.

Podmiotem odpowiedzialnym za sporzadzenie deklaracji uchwalodawca uczynit

zarzadcg Iub wiasciciela calej nieruchomodci, czyli w tym przypadku wspSlnoté -

mieszkaniows, réwnoczeénie nie dajac wiascicielom lokali zadnej mozliwosci wniesienia
odwolania od deklaracji ztozonej przez wspolnote mieszkaniowa.

: W styczniu biezacego rokw, w zwiazky ze zmianami wprowadzonymi uchwala
nr LXXXVII/1313/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie wybor
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci
stawki takiej oplaty, Zarzad Wspdlnoty Mieszkaniowej dokonat korekty deklaracji,
uwzgledniajac zmiany wynikajace z ww. Przepiséw, co pozwolito obnizyé laczng stawke
z tytulu wywozu nieczystosci stalych z gminnych lokali uzytkowych z kwoty 385,88 zt/m-c
do 227,56 zt/m-c. . :

Zgodnie z wiedza posiadana przez Zarzad Budynkéw Komunalnych, saldo na dzies 14
kwietnia 2014 r. lokalu uzytkowego polozonego na os. Zielonym 8, ktérego najemca jest Pan
A *F), wykazywato wartosé wjemns i wynosito 2 939,58 zt. Na
powyzsze saldo skladata si¢ nalezno$é gléwna 2 827,57 zt oraz odsetki od nieterminowych
wplat naliczone do dnia 31 marca 2014 r. - 112,01 zt.
Nalezno$é gtéwna wynikla z: :
— niedoptaty do faktury nr 1711/10/2013/LU-W w kvocie 1 361,69 22,
niedoplaty do faktury za listopad 2013 r. nr 0944/11/2013/LU-W - 379,04 zt,
niedoplaty do faktury za grudzier 2013 r. nr 0943/12/2013/LU-W - 379,04 zt,
— faktury nr 561/11/2013/LU-WK korygujacej rqzliczem’e mediéw za rok 2012 - 6,06 z1,
niedoplaty do faktury za styczef 2014 r. nr 0930/01/2014/LU-W - 254,68 71,
niedoplaty do faktury za Iuty 2014 r. nr 0933/02/2014/LU-W - 223,53 z4,
niedoplaty do faktury za marzec 2014 r. nr 0936/03/2014/LU-W - 223,53 k.
Do zaplaty pozostaje faktura nr 0937/04/2014/LU-W za kwiecieh 2014 r. w kwocie
1779,06 zt z terminem zaplaty do dnia 22 kwietnia 2014 r. Nadptata wynikajaca z faktur




nr 562,563,564/11/2013/LU-WK korygujacych rozliczenie mediéw za rok 2012 o tacznej
wartoéci 154,47 zt zaliczona zostata w poczet czeéel faktury nr 1711/10/2013/LU-W.

W zakresie przekazania areksu nr 2 do umowy najmu lokalu uzytkowego, ktérego
najemca jest Pan o wprowadzajacego zapisy dotyczace zobowigzania sig
wynajmujacego do dodatkowego $wiadczenia wobec najemcy w zakresie odbioru odpadéw
komunalnych, wskazaé nalezy, ze zostal on przestany do adresata za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru, ktére pozostaje w aktach sprawy. Na jego podstawie stwierdza sie,
7e przedmiotowa korespondencja odebrana zostata w dniu 3 czerwca 2013 r. przez Panig

- sekretariat.

Odnoszac sie do zarzutu nieréwnego traktowania podmiotéw dzialajacych na terenie
Nowej Huty, a bedacych najemcami lokali uzytkowych stanowiacych wiasnosé Gminy
Miejskiej Krakéw, wskazaé nalezy, ze ZBK w zakresie swoich kompetencji doktada
wszelkich starafi, aby oplaty ponoszone z tytulu wywozu odpadéw komunalnych przez
najemeéw byly adekwatne do ich nagromadzenia. Niemniej jednak, jak wskazano wyzej,
w odniesieniu do budynkéw bedacych wiasnoscia wspélnot mieszkaniowych (sposréd
wymienionych w skardze sg to nieruchomosci polozone na os. Zielonym 6 i 8 oraz na
os. Gérali 24 w Krakowie) decydentem w zakresie wysokosci powyzszych oplat jest podmiot,
ktéremu powierzono zarzad danym budynkiem. .

Ustosunkowujac sie do kwestii naliczeri optat z tytutu wywozu odpadéw komunalnych
dla najemecy lokalu uzytkowego w budynku na os. Zielonym 15 w Krakowie, tj. Pana

% (dziatajacego pod firmg ), z Wyjasnien udzielonych w sprawie
wynika, ze nie jest prawda, ze zmiana deklaracji z fytulu gospodarowania odpadami
komunalnymi dla przedmiotowej nieruchomosci nastapita wskutek interwencji ,,Dziennika
Polskiego”. Zmiana ww. deklaracji poczawszy od dnia 1 sierpnia 2013 r., a co za tym idzie
zmiana wysokodci naliczen dla poszczeglnych najemcéw, miata miejsce w dniu 2 sierpnia
2013 1.
Nieruchomoéci na os. Zielonym 15 oraz os. Zielonym 9 w Krakowie stanowig
wiasnoéé Gminy Miejskiej Krakéw i zarzadzane sa przez ZBK, wobec czégo nie moga one
stanowié punktu odniesienia dla oceny dziatah PPU ,,ADREM” SA.

Odnoszac sie do prowadzonych przez Urzad Miasta Krakowa dziatanh w sprawie
naliczonych oplat za wywoéz nieczystosci statych, zauwazy¢ nalezy, iz Zarzad Budynkéw
Komunalnych pismem z dnia 4 grudnia 2013 r. (EU-2-441-336/12) przestat do Wydziatu
Mieszkalnictwa UMK korespondencje Pana ¥z dni 30 pazdziernika oraz 13
listopada 2013 r. w sprawie wysokosci naliczonej oplaty za wywéz odpadéw komunalnych.
W zwiazku z powyzszym Wydziat Mieszkalnictwa UMK pismem z dnia 13 grudnia 2013 1.
(ML-04.PJ.71150-1503/04) zwrécit sig do zarzadey ww. budynku (PPU LADREM” SA)
z prosba o zweryfikowanie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi naliczonej
lokalowi uzytkowemu wynajmowanemu przez 3 Wskazano przy tym
argumenty, ktére podnosit w tej sprawie najemca, iz koszt wywozu odpadéw zostat
wyliczony w oparciu o wskazniki nagromadzenia odpadéw komunalnych zawarte
w deklaracji DM, nie biorac pod uwagg realnej ilosci wytwarzanych odpadow komunalnych.
- Ponadto wspomniano, iz przedmiotowy lokal wykorzystywany jest do handlu artykutami
wyposazenia lazienek, ustug remontowych oraz jako punkt obstugi klienta, a W, ocenie
najemcy prowadzenie tego typu dzialalnosci powoduje generowanie niewielkiej ilosci
odpadéw komunalnych. Zwrécono takze uwage, iz najemca do dnia 30 czerwca 2013 r.
uiszezal miesieczng oplate za wywéz nieczystodci stalych w wysokosci 41,58 zi brutto za
pojemnik 120 1 przy odbiorze dwa razy w miesigcu. Ponadto Wydzial Mieszkalnictwa UMK
. zaznaczyt w kierowanej do PPU ,,ADREM” SA korespondencji, iz po zmianach w prawie
miejscowym obowiazujacym na terenie Gminy Miejskiej Krakéw (uchwata nr LXX1/1045/13
Rady Miasta Krakowa z dnia 10 kwietnia 2013 r. w sprawie zmiany uchwaty nr LXTX/999/13




Rady Miasta: Krakowa z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie okre$lenia wzoru deklaracp 0
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wihascicieli
nieruchomosci) wskazniki nagromadzenia odpadéw maja charakter jedynie pomocniczy,
informacyjny i nie sa wiazace dla wiadciciela nieruchomosci przy obliczaniu wysokosei
oplaty dla lokalu uzytkowego. '

W odpowiedzi z dnia 17 stycznia 2014 r. (EO-2/121/2014) udzielonej przez PPU
»ADREM” SA zarzadca poinformowal, iz nie moze dokonaé weryfikacji naliczenia oplat za
wywo6z nieczystodei stalych dla lokalu uzytkowego, ktérego najemca jest Pan
Zarzadca wskazat, iz jedyna mozliwoScia obnizenia kosztéw za wywéz odpadéw
komunalnych dla lokali uzytkowych w ww. budynku jest zmniejszenie pojemnosdci
zamdwionych pojemnikow. Dlatego w zlozonej deklaracji obowigzujacej od dnia 1 stycznia
2014 r. zarzadca zmniejszyl pojemnos¢ pojemnikéw do wywozu odpadédw komu.na.lnych tym
samym obnizajac koszty wywozu odpadow z tego lokalu.

Natomiast w zwigzku z uzyskanymi informacjami dotyczacymi funkcjonowania
lokalu uzytkowego, ktérego najemca jest Polski Komitet Pomocy Spolecznej, Wydziat
Mieszkalnictwa UMK pismem z dnia 4 marca 2014 r. (ML-04.PJ.71150-1503/04) zwrécil sie
do PPU ,,ADREM” SA z prosbg o rozdzielenie naliczonej oplaty w wysokodei 227,56 zt
ztytulu wywozu odpadéw komunalnych pomigdzy dwa lokale uzytkowe stanowiace
whasnosé Gminy Miejskiej Krakéw, zgodnie ze stanem faktycznym. Z przekazanych
informacji wynik bowiem, iz PKPS nie wykorzystuje przedmiotowego lokalu tylko jako
magazyn, ale réwniez jako biuro zarzadu oraz punkt wydawania Zywnodci i odziezy.
- Dotychezas zarzadca nie zajat stanowiska w tej sprawie.

Wydziat Mieszkalnictwa UMK, majac na wzgledzie powtarzajace si¢ interwencje
najemcéw lokali uzytkowych stanowiacych wlasno$é Gminy Miejskiej Krakéw w budynkach
wspblnot mieszkaniowych wystapit z pismem do MPO, Sp. z 0.0. w Krakowie, z prosba o
zajecie stanowiska w kwestii mozliwosci skladania deklaracjii o wysokoscei oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przez przedsigbiorcéw wynajmujacych od Gminy
lokale uzytkowe z przeznaczeniem na prowadzenie w nich dziatalnoéci gospodarczej badZ

-mozliwo$ci odrebnego zawierania przez nich uméw o wywoéz odpadéw komunalnych.

Zgodnie z wyjasnieniami przedstawionymi w piémie Miejskiego Przedsiebiorstwa
Oczyszczania z dnia 7 pazdziernika 2013 r.,'w §wietle obowiazujacych przepiséw prawa nie
ma mozliwodei skladania przez najemcéw gmiinnych lokali uzytkowych w budynkach
wspblnot mieszkaniowych indywidualnych deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie .
odpadami komunalnymi. Ponadto ewentualne zawarcie przez najemce lokalu odrebnej
umowy o wywoz nieczystosci stalych nie zwalnia go z konieczno$ci partycypowania
w kosztach odbioru odpadéw komunalnych z danej nieruchomosci, zgodnie ze ztozong przez
zé.rzacdce;/zarzqd deklaa:ac_]ac sporzqdzonq dla wszystkich lokah (mesz.kalnych i uzytkowych)
z deklaracji, gdyz stanowia one skladowa cze$é nieruchomosci budynkowc_] Decyzje
zarzadcy lub wiladciciela ‘nieruchomoéci odnosza sig¢ do wszystkich lokali zaréwno
mieszkalnych, jak i uzytkowych.

Zgodnie z obowigzujacymi uwarunkowaniami- prawnymi w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi, Wydziat Mieszkalnictwa UMK .reprezentujacy interesy Gminy
Miejskiej Krakéw w budynkach wspélnot mieszkaniowych z jej ndziatem we wiasnodci nie
posiada kompetencji do zobowiazania zarzadey/zarzadu do zmiany metody wyliczenia oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w budynku. Nie moze tez dokonaé samodzielnej

korekty stawki ujetej w deklaracji.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, nalezy wuznaé, Ze zarzuty zawarte
w przedmiotowej skardze sa bezzasadne. '



~ :  Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o $posobié zalatwienia skargi w rozumiehiu *’
art. 237 § 3 w zwiazku z art. 238 § 1 k.p.a.
~ Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta Krakowa informuje, iz : ,W przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej bezzasadno§¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skargg bez wskazania nowych okolicznosei -
organ wiadciwy do jej rozpatrzenia moze poditrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.”

*) wylqczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o doslgpie do informacji publicznej; jawnosc wylaczyla Marta Kucharyk
- gléwny specjalista w Kancelarii Rady Miasta I Dzielnic Krakowa. ¥ C
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