UCHWALA NR XXX/486/15
RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia 18 listopada 2015 r.

w sprawie przyjecia Polityki podatkowej Gminy Miejskiej Krakow na lata 2016 - 2018.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22015 r. poz. 1515) Rada Miasta Krakowa uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Polityke podatkowa Gminy Miejskiej Krakow na lata 2016 — 2018 stanowiaca
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Miasta Krakowa

Dominik Jaskowiec
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Zatacznik do Uchwaty Nr XXX/486/15
Rady Miasta Krakowa
z dnia 18 listopada 2015 r.

Polityka podatkowa Gminy Miejskiej Krakow
na lata 2016 — 2018

Prezentowana Polityka jest kontynuacja idei jawnoS$ci iprzewidywalno$ci w sferze wladztwa
podatkowego organéw samorzadowych Krakowa.

Rada Miasta Krakowa uchwata Nr XX1/233/11 z dnia 6 lipca 2011 r. w sprawie przyjgcia Polityki
podatkowej Gminy Miejskiej Krakéw na lata 2012-2014, zapoczatkowata procedowanie zapisow
wlasnej polityki podatkowej naszego Miasta. Dokument zaktadat dochodzenie do stawek
maksymalnych podatkéw 1optat oraz wprowadzenie systemu stawek obnizonych 1zwolnien
ukierunkowanych na szczegélne obszary Zzycia gospodarczego ispotecznego Miasta. Zatozenia
przyjete w Polityce zostaly zrealizowane niemalze w catos$ci, a efekty finansowe w postaci
zwigkszenia dochodow szacuje si¢ na 198 mIn zt. Nalezy uznaé, Zze idea maksymalizacji stawek
spelita swoje oczekiwania gwarantujac wyzsze dochody dla budzetu, a ponadto nie wptywajac
negatywnie na rozwdj przedsigbiorczosci i konkurencyjno$ci Miasta na tym tle. Zwigkszone dochody
pozwolity na zrealizowanie szeregu inwestycji, czynigcych Miasto atrakcyjnym dla inwestorow
1 pozytywnie wplywajacych na komfort Zycia Mieszkancow.

Zasady opisane w niniejszym dokumencie sa z jednej strony konsekwencja wczesniej przyjetych
zatozen, z drugiej strony uwzgledniaja obecny i1 prognozowany stan faktyczny w zakresie zasilania
budzetu o dochody z tytutu podatkéw 1 optat lokalnych. Gtownym zatozeniem Polityki podatkowej na
lata 2016-2018 jest stabilizacja osiaganych dochodéw oraz wptywanie na okreslone branze lub obszary
uznane za istotne dla funkcjonowania Gminy. Zaklada si¢ kontynuacje stosowania stawek
maksymalnych, gdyz uzyskane w ten sposdb dochody moga poprawi¢ jako$¢ infrastruktury, w dalszej
perspektywie pozwola uczyni¢ Krakow miastem jeszcze bardziej atrakcyjnym dla potencjalnych
inwestorow.

Preferencje 1 zwolnienia podatkowe bgda skierowane do okreslonych branz i obszarow uznanych za
istotne dla zrownowazonego rozwoju Miasta. Polityka fiskalna bgdzie w tym zakresie jednym
z elementéw zharmonizowanego stymulowania tych branz i obszarow.

Wiadztwo podatkowe Gminy zagwarantowane w art. 168 Konstytucji RP w zakresie ksztaltowania
polityki fiskalnej ograniczone jest nie tylko poprzez goérny limit mozliwych do zastosowania stawek
podatkéw i optat lokalnych, ale takze mozliwymi do zastosowania narzedziami do prowadzenia takich
dziatan. Za najefektywniejsze narzgdzia ksztattowania gminnej polityki podatkowej, ktore postuza do
realizacji wytyczonych celow uznano:

- okreslenie wysokosci stawki podstawowej,
- okreslenie stawek obnizonych,
- okreslenie zwolnien od podatku.

Mozliwos$¢ realnego wplywania na stosunki spoteczno-gospodarcze Gminy z wykorzystaniem
narzedzi fiskalnych ma swoje uzasadnienie jedynie w podatku od nieruchomosci. Wpltywy z tego
podatku stanowia ponad 92 % dochodoéw z podatkéw i oplat lokalnych.

Podtrzymujac zatem teze o marginalnej korelacji miedzy wysokoscia stawek podatkoéw od
nieruchomosci, a decyzjami przedsigbiorcow o lokowaniu nowych inwestycji, w latach 2016-2018
stawki co do zasady beda ustalone na dopuszczalnym maksymalnym poziomie. Oznacza to
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jednorazowe dostosowanie stawek, do poziomu okreslonego przez Ministra Finansow, w pierwszym
roku obowiagzywania Polityki podatkowej, a w kolejnych latach ich indeksowanie co roku w §lad za
zmiang wynikajaca zobwieszczenia Ministra FinansOw w sprawie gornych granic stawek
kwotowych podatkow i optat lokalnych.

Wprowadzanie preferencji podatkowych powinna poprzedza¢ analiza koniecznych do
zaakceptowania zmniejszen po stronie wptywow do budzetu w stosunku do szacunku potencjalnych
korzysci. Realizacja funkcji bodzcowych wywotuje najlepsze efekty, gdy stosowane preferencje
podatkowe w danym obszarze s3 jednym z elementéw kompleksowego programu oddziatywania.
W tym konteks$cie, funkcje ochronne i kreacyjne zastosowanych stawek obnizonych oraz zwolnien,
koncentruja si¢ wokot obszaréw takich jak: polityka ochrony branz zanikajacych, polityka
spoteczna, czy polityka dbalosci o srodowisko naturalne.

Kontynuowana bedzie polityka stosowania obnizonych stawek np. w obszarze branz i zawodow
zanikajacych.

Wzgledy spoteczne sa uzasadnieniem do zachowania obnizonych stawek dla stotowek szkolnych
1 ztobkow, takze dzialalnos$ci gospodarczej w zakresie kultury fizycznej isportu oraz budynkow
zajetych przez podmioty zajmujace si¢ ochrong zdrowia.

W zakresie pozostatych podatkdow 1 optat lokalnych (majacych mniejsze znaczenie dla budzetu)
nastapi stopniowe dochodzenie do stawek maksymalnych w podatku od $rodkéw transportowych
1 stabilizacja stawek optaty targowej, uzdrowiskowej oraz od posiadania pséw. Jednoczesnie
stosowane stawki preferencyjne lub zwolnienia takze wpisuja si¢ planowany system oddzialywania
na konkretne obszary: obnizone stawki izwolnienie dla pojazdow napedzanych silnikiem
elektrycznym sa elementem polityki dbatosci o srodowisko naturalne, a zwolnienia od optaty od
posiadania psow sa elementem polityki dotyczacej opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz maja
na uwadze wzgledy spoteczne.

Niniejszy dokument jest istotnym elementem projektowania planu dochodéw na kolejne lata
w ramach Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016-2052.

1. Podatek od nieruchomosci
1.1. Efekty dotychczasowej polityki podatkowej

Celem polityki podatkowej w zakresie podatku od nieruchomos$ci prowadzonej w latach 2012-2014
byto zapewnienie osiagania dochoddéw ztego tytutu przy jednoczesnym wpltywaniu na branze
iobszary, ktérych rozwoj lub ochrona jest szczegdlnie uzasadniona. Zatozone cele miaty by¢
realizowane poprzez stopniowe dochodzenie do 100% wysokosci stawki maksymalnej okreslonej
w ustawie o podatkach i optatach lokalnych w zakresie stawek podstawowych oraz wprowadzenie dla
okreslonych branz sytemu stawek preferencyjnych, a dla niektorych szczegoélnie istotnych rodzajow
przedmiotow opodatkowania — zwolnienie ich od podatku od nieruchomosci na okreslony z goéry
okres.

W tabeli ponizej przedstawiono stopien zrealizowania zatozen polityki podatkowej w zakresie
dochodzenia do maksymalnych stawek, ogtaszanych przez Ministra Finansow:
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Tabela 1

Wyszczegdlnienie

Stawka
w latach
2016-2018

Stawka
w2015

Stawka
w2014

Stawka
wyjSciowa
w2011

od gruntéw zwiazanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej bez wzgledu na
sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntow

) , 100,00%
1 budynkdéw

83,75% 98,88% 100%

od gruntéw pod jeziorami, zajetych na zbiorniki
wodne retencyjne lub elektrowni wodnych

od gruntéw pozostatych,

z wyjatkiem zajgtych na prowadzenie odptatne;j
statutowej dziatalno$ci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego

od budynkéw mieszkalnych lub ich czg$ci

od budynkéw lub ich czgsci zwiazanych

z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz
od budynkoéw mieszkalnych lub ich czgsci
zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej

od budynkoéw lub ich czgsci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem
siewnym

od pozostatych budynkoéw lub ich czgsci,

z wyjatkiem zajetych na prowadzenie odptatnej
statutowej dziatalnos$ci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego

od budowli lub ich czg$ci zwiazanych

z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej

89,40% | 100,00% | 99,56% 100%

56,10% | 100,00% | 97,87% 100%

83,58% | 100,00% | 98,67% 100%

88,60% | 100,00% | 99,57% 100%

90,02% | 100,00% | 99,54% 100%

77,76% | 100,00% | 99,48% 100%

100,00% | 100,00% | 100,00% 100%

W tabeli ponizej przedstawiono stopien zrealizowania zatozen polityki podatkowej w zakresie

dochodzenia do zaktadanych stawek preferencyjnych (rozumianych jako procent stawki
maksymalnej):
Tabela 2
Wyszczegdlnienie Stawka wyjsciowa Stawka Stopien Stawka
w 2011 (okoto) docelowa osiagnigcia w latach 2016-
w 2014 wg stawki docelowej 2018
Polityki srednio w 2015
podatkowej na
lata 2012-2014
Rzemiosta zanikajace | 86%(podstawowa) 50% 49,81% 50%
Cukiernictwo, 45% 40% 39,91% 50%
piekarnictwo, branza
migsna
Betoniarstwo, 76% 80% 79,26% 100%
kamieniarstwo,
stolarstwo, pojazdy
Kultura 86%(podstawowa) 50% stawki stawka
nie wprowadzono nie zostanie
wprowadzona
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Budowle sportowe 10% 5% 5% 5%
Grunty i budynki | 27% 30% 29,93% 30%
sportowe

Shuzba zdrowia 46% 40% 39,79% 40%
Obszary preferowane | 45% 40% 39,91% 100%

W zakresie zwolnien od podatku od nieruchomos$ci uchwalone zostaty nast¢pujace uchwaty:

1. Uchwata nr XVI/188/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie zwolnienia od
podatku od nieruchomos$ci nowych budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie prowadzenia ogolnodostepnych parkingow;

2. Uchwata nr XXXII1/421/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie zwolnienia
od podatku od nieruchomosci (dotyczy gruntow zajetych pod cmentarze).

Zrealizowanie zalozen polityki podatkowej, uwzgledniajac zaawansowanie procesu dochodzenia
wysokosci stawki podatku od nieruchomosci do maksymalnego pulapu, atakze zastosowanie
preferencji i zwolnien, oraz wzrostu dochodéw wynikajacego ze wzrostu podstawy opodatkowania
(gldwnie wzrost warto$ci budowli) w rezultacie doprowadzito do wzrostu dochodow z tytutu podatku
od nieruchomosci o kwote 194 343 624 zt - liczona w latach 2012-2014 w stosunku do roku 2011.

1.2. Cele polityki podatkowej na lata 2016-2018

Celem polityki podatkowej na lata 2016-2018 jest stabilizacja wysokosci dochodéw z tytutu podatku
od nieruchomosci, przy zatozeniu, ze osiagane sa poprzez stosowanie stawek maksymalnych.
Dodatkowo kontynuowana begdzie polityka wpltywania na okreslone sektory gospodarki, branze
1obszary Miasta, ktorych rozwdj lub ochrona jest szczeg6lnie uzasadniona. Obecne realia
gospodarcze, polityka inwestycyjna iplany stymulacji pewnych stref Miasta sprawiaja, ze
oddziatywanie na te obszary wymaga wprowadzenia korekt do systemu stawek obnizonych.

Realizacja polityki podatkowej powinna zréwnowazy¢ cel, jakim jest pozyskanie dochodow budzetu
na finansowanie zadan Gminy z planowanym oddziatywaniem na strategiczne dla Miasta sfery zycia
gospodarczego, spolecznego i kulturalnego.

1.3. Srodki do osiagnigcia zamierzonych celéw

Wykorzystujac wladztwo podatkowe, organy gmin moga ksztaltowac¢ niektore elementy konstrukcji
podatku od nieruchomosci np. stawki czy ulgi.

Za najefektywniejsze narzedzia ksztattowania gminnej polityki podatkowej, ktére postuza do
realizacji wytyczonych celow uznano:

- okreslenie wysokosci stawki podstawowej,
- okreslenie stawek obnizonych,
- okreslenie zwolnien od podatku.
1.3.1. Stawki podstawowe
Za stawki podstawowe uznaje si¢ stawki podatku od nieruchomosci:
1) od gruntow:

a) zwiazanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania
w ewidencji gruntow i budynkow,

b) pod jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wodnych,

¢) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego;

2) od budynkow lub ich czgsci:
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a) mieszkalnych,

b) zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich
czg$ci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;,

¢) zajetych na prowadzenie dzialalnoséci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem
siewnym,

d) pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego;

3) od budowli;

z podkresleniem, ze we wskazanym zakresie obowiazuja réwniez stawki preferencyjne lub
zwolnienia.

Wiadztwo podatkowe gminy w zakresie ksztalttowania stawek ograniczone jest z jednej strony
ich maksymalnym putapem oglaszanym przez Ministra Finansoéw, z drugiej strony nie jest mozliwe
ustalenie ich na poziomie 0 zl (oznaczatoby to zwolnienie od podatku).

Efektem realizacji Polityki podatkowej Gminy Miejskiej Krakow na lata 2012-2014 byto
osiggnigcie maksymalnego putapu stawek podstawowych w roku 2014. Ze wzgledu na wzrost
stawek maksymalnych na rok 2015 przy utrzymaniu niezmienionych stawek w Krakowie nastapito
niewielkie odchylenie od stawek maksymalnych (patrz: Tabela 2, str. 3).

Mechanizm ustalania stawek maksymalnych przez Ministra Finansow zostal zagwarantowany
ustawowo 1 polega na tym, ze ich gorne granice, obowiazujace w danym roku podatkowym ulegaja
corocznie zmianie na nastgpny rok podatkowy w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen
towarow 1 ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego potrocza roku, w ktorym stawki ulegaja
zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego. Majac na uwadze, iz ogloszony
wskaznik cen towardw iustug ma warto§¢ wujemna, maksymalne stawki podstawowe
w 2016 ulegna zmniejszeniu.

Kontynuujac zatem zapoczatkowana polityke podatkowa w tym zakresie stawki podstawowe
podatku od nieruchomosci zostana dostosowane do stawek maksymalnych co w praktyce moze
oznacza¢ ich niewielki wzrost (w stosunku do stanu obecnego), pozostawienie ich na
dotychczasowym poziomie lub nawet niewielka obnizke. Utrzymywanie stawek podstawowych na
dopuszczalnym maksymalnym poziomie spowoduje z jednej strony stabilizacje osiaganych przez
Gming dochoddéw, zdrugiej strony przewidywalno$¢ w zakresie obcigzen podatkowych dla
Podatnikow.

1.3.2. Stawki obnizone

Zasadna jest kontynuacja prowadzonej dotychczas polityki podatkowej w zakresie systemu
stawek obnizonych dla branz lub obszarow szczegolnie istotnych dla funkcjonowania
1 stymulowania rozwoju Krakowa.

Za branze uznane za wymagajace wspierania lub ochrony uznawano dotychczas: rzemiosta
zanikajace (tj. okreslone w uchwale Nr LXXXI1/1060/09 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 wrzesnia
2009 r. w sprawie przyjecia programu gospodarczego wspierania przedsigbiorczosci w zakresie
branz chronionych i zanikajacych z pdzn. zm.), cukiernictwo, piekarnictwo, produkcje wyrobow
migsnych, betoniarstwo, kamieniarstwo, stolarstwo, mechanik¢ pojazdowa i lakiernictwo
pojazdowe, stuzbg¢ zdrowia, a takze dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie: kultury, sportu i rekreacji,
prowadzenia stolowek szkolnych, Ztobkéw ikluboéw dziecigcych. Wyodrgbniona zostata takze
obnizona stawka dla budynkow zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego.

Zasadne jest jednorazowe dostosowanie stawek preferencyjnych do zaktadanych wartos$ci.

Obnizone stawki beda waloryzowane corocznie jedynie o stopien inflacji.
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Dazac do realizacji postulatu jasnosci i maksymalnej prostoty systemu obnizonych stawek
podatkowych nalezy dokona¢ korekt istniejacych rozwiazan. Obnizone stawki funkcjonujace
w uchwale w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci dla takich branz jak:
cukiernictwo, masarstwo, piekarnictwo, betoniarstwo, kamieniarstwo, mechanike pojazdowa,
blacharstwo 1 lakiernictwo pojazdowe, w zalezno$ci od woli utrzymania konkretnych zwolnien,
powinny wynika¢ z zatacznika do uchwaly Nr LXXXI/1060/09 Rady Miasta Krakowa z dnia
23 wrzesnia 2009 r. w sprawie przyjgcia programu gospodarczego wspierania przedsigbiorczosci
w zakresie branz chronionych i zanikajacych. Ubytek dochodéw wynikajacy z tej ulgi szacowany
jest na kwote blisko 2 mln zt rocznie, rownoczesnie jest to wsparcie dla podmiotéw dziatajacych
w tych branzach.

W uchwale okreslajacej wysokos¢ stawek podatku powinny pozosta¢ obnizone stawki dla
budowli sportowych, atakze gruntéw ibudynkéw zajetych na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie kultury fizycznej isportu oraz budynkéw zajetych przez podmioty
zajmujace si¢ ochrong zdrowia.

Utrzymana zostanie obnizona stawka dla budynkoéw zajgtych na ztobki 1 stotdéwki szkolne, z tym
ze stawka dla tych placowek zostanie zrbwnana do poziomu stawki nizsze;.

Z uwagi na znikome (kilka tysigcy zt w ciagu 8 lat) wykorzystanie ulgi zwiazanej z obnizeniem
stawek dla wyznaczonych obszarow nalezy usuna¢ obnizona stawke, iewentualnie rozwazyé
utworzenie programu pomocy regionalnej majacej na celu kompleksowe wsparcie dla
zagospodarowania wyznaczonych, strategicznych obszar6w Gminy.

Obnizone stawki podatku od nieruchomosci na lata 2016-2018 przedstawiaja si¢ nastepujaco:
Tabela 3

Wyszczegdlnienie stawek Stawka wyjsciowa w 2015 r. Stawka docelowa na lata
obnizonych na lata 2016-2018 (jako procent stawki 2016-2018 (jako procent
maksymalnej) stawki maksymalnej)

Rzemiosta zanikajace 49,81%
W tym: cukiernictwo, 39,91% o
piekarnictwo, branza migsna; 50%
Betoniarstwo, kamieniarstwo, 79,26% 100%
stolarstwo, pojazdy
Ztobki i stolowki szkolne 5% 5%
Budowle sportowe 5% 5%
Grunty i budynki sportowe 29,93% 30%
Stuzba zdrowia 39,79% 40%
Organizacje pozytku grunty 67% 0%
publicznego budynki 75% ’

1.3.3. Zwolnienia

Podejmowanie uchwal w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci nalezy traktowac jako
wyjatek uzasadniony jedynie bardzo szczegolnymi okolicznosciami (np. w przypadku klesk
zywiotowych) lub w celu stymulowania rozwoju badz ochrony niektérych branz, gdy zamierzenia tego
nie mozna osiagnac¢ poprzez zastosowanie stawek preferencyjnych.

W zwiazku ztym, ze osiagnigcie celow, dla ktorych podejmowane byly uchwaly dotyczace
zwolnien sa nadal aktualne, obowiazujace w tym zakresie uchwaty:

- Nr XVI/188/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie zwolnienia od podatku od
nieruchomosci nowych budynkow zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
prowadzenia ogo6lnodostgpnych parkingow;
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-Nr XXXIII/421/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie zwolnienia od
podatku od nieruchomosci (dotyczy gruntow zajetych pod cmentarze),

zachowuja swoja wazno$¢ w terminach w nich okres§lonych.

Ponadto wprowadzone zostanie wsparcie podmiotow realizujacych zadania w obszarze ekonomii
spolecznej. W odrgbnym programie okreslone zostana warunki udzielenia pomocy de minimis
W postaci bezterminowego zwolnienia z podatku od nieruchomosci od przedmiotéw opodatkowania
zajetych na prowadzenie warsztatow terapii zajgciowej, zaktadow aktywnosci zawodowej, klubow
1 centrow integracji spotecznej oraz trzyletniego zwolnienia dla spotdzielni socjalnych.

1.4. Efekty finansowe polityki podatkowej w zakresie podatku od nieruchomosci

Wprowadzona na lata 2012-2014 Polityka podatkowa miata na celu m. in. zwigkszenie dochodow
budzetu miasta o 136 mln zt. Rzeczywisty wzrost dochodéw wynidst w tym okresie ponad 194 min zi,
jednakze tylko czg$¢ tego wzrostu mozna przypisa¢ bezposrednio wzrostowi stawek. Istotna role
odegrat rowniez wzrost warto$ci opodatkowanych budowli oraz szeroko rozumiane dziatania nad
poprawa powszechnosci 1 prawidtowosci opodatkowania. Z finansowego punktu widzenia cele
Polityki na lata 2012-2014 zostaty w pelni zrealizowane.

Na rok 2015 wptywy planowane sa na okolo 469 min zt. W zwiazku z ujemna inflacja wpltywy
w roku 2016 pozostang na zblizonym poziomie. W latach 2017 1 2018 przy zalozeniu wzrostu stawek
o 1 % rocznie wplywy moga wzrasta¢ o ok. 5 mln rocznie, co moze przynies¢ wzrost dochodoéw
o 15min zt wstosunku do zaplanowanych na rok 2015. Nowa Polityka bedzie wigc polityka
stabilizacji a nie wzrostu dochodéw na skutek wzrostu stawek podatkowych.

2. Podatek od srodkow transportowych
2.1. Efekty dotychczasowej polityki podatkowe;j

Cele prowadzonej dotychczas polityki podatkowej w zakresie podatku od $rodkéw transportowych
tj. pozyskiwanie dochodéw, réwnoczesnie tworzac warunki do rozwoju i propagowania idei transportu
zbiorowego oraz promowania rozwiazan technologicznych sprzyjajacych ochronie S$rodowiska
naturalnego, byty realizowane za pomoca nast¢pujacych rozwigzan:

1) podnoszenie stawki co roku o stopien inflacji powigkszony o 3% (z zastrzezeniem, ze stawki dla
autobusoéw nie przekrocza 50% stawki maksymalnej, a pozostate stawki preferencyjne nie przekrocza
75% stawki maksymalne;j),

2) stosowanie stawek preferencyjnych.

Zatozenia byly realizowane do konca 2013 r. Efekty finansowe w ciagu pierwszych dwoch lat
byly zblizone do przewidywanych, natomiast rezygnacja z dalszego stosowania Polityki
spowodowata, ze taczny przyrost dochodow w latach 2012-2014 wyniost 3,7 min zamiast
spodziewanych 5,4 mln zi.

2.2. Cele polityki podatkowej na lata 2016-2018

Celem polityki podatkowej w zakresie podatku od $rodkow transportowych bedzie zwigkszenie
dochodow ztego tytulu poprzez stopniowe dochodzenie do stawek maksymalnych oraz
stymulowanie rozwiazan wptywajacych na jakos$¢ srodowiska naturalnego.

2.3. Srodki do osiagniecia zamierzonych celow
2.3.1. Stawki podstawowe

Za podstawowe stawki podatku od Ssrodkow transportowych uznaje si¢ stawki wymienione
w art. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Planuje si¢ podwyzszanie rownomiernie stawek az do osiagnigcia stawki maksymalnej w roku
2018.
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2.3.2. Obnizone stawki podatku od Srodkow transportowych

Obnizone stawki podatku od $rodkoéw transportowych dotycza pojazdow (w tym autobusoéw)
spelniajacych wysokie parametry w zakresie czystosci spalin EURO 5 (i wyzsze), atakze
pojazdéow wyposazonych w o$ jezdna (osie jezdne) zzawieszeniem pneumatycznym lub
zawieszeniem uznanym za rownowazne. W odniesieniu do tych pojazdow stawki beda podnoszone
roéwnomiernie co roku do osiagnigcia poziomu 75% wysokos$ci stawki maksymalnej ustalanej przez
Ministra Finansow w roku 2018.

2.3.3. Zwolnienia

Utrzymane zostanie zwolnienie od podatku dla pojazdow z napgdem elektrycznym wynikajace
zuchwalty nr CXXI/1909/14 Rady Miasta Krakowa zdnia 5 listopada 2014 r. w sprawie
zwolnienia od podatku od $rodkéw transportowych (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 6437). Zwolnienie
to, mimo, ze nie bylo przewidziane w dotychczasowej Polityce, wpisuje si¢ w jej cel okreslony
jako ,,promowanie najnowszych rozwiazan technologicznych sprzyjajacych migdzy innymi
ochronie srodowiska naturalnego”.

2.4. Efekty finansowe polityki podatkowej w zakresie podatku od Srodkow transportowych

Podnoszenie stawek podatku w kolejnych latach pozwoli na przyrost dochodow z tego tytutu
w20161. 01,7 mln zt, w2017 1. 03,4 mln zt i w 2017 r. 0 5,1 mln zl. Laczny przyrost dochodow
w okresie 2016-2018 wyniesie 10,2 mln zt.

3. Oplata targowa
3.1. Efekty dotychczasowej polityki podatkowej

Celem dotychczas prowadzonej polityki podatkowej w zakresie oplaty targowej bylo gromadzenie
dochodéw ztego tytulu zjednoczesnym wspieraniem dokonywania sprzedazy w okreslonych
miejscach lub ze wzgledu na sposob sprzedazy. Zalozone cele miaty by¢ realizowane poprzez
wprowadzenie nowej uchwaty okreslajacej system stawek z uwzglednieniem zatozonych celéw. Cel
zostal zrealizowany poprzez wprowadzenie uchwaty nr LXI/876/12 Rady Miasta Krakowa z dnia
21 listopada 2012 r. w sprawie okreslenia wysokosci i zasad poboru optaty targowe;.

Efektem finansowym prowadzonej polityki jest zatrzymanie wieloletniego trendu spadkowego
dochodéw z optaty targowej. Minimum przypadto na rok 2012. Od czasu wprowadzenia nowej
uchwaty wplywy powoli, ale systematycznie rosna.

Rok 2011 2012 2013 2014
Dochody 3356 164 2974172 3090 209 3248 058

3.2. Cele polityki podatkowej

Celem polityki podatkowej bgdzie pozyskiwanie dochodow, a jednoczesnie stabilizacja wysokos$ci
obciazen dla osob zobowiazanych do uiszczania tej daniny. Nowelizacja ustawy o podatkach
i optatach lokalnych zaktada wprowadzenie fakultatywno$ci tej optaty. W zwiazku ztym, opflata
bedzie mogta by¢ pobierana jedynie w przypadku podjecia w tym przedmiocie stosownej uchwaty
rady gminy.

Niepodjecie uchwaty w sprawie wprowadzenia optaty, spowoduje brak mozliwos$ci poboru i ubytki
dla budzetu (ok. 3,2 min zt).
3.3. Srodki do osiagniecia zamierzonych celéw

Srodkiem do osiagniecia zamierzonego celu bedzie podjecie uchwaty w sprawie wprowadzenia
oplaty targowej z uwzglednieniem jej stawek na obecnym poziomie. Brak podwyzek pozwoli osobom
zobowigzanym do odprowadzania oplaty na uatrakcyjnienie oferty, a tym samym zatrzyma tendencj¢
do zmniejszania zainteresowania kupujacych targowiskami.

3.4. Efekty finansowe polityki podatkowej w zakresie oplaty targowej
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Utrzymanie stawek na statym poziomie pozwoli na coroczne osiaganie wplywow na poziomie roku
2011, tj. ok. 3,2 min zt.

4. Oplata miejscowa
4.1. Efekty dotychczasowej polityki podatkowej

Celem polityki podatkowej w zakresie oplaty miejscowej byto pozyskiwanie dochodow z tego tytutu
w maksymalnej wysokosci. Uwarunkowania prawne, w szczego6lnoSci nieprecyzyjne przepisy
dotyczace kwalifikacji miejscowosci, ktdére moga pobiera¢ optate miejscowa, spowodowaty, ze
decyzje o wzro$cie oplaty przetozono na okres po zmianie przepisow.

Mimo utrzymania stalej stawki, dochody w latach 2012-2014 wzrosty o zapisana w Polityce warto$¢
czyli ok. 500 tys. zt.

4.2. Brak mozliwosci poboru oplaty miejscowe;j

W zwiazku ze zmiana przepisOw ustawy o podatkach i optatach lokalnych od 1 stycznia 2016 r.
Zmocy prawa wygasnie uchwata Nr LXVI/614/04 Rady Miasta Krakowa z dnia 1 grudnia 2004 r.
w sprawie oplaty miejscowej. Ze wzgledu na niespelnienie przez Gming Miejska Krakéw warunkow
do poboru optaty miejscowej w zakresie czystosci powietrza, nie bedzie mozliwosci jej wprowadzenia
w najblizszych latach. Ubytki z tego tytutu szacuje si¢ na okoto 1,8 mln zt rocznie.

5. Oplata uzdrowiskowa
5.1. Efekty dotychczasowej polityki podatkowej
Przyrost dochodéw w latach 2012-2014 nie przekroczyt 9 tys. zl.
5.2. Cele polityki podatkowej

Celem polityki podatkowej w zakresie oplaty uzdrowiskowej jest osiagania dochodéw z tego tytulu
z jednoczesnym wspieraniem branzy uzdrowiskowe;.

Wysokos¢ stawki bedzie pozostawiona na dotychczasowym poziomie (1,6 zt za dzien).
5.3. Srodki do osiagniecia zamierzonych celow

W zwiazku ze zmiana przepisOw ustawy o podatkach i optatach lokalnych od 1 stycznia 2016 .
zmocy prawa wygasnie uchwata Nr XVI/199/07 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 czerwca 2007 r.
w sprawie optaty uzdrowiskowej. Pobdr optaty uzdrowiskowej wiaze si¢ konieczno$cia uchwalenia
nowej uchwaty wprowadzajacej ta opftate.

5.4. Efekty finansowe polityki podatkowej w zakresie oplaty uzdrowiskowej

Optata uzdrowiskowa jest mato istotnym zréodtem dochodéw budzetu gminy — roczne dochody
z tego tytutu wynosza okoto 22 tysiecy zt 1 nie przewiduje sig istotnej zmiany.

6. Oplata od posiadania pséw
6.1. Efekty dotychczasowej polityki podatkowej

Celem dotychczas prowadzonej polityki podatkowej w zakresie oplaty od posiadania pséw byto
pozyskiwanie dochodoéw z tego tytulu, majac na uwadze skutki spoteczne zwigzane z wysokoscia tej
optaty. W Polityce podatkowej Gminy Miejskiej Krakéw na lata 2012-2014 zatozono, ze stawka
oplaty bedzie wynosita 60% stawki maksymalnej. Urzeczywistnieniem tych postulatow jest uchwata
nr L/663/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie optaty od posiadania psow,
zgodnie z ktora oplata wynosi 36 zt (30% stawki maksymalnej).

Nizsza stawka i pozniejsze wdrozenie spowodowaty, ze taczne dochody w okresie Polityki wyniosty
ok. 280 tys. wobec zakladanych 300 tys. rocznie. Zdecydowana wigkszos¢ wplywow zostata
przekazana inkasentowi na dziatalno$¢ zwiazana z opieka nad zwierzgtami. Obecnie w zakresie
wplywow z tytutu tej optaty mozna zaobserwowac ewidentnie tendencj¢ spadkowa.
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6.2. Cele polityki podatkowej

Celem polityki podatkowej w zakresie oplaty od posiadania pséw jest osiaganie dochodow z tego
tytulu w wymiarze uwzgledniajacym spoleczne skutki ustalenia wysokosci optaty dla podatnikow.

6.3. Srodki do osiagniecia zamierzonych celow

Cele zostang zrealizowane poprzez stosowanie stawki podstawowej na dotychczasowym poziomie
przy utrzymaniu systemu zwolnien.

6.3.1. Stawka podstawowa

Zostanie utrzymana stawka oplaty od posiadania pséw w wysokosci 36 zi.

6.3.2. Zwolnienia

Zwolnione od optaty od posiadania psow, zgodnie z ustawa o podatkach i optatach lokalnych sa:

1) cztonkowie personelu przedstawicielstw dyplomatycznych i urzegdow konsularnych oraz inne osoby
zrbwnane znimi na podstawie ustaw, umow lub zwyczajow miedzynarodowych, jezeli nie sa
obywatelami polskimi i nie maja miejsca statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej -
pod warunkiem wzajemnosci;

2) osoby zaliczone do znacznego stopnia niepelnosprawnos$ci w rozumieniu przepisOw o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0so6b niepetnosprawnych - z tytulu posiadania jednego psa;

3) osoby niepelnosprawne w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz.U.z 2010r. Nr 214,
poz. 1407, z p6zn. zm.) - z tytutu posiadania psa asystujacego;

4) osoby w wieku powyzej 65 lat prowadzace samodzielnie gospodarstwo domowe - z tytulu posiadania
jednego psa;
5) podatnicy podatku rolnego od gospodarstw rolnych - z tytutu posiadania nie wigcej niz dwdch psow.

Prowadzenie polityki zwolnieh w zakresie wladztwa gminy skorelowane jest z aktualizowanymi
corocznie programami opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci
zwierzat (miedzy innymi w zakresie znakowania psoéw), przy czym nalezy zaznaczyC, ze w tym
przypadku efekty finansowe maja drugorz¢dne znaczenie.

Na podstawie obowiazujacej uchwaty zwolnione jest:
1) posiadanie pséw wzigtych z krakowskiego schroniska dla bezdomnych zwierzat,

2) posiadanie psoéw trwale oznakowanych czipem/mikroprocesorem badz tatuazem, pod warunkiem
zgloszenia i udokumentowania tego faktu inkasentowi optlaty,

3) posiadanie pséw chirurgicznie wysterylizowanych lub wykastrowanych, pod warunkiem zgloszenia
1 udokumentowania tego faktu inkasentowi optaty,

4) posiadanie ps6w do 8-go miesigca zycia.
6.4. Efekty finansowe polityki podatkowej w zakresie oplaty od posiadania psow

Ze wzgledu na liczne zwolnienia wysokos¢ wptywoéw moze wynie$¢ niecate 100 tys. zt rocznie.
Tendencja spadkowa w poborze optaty powoduje, ze wptywy moga by¢ mniejsze od zaktadanych.

7. Polityka zwolnien

Majac na uwadze, ze kazde zwolnienie od podatku jest odstgpstwem od ogodlnej zasady
powszechnosci opodatkowania, zwolnienie od podatkéw 1optat powinno by¢ traktowane jako
absolutny wyjatek. Dlatego uchwaly w sprawie zwolnienia od podatkéw 1optat moga by¢
podejmowane tylko w przypadku zaistnienia nadzwyczajnych okolicznosci, gdy wymaga tego interes
Gminy, a w szczeg6lnosci Jej mieszkancow.
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8. Wprowadzenie i gwarancje utrzymania zwolnien od podatku od nieruchomosci na obszarach
uznanych za szczegélnie wazne dla Gminy Miejskiej Krakéow

Rozw@j 1aktywizacja spoteczno-gospodarcza wschodniej czgSci Krakowa jest jednym
z priorytetowych celéw Miasta. W tym celu opracowano koncepcje pn. , Krakow — Nowa Huta
Przysztosci”. Celem projektu jest zainicjowanie rewitalizacji terendw poprzemystowych, wyznaczenie
kierunku zagospodarowania terenéw dawnej strefy ochronnej kombinatu hutniczego oraz otwarcie
tego obszaru na przyszte inwestycje, w tym inwestycje w nowoczesne ustugi dla biznesu.

Oproécz szeregu podejmowanych w ramach tego projektu dzialan, wcelu uczynienia oferty
inwestycyjnej na tym obszarze jeszcze bardziej konkurencyjnej, zostanag wprowadzone preferencyjne
stawki/zwolnienie od podatku od nieruchomosci dla przedmiotow opodatkowania tj. budynkdéw
1 budowli, ktére powstang w ramach nowych inwestycji na tym obszarze - z gwarancja ich utrzymania
przez okres co najmniej 10 lat.

9. Uwarunkowania prawne ograniczajace realizacje Polityki
Polityka podatkowa bedzie uwzgledniata nastepujace uwarunkowania prawne:

1) jezeli ustawodawca wprowadzi zmiany ustawowe to niniejsza polityka bedzie dostosowana do
wprowadzonych zmian;

2) stawki podatkow 1 optat lokalnych musza by¢ wprowadzane przed rozpoczgciem roku, w ktorym beda
one obowiazywac, dlatego bgda podejmowane do konca wrze$nia kazdego roku;

3) rozwiazania wprowadzane na podstawie polityki beda uwzglednia¢ przepisy dotyczace pomocy
publicznej dla przedsigbiorcoéw;

4) skoro preferencje izwolnienia podatkowe, ktorych adresatem sa przedsigbiorcy, stanowia co do
zasady pomoc publiczna, to nalozone sa na te podmioty dodatkowe obowiazki (m.in. dotyczace
przedktadania sprawozdan finansowych, oswiadczen, wypetiania dodatkowych przewidzianych
odpowiednimi rozporzadzeniami formularzy).
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