BR-01.0012.1.10.14.2015

Protokél nr 14/2015
z posiedzenia Komisji Praworzadnosci Rady Miasta Krakowa
w dniu 27 sierpnia 2015 roku
w Sali Portretowej Urzedu Miasta Krakowa, Plac Wszystkich Swietych 3-4.

Przewodniczaca Agata Tatara o godzinie 15.30 otworzyta posiedzenie i powitata cztonkow

Komisji oraz gosci. Na podstawie listy obecnos$ci stwierdzita quorum uprawniajgce komisje

do podejmowania prawomocnych decyzji.

Proponowany porzadek posiedzenia obejmowat:
1. Informacja na temat zabezpieczenia przeciwpozarowego i przeciwpowodziowego

w Krakowie.

2. Sprawy biezace.
3. Oswiadczenia i komunikaty.

Cztonkowie Komisji Praworzadnosci nie zgtosili uwag i przyjeli porzadek przez aklamacje.

Ad. 1 Informacja na temat zabezpieczenia przeciwpozarowego i przeciwpowodziowego
w Krakowie

Przewodniczaca w nawigzaniu do ostatnich przypadkoéw podtopien i zalewania ulic oraz
osiedli w Krakowie zwigzanych z ulewnymi deszczami zwrocita si¢ z prosba
do zaproszonych gosci o przedstawienie informacji na temat zabezpieczenia
przeciwpowodziowego, a takze przeciw pozarowego w Krakowie.

Jako pierwszy gltos w zabral Andrzej Nowak — Zastepca Komendanta Miejskiego Panstwowej
Strazy Pozarnej w Krakowie.

W roku 2014 na obszarze Miasta Krakowa oraz powiatu krakowskiego jednostki podlegte
KM PSP w Krakowie udawaty si¢ do akcji 12066 razy, w tym byly to: 7363 miejscowe
zagrozenia, 3691 pozary i 1012 falszywe alarmy.

W okresie od 01.01 — 23.08.2015 r. na obszarze Miasta Krakowa jednostki podlegte KM PSP
w Krakowie udawatly si¢ do akcji 6284 razy, w tym byty to: 4022 miejscowe zagrozenia,
1593 pozary i 669 fatszywe alarmy.

Z punktu widzenia wielkosci zagrozen rok 2014 okazal si¢ porownywalny do roku
poprzedniego. Nie odnotowano miejscowych zagrozen zaklasyfikowanych jako gigantyczne
lub klgska zywiolowa. Natomiast odnotowano 4 pozary duze (Pozar sortowni odpaddow,
magazyn-stara tuczarnia, dwa duze pozary nieuzytkow oraz traw. Wigkszo$¢ interwencji
tj. 56 % stanowity miejscowe zagrozenia, a 41 % stanowily pozary.

Komenda Miejska PSP w Krakowie dysponuje nastgpujacym sprzetem ratowniczym
1 logistycznym wykorzystywanym przy dziataniach zwigzanych z usuwaniem skutkoéw
powodzi: specjalistyczne samochody, tj. 2 cigzkie samochody do przewozu kontenerow
w tym kontener pompowy i powodziowy, agregaty pompowe AP 8/8000 (JRG S.A., JRG 2),
9100 I/min (JRG 4), AP 10800 I/min , AP 45000 I/min (JRG — 6) AP 11400l/min (JRG-3),
rekaw przeciwpowodziowy (JRG Skawina, JRG 6), agregaty pradotworcze, Sprzet
oswietleniowy, Sprzet naglasniajacy, Sprzet zaplecza kwatermistrzowskiego, todzie wiostowe
— ptaskodenne, motorowe i pontony.

Do przyktadowych dziatania PSP podczas dziatah przeciwpowodziowych nalezy:
zabezpieczenie miejsca zdarzenia, wzmacnianie korony watéw przeciwpowodziowych,
zabezpieczanie budynkow przed zalaniem, budowanie watow przeciwpowodziowych,
likwidacja przeciekow, ewakuacja osob poszkodowanych, podjecie interwencji zwigzanych
z wypompowywaniem wody z zalanych pomieszczen, udzielenie pomocy poszkodowanym
I informowanie na biezgco PCZK i SKKW.

Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie $cisle wspotpracuje z Miejskim
Komitetem przeciw powodziowym w Krakowie podczas dziatan ratowniczych jak réwniez
zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi.




Dalsze informacje w temacie przekazat Bogdan Klimek - Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego.

Wybudowane na poczatku dwudziestego wieku obwatowania rzeki Wisty ograniczyly
rozleglya przestrzen doliny rzeki, ktoére naturalnie byly zalewane podczas wezbran
powodziowych. Powstale w podzniejszym czasie zbiorniki w dorzeczu Wisty, powyzej
Krakowa, nie zrownowazyly zlikwidowanej przez obwatowania retencji dolinowej i nie dajg
dostatecznej gwarancji obnizenia poziomu fal wezbraniowych. Z tego powodu do Krakowa
docieraja fale powodziowe charakteryzujace si¢ gwaltowniejszymi niz pierwotnie
przyborami. Wista w Krakowie jest obecnie obustronnie obwatowana, na catej dlugosci
swojego przebiegu przez miasto, co w znacznym stopniu zmniejsza zagrozenie powodziowe.
Jednakze zagrozenie to nadal istnieje poniewaz obwalowania nie s3 budowlami
niezawodnymi, a ich obecny stan techniczny budzi wicle zastrzezen. W przypadku awarii
watéw ok. 30% obszaru miasta moze zosta¢ zalana. Nawet jesli nie dojdzie do przerwania
obwalowan czy tez przelania si¢ wezbranych wod ponad watami podczas przejscia fali
kulminacyjnej doling Wisty, to zazwyczaj duza ilo§¢ wod gromadzi si¢ w nizej potozonych
miejscach poza watami, powodujac lokalne podtopienia.

Zagrozenie powodziowe istnieje w Krakowie nie tylko ze strony Wisty. Przez obszar miasta
przeptywa szereg mniejszych rzek i potokow o tacznej dlugosci ok. 100 km, ktore rowniez
stwarzajg zagrozenie zalaniem lub podtopieniem. Obszar miasta pokrywa tez sie¢ rowow
melioracyjnych o tacznej dlugosci ok 190 km, ktérych niedrozno$¢ moze powodowaé
podtopienia. Wraz z rozwojem urbanizacji zmniejsza si¢ naturalna mozliwos¢ wchtaniania
wod opadowych przez grunt np. szczelne powierzchnie parkingdow, drog i dachow i wskutek
tego nastepuje przyspieszenie sptywu wod po terenie do nizej potozonych miejsc.

Obecny stan techniczny obwatowan w miescie budzi wiele zastrzezen. W ramach trwajacej
w 1999 roku modernizacji obwatowan w Krakowie do chwili obecnej wyremontowano waty
na odcinku od stopnia Dgbie do stopnia Kosciuszko. W trakcie modernizacji jest lewy wat
na odcinku od stopnia Dabie do mostu Wandy. Na pozostatych odcinkach waty wymagaja
naprawy.

Z Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20.04.2007 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle hydrotechniczne i1 ich usytuowanie
wynika, ze obwatowania w Krakowie powinny spetnia¢ parametry techniczne dla 1 klasy
obwalowan. Oznacza to m.in., Ze niweleta ich korony winna by¢ wzniesiona o 30 cm ponad
poziom potozenia zwierciadta wody QO0,1% (wody tysigcletniej), a jednocze$nie wskaznik
zageszczenia gruntu, z ktorego usypane sa waly powinien wynies¢ 1s=0,93-0,95. Obecnie
na niezmodernizowanych odcinkach obwatowan wynosi on zaledwie 0,75-0,8, co oznacza,
ze niezmodernizowane odcinki obwalowan tatwo moga by¢ rozmyte przez przeciekajaca
wode podczas wezbran powodziowych. Ponadto obwatowania w Krakowie nie da si¢
podnies¢ do pelnej, normatywnej wysokosci ze wzgledu na ograniczenia architektoniczno-
krajobrazowe w czg$ci srodmiejskiej miasta. Trwajaca modernizacja obwalowan rozwigzuje
zatem problem zbytniej przesigkliwosci watdéw, lecz tylko cze$ciowo rozwigzuje kwestie
niedoboru ich wysoko$ci. Zbiornik Swinna Poreba czesciowo poprawi sytuacje. Obnizy
poziom zwierciadta wody 1000-letniej o ok. 40 cm na odcinku st. Ko$ciuszko — st. Dabie.
Ponizej st. Dabie obnizenie to wyniesie juz tylko 15 cm, a w rejonie st. Przewo6z wplyw ten
zupelie zaniknie. Potrzebne sg inne przedsigwzigcia, ktore doprowadza do bezpiecznego
przeprowadzenia przez miasto wody 1000-letniej. Przede wszystkim rozwazana jest
mozliwo$¢ obnizenia fali powodziowej poprzez budowe polderdw powyzej Krakowa. Analizy
ich wplywu na zmniejszenie zwierciadla wody w Krakowie jeszcze nie zostaty
przeprowadzone. Takie zadanie przewidziane jest w bedacym aktualnie w opracowaniu Planie
Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym dla Regionu Wodnego Gornej Wisty.

Istotnym problemem w Krakowie jest fakt istnienia obwatowan, co do administracji ktorych
od wielu lat wystepuja spory kompetencyjne, a w konsekwencji obiekty te nie sg przez zaden
podmiot utrzymywane. Sa to nastepujace urzadzenia:

1. Wat prawy rzeki Wisty:

a) od skrzyzowania ul. Tynieckiej z ul. Norymberska do wysokosci Rynku De¢bnickiego;

2



b) od Muzeum Sztuki i Techniki Japonskiej Manggha do ujscia rz. Wilgi;

C) od stopnia wodnego Dabie do portu Plaszéw.

2. Wat lewy rzeki Wisty:

a) od ujscia Sanki do konca ogrodzenia ZUW Bielany (ul. Ksiecia Jozefa 120);

b) od mostu D¢bnickiego do Wzgdrza Wawelskiego;

3. Waty portu Kujawy.

4. Waty rzeki Drwini Dhugiej od ogrodzenia Oczyszczalni Sciekéw Plaszow
do ul. Potanki.

Niejednoznaczny podziat kompetencji i odpowiedzialnosci za stan techniczny urzadzen
przeciwpowodziowych powoduje, ze dla wyzej wymienionych urzadzen nie sg prowadzone
kontrole stanu technicznego, ktérych obowiazek wynika z przepisow Prawa budowlanego,
jak i nie prowadzi si¢ na nich zadnych prac utrzymaniowych. Zatem w przypadku wystapienia
powodzi istnieje realna grozba awarii tych urzadzen.

Istnieje pilna potrzeba wskazania podmiotow, ktére powinny odpowiadac za utrzymanie tych
urzadzen i zobowigzania ich do wykonywania prac w tym zakresie.

Czg$¢ z tych obiektow (pkt. la-b, 2b, 3) byla w administracji Okregowej Dyrekcji
Gospodarki Wodnej w Krakowie, ktérej nastepca prawnym jest Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Krakowie. Obecnie na wniosek Prezydenta Miasta Krakowa
prowadzone s3 postepowania w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Krakowie w sprawie stanu technicznego:

1. prawego watu rzeki Wisty od stopnia wodnego Dabie do portu Ptaszow,

2. obwatowan portu Kujawy ’

3. obwatowan rzeki Drwini Dhugiej od ogrodzenia Oczyszczalni Sciekoéw Plaszéw do ul.
Pottanki.

Ponadto WINB pomimo wniosku Prezydenta zdecydowal, po przeprowadzeniu wizualnej
kontroli w terenie, nie podja¢ postgpowan w sprawie stanu technicznego pozostatych
odcinkow nie posiadajacych administratora tj.:

1. watl prawy rz. Wisty

a) od skrzyzowania ul. Tynieckiej z Norymberska do wysokosci Rynku Debnickiego

b) od Muzeum Sztuki i Techniki Japonskiej Manggha do ujscia rz. Wilgi

2. wal lewy rz. Wisty

a) od ujécia Sanki do konca ogrodzenia ZUW Bielany (ul. Ksigcia Jozefa 120)

b) od mostu D¢bnickiego do Wzgdrza Wawelskiego

W zakresie mniejszych ciekow niz Wista w Krakowie najwigksze problemy stwarzajg rzeka
Serafa i potok Rozrywka. Dla zabezpieczenia terenéow przed wylewami rzeki Serafy
zaplanowano realizacj¢ 5 suchych zbiornikow retencyjnych w zlewni Serafy 1 Malinowki.
Obecnie trwa budowa pierwszego, najwigkszego zbiornika przy ul. Drozdzowej. Planowany
termin zakonczenia robot budowlano-montazowych to 31.08.2015 r. Zadanie finansowane
jest ze srodkéw Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego przy wspotudziale
srodkow Gminy Miejskiej Krakéw. Budowa pozostatych 4 zbiornikow (jeden na rzece
Serafie 1 trzy na potoku Malindéwka) zostala zgloszona do planu, w ramach projektu
przeciwpowodziowego w dorzeczu gornej Wisty, przy wspotudziale $rodkéw Banku
Swiatowego. Z chwila uzyskania akceptacji dotyczacej wprowadzenia zadania do planu,
zostanie zlecone opracowanie dokumentacji projektowej, umozliwiajace] przystapienie
do realizacji zadania. Zadania zwigzane z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym na Serafie
realizuje Matopolski Zarzad Melioracji 1 Urzadzen Wodnych.

Dla poprawy sptywu wod powodziowych na potoku Rozrywka obecnie ZIKiT realizuje
zadanie dotyczace przebudowy przepustu pod ul. Dobrego Pasterza w Krakowie,
do parametréw zapewniajacych bezpieczny przeptyw woéd wraz z odcinkowa regulacja
potoku Sudot Dominikanski. Na przedmiotowa inwestycje uzyskano pozwolenie na budowe.
Z uwagi na problemy wykonawcy z wejsciem w teren prace budowlane jeszcze nie zostaly
rozpoczete. Pozostate zadania jakie nalezy wykona¢ dla ograniczenia zagrozenia
powodziowego na tym potoku beda wynikaty z , Wielowariantowego programu
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inwestycyjnego wraz z opracowaniem strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko
dla ciekéw Aglomeracji Krakowskiej z wytaczeniem rzeki Wisty”, opracowywanego
na zlecenie MZMiUW.

Oprocz zadan wymienionych powyzej dot. rzeki Serafy MZMiUW planuje realizacje
nastepujacych zadan inwestycyjnych:

1) ,»Przebudowa watow p. powodziowych rzeki Wisty w Krakowie wraz z odwodnieniem
zawala na odcinku od stopnia Dabie do stopnia Przew6z” — odcinek lewego watu rzeki Wisty
wraz z watami cofkowymi od stopnia Dgbie do mostu Wandy.

2) »Przebudowa lewego watu rz. Wisty od mostu Wandy do Suchego Jaru wraz z watami
cofkowymi rzeki Dilubni oraz prawego watu rzeki Wisty na odcinku od stopnia Dabie
do stopnia Przewoz”.

3) Przebudowa prawego walu rz. Wisty od ujscia Skawinki do stopnia Kos$ciuszko —
odcinek 4 — opracowanie dokumentacji projektowej.

4) Podwyzszenie obwatowan i1 bulwarow wislanych w Krakowie na odcinku od stopnia
Dabie do stopnia Ko$ciuszko Etap 2B — drogi serwisowe.

5) »Wielowariantowy program inwestycyjny wraz z opracowaniem strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko dla ciekow Aglomeracji Krakowskiej z wylaczeniem rzeki
Wisty” w ramach Programu ochrony przed powodziag w Dorzeczu Gornej Wisty.

Dostepnos$¢ sprzetu i materiatéw do akcji powodziowych zapewniona jest poprzez dyzury
w Gminnym Magazynie Przeciwpowodziowym. W ZIKiT dziata dyzur calodobowy zgodnie
z zatwierdzonym przez Dyrektora Zarzadu ,Planem dzialania ZIKiT w Krakowie
w sytuacjach zdarzen kryzysowych zaistniatych w Krakowie”.

W dniu 22 czerwca 2015r. Prezydentowi Miasta Krakowa zostaty przekazane, zgodnie
z art. 88f ust. 4 ustawy Prawo wodne, mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka
powodziowego, sporzadzone przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Dane
zawarte na tych mapach nalezy uwzglednia¢ w dokumentach planistycznych i decyzjach
administracyjnych zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym. Mapy te potwierdzaja,
ze obwalowania w Krakowie sg za niskie. Na mapach przedstawiajacych zagrozenie woda
500-letnig zaznaczono liczne miejsca przelania si¢ wody przez korong obwalowan.
Powaznym mankamentem tych opracowan jest, w przypadku rzek obwatowanych, brak
zaznaczenia zasiegu wylewu gdy =zatozona woda prawdopodobna nie miesci si¢
w obwatowaniach. Moze to prowadzi¢ (zwlaszcza wséréd osob stabo zorientowanych
w tematyce powodziowej) do formutowania btednych wnioskow, ze za walem jest obszar
bezpieczny. Ponadto w Krakowie mapy te nie zostaly opracowane dla wielu mniejszych
ciekéw (m.in. doptywow Wisty), ktore rowniez stwarzajg zagrozenie. Cieki te wprawdzie nie
generuja tak duzego zagrozenia jak Wisla, ale wylewaja o wiele cze$ciej 1 regularnie
powodujg wystepowanie strat. Opracowanie map réwniez dla tych ciekow pozwolitoby nie
tylko precyzyjnie zidentyfikowa¢ wystepujace tam ryzyko, ale rowniez skutecznie ograniczy¢
postepujace zainwestowanie zagrozonych terenow. W tej sprawie na etapie opracowywania
map PMK zwracat si¢ do Prezesa KZGW, obecnie przygotowywane jest kolejne wystapienie.
Pomimo trwajacych od wielu lat dziatah majgcych na celu zmniejszenie ryzyka powodzi,
zagrozenie Krakowa kleska powodzi nadal istnieje. Najwigksze jest od strony Wisty,
a czestotliwos¢ jej wezbrah ma charakter cykliczny. Biorgc pod uwage wzrastajaca
czestotliwos¢ wystgpowania deszczy o duzym nat¢zeniu, w najblizszym czasie nalezy
spodziewa¢ si¢ nasilenia takich ekstremalnych zjawisk. W zwigzku ze zbyt malg
retencyjnoscia zlewni powyzej Krakowa oraz niedostatecznym stanem technicznym
obwatowan w miescie, nalezy uzna¢ za bardzo prawdopodobne pojawienie si¢ wezbrania
Wisty wigkszego niz w lipcu 1997 i maju 2010 roku. Nalezy tez uzna¢ za bardzo realne
1 dotkliwe w skutkach, wzrastajace zagrozenie od innych ciekdw wodnych oraz systemow
kanalizacyjnych. Bioragc pod uwage powyzsze uwarunkowania nalezy stwierdzi¢, ze obecny
stan zabezpieczenia Krakowa sprzyja powstaniu klgski zywiotowej zwigzanej z powodzig.

W dyskusji udziat wzieli: Przewodniczaca Agata Tatara, Kazimierz Chrzanowski,
Edward Porgbski oraz Jozef Jatocha.



Radni w dyskusji wyrazili zaniepokojenie sytuacja dotyczaca nadal niewyjasnionych sporow
kompetencyjnych co do administracji obwatowan, w zwiazku z czym obickty te nie sg
utrzymywane przez zaden podmiot i co stwarza realne zagrozenie dla mieszkancow Krakowa.
Radny Kazimierz Chrzanowski zaproponowal przygotowanie przez Komisje projektu
rezolucji o pilne uregulowanie tej sprawy.

Przewodniczagca poinformowata, ze w sytuacji braku rozwigzania sytuacji sporow
kompetencyjnych dotyczacych watow, przygotuje projekt rezolucji ktory przedstawi
do konsultacji cztonkom komis;ji.

Radny Jozef Jalocha w nawigzaniu do sprawozdania Komendy Miejskiej PSP, zaapelowat
0 nagradzanie druhow ochotnikéw z Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Ad.2 Sprawy biezace.

Przewodniczaca przedstawita biezacg korespondencje Komisji, w tym szczegdélowo omowita
odpowiedz Prezydenta Miasta Krakowa na Wniosek Komisji dotyczacy likwidacji ,,szarej
strefy” przewozow osobowych w Krakowie.

Przewodniczg Agata Tatara zwroécita si¢ ponadto z prosba o informacj¢ na temat opisywanego
w prasie przypadku odmowy przyjecia zgloszenia o kradziezy na posterunku na Rynku
Gltownym.

Na pytania odpowiedzi udzielit Radek Bachér — Zastepca Komendanta Miejskiego Policji.
Komendant przedstawit propozycje zmiany koncepcji funkcjonowania Posterunku Policji
na Rynku Gléwnym, ktéra umozliwi wyeliminowanie podobnych przypadkow w przysztosci.
Przedstawiony wstepnie projekt zostal przygotowany przy wspotpracy z Krakowskim Biurem
Festiwalowym. Komendant zaproponowat szczegbtowe przedstawienie planéw na kolejnym
posiedzeniu Komisji.

Ad. 3. Oswiadczenia i komunikaty.

Przewodniczaca zaproponowata aby na pazdziernikowym posiedzeniu, Komisja zajela si¢
tematem Programu ,,Bezpieczny Krakow”.

Nie zgloszono innych oswiadczen i komunikatow.

Wobec zrealizowania porzadku obrad Przewodniczaca o godzinie 17.00 zamkngta
posiedzenie.

Przewodniczaca Komisji

Agata Tatara

Protokotowat:
Stawomir Golanski



