BR.01.0063.1.16.2/2016

Protokoét Nr 22/16

z posiedzenia Komisji Dialogu Obywatelskiego Rady Miasta Krakowa
odbytego 15 marca 2016 r.

w Miejskim Centrum Dialogu ul. Bracka 10.

W posiedzeniu, ktéremu przewodniczyt Dominik Jaskowiec, udziat wzieli
Czionkowie Komisji wg listy obecnosci stanowigcej zatgcznik nr 1 do niniejszego
protokotu oraz Goscie.

Przewodniczgcy Komisji Dominik Jaskowiec o godz. 17.00 otworzyt
posiedzenie Komisji i po powitaniu Cztonkéw Komisji oraz Gosci stwierdzit quorum
pozwalajgce na podejmowanie prawomocnych decyzji.

1. Informacja dotyczgca sposobu procedowania petycji kierowanych do Rady
Miasta Krakowa.
Beata Kowaléwka — Dyrektor Kancelarii Rady Miasta i Dzielnic Krakowa

2. Projekt uchwaty w sprawie ustalenia kierunkow dziatania dla Prezydenta Miasta
Krakowa dot. przeprowadzenia analizy w zakresie mozliwosci finansowania
zadan Dzielnic Miasta Krakowa udziatem w dochodach wiasnych Miasta
Krakowa z tytutu podatku od nieruchomosci.

3. Sprawy biezace.

4. Oswiadczenia i komunikaty.



Ad 1.

Informacja dotyczgca sposobu procedowania petycji kierowanych do Rady Miasta
Krakowa

Beata Kowaloéwka — Dyrektor Kancelarii Rady Miasta i Dzielnic Krakowa przyblizyta
zapisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jednolity: Dz. U. z dnia
5 wrzesnia 2014 r. poz. 1195). Poinformowata, iz:

— zgodnie z ustawg ,petycja zlozona do organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ chyba, Zze
w statucie tej jednostki zostanie wskazany organ wewnetrzny tego organu
stanowigcego wtasciwy w tym zakresie”,

— do chwili obecnej wptynety trzy petycje,

— po otrzymaniu odpowiednich stanowisk Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie
tych petycji zostang przygotowane odpowiednie projekty uchwat Rady Miasta
Krakowa,

— Przewodniczgcy Rady wystgpit do Przewodniczgcych Klubéw Radnych
0 zaproponowanie, ktére z rozwigzan przedstawionych w ustawie ostatecznie
zastosowac w Krakowie,

— ostateczng decyzje podejmie Rada Miasta Krakowa.

Grazyna Nagy kierownik referatu legislacyjnego Kancelarii Rady Miasta i Dzielnic
Krakowa poinformowata przykfadowo, jak do sprawy petycji podeszlty Wroctaw,
Poznan, Gdansk.

W dyskusji uczestniczyli (w porzadku alfabetycznym):

Michat Drewnicki, Dominik Jaskowiec, Beata Kowaléwka, Grazyna Nagy.
Przewodniczgcy Komisji wyrazit przekonanie, iz dobrym, docelowym rozwigzaniem
bytaby zmiana Statutu Miasta i przekazanie rozpatrywania petycji do Komisji Dialogu
Obywatelskiego Rady Miasta Krakowa.

Ad 2.

Projekt uchwaty w_sprawie ustalenia kierunkow dziatania dla Prezydenta Miasta
Krakowa dot. przeprowadzenia analizy w zakresie mozliwo$ci finansowania zadan

Dzielnic Miasta Krakowa udziatem w dochodach wfasnych Miasta Krakowa z tytutu
podatku od nieruchomo$ci.

Przewodniczacy Komisji  przyblizyt  przedmiotowy projekt uchwaty wraz
z uzasadnieniem:



Druknr ...... Projekt
Komisji Dialogu Obywatelskiego

UCHWALA NR
RADY MIASTA KRAKOWA
zdnia ... r.
W sprawie: ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa dot. przeprowadzenia
analizy w zakresie mozliwosci finansowania zadan Dzielnic Miasta Krakowa udziatem w dochodach
wlasnych Miasta Krakowa z tytutu podatku od nieruchomosci.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z pdzn. zm.) Rada Miasta Krakowa uchwala, co nastepuje:

§1.

1. Zobowiazuje si¢ Prezydenta Miasta Krakowa do przedtozenia Radzie Miasta Krakowa do dnia 30
wrzesnia 2016 r. trzech niezaleznych, zewnetrznych opinii prawnych w zakresie mozliwo$ci
finansowania zadan Dzielnic Miasta Krakowa udziatem w dochodach wtasnych Miasta Krakowa
z tytulu podatku od nieruchomosci.

2. Opinie, o ktorych mowa w ust. 1 powinny odnosi¢ si¢ w szczegélnosci do kwestii zgodnos$ci
z prawem ewentualnego wprowadzenia do Statutu Miasta Krakow lub Statutow Dzielnic Miasta
Krakowa (ewentualnie przyjecia w oddzielnej uchwale Rady Miasta Krakowa) zapisu
stanowigcego, iz okre$lona procentowo wysokos¢ dochodow Miasta z tytulu podatku od
nieruchomosci przeznacza bedzie na realizacje zadan Dzielnic. Kwota ta zostataby nastepnie
podzielona na poszczegdlne Dzielnice przy zastosowaniu funkcjonujgcego obecnie W Statutach
Dzielnic Miasta Krakowa algorytmu.

3. W ramach zewng¢trznych opinii prawnych, o ktorych mowa w ust 1. analizie poddana bedzie
w szczegblnosci kwestia zgodnos$ci proponowanego systemu finansowania zadan Dzielnic
z postanowieniami:

1) art. 212 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. 2009 nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.),

2) art. 233 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. 2009 nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.)
w kontek$cie Uchwaty Nr XVII/199/VII/2015 Rady Miasta Poznania z dnia 29 wrze$nia
2015r. w sprawie szczegotowych zasad naliczania srodkéw budzetowych na realizacje zadan
przez osiedla oraz szczegotowych uprawnien do prowadzenia gospodarki finansowej przez
osiedla,

3) art. 18 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1515 z pézn. zm.),

4) art. 51 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz.
1515 z p6zn. zm.).

4. Zobowiazuje si¢ Prezydenta Miasta Krakowa do przedtozenia Radzie Miasta Krakowa do dnia 30
wrzesnia 2016 r. wlasnego stanowiska (opinii) w przedmiotowej sprawie.



§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

UZASADNIENIE:

Uchwate¢ przedktada si¢ z uwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia poszerzonej analizy
prawnej okreslajacej mozliwos¢ finansowania zadan Dzielnic Miasta Krakowa udzialem
w dochodach wilasnych Miasta Krakowa z tytulu podatku od nieruchomosci. Obecnie
wysoko$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje¢ zadan Dzielnic wydzielana jest
w Budzecie Miasta Krakowa na podstawie zapiséw Wieloletniej Prognozy Finansowej i nie
jest w zaden sposob powigzana z sytuacja dochodowa Miasta. Podatek od nieruchomosci
stanowi najwazniejsze zrodto dochodéw wilasnych Miasta. Wysoko$¢ wptywoéw budzetowych
uzyskiwana z przedmiotowego podatku jest uzalezniona od kondycji gospodarczej Krakowa.
Ewentualne powigzanie wysokos$ci $rodkéw finansowych przeznaczonych na zadania
Dzielnic z wysokosciag wptywow z podatku od nieruchomosci bedzie stuzy¢ stabilizacji
ustrojowej krakowskich jednostek pomocniczych oraz da mozliwos$¢ przekazywania srodkoéw
finansowych Dzielnicom z uwzglednieniem koniunktury gospodarczej wptywajacej na stan
finansow Krakowa.

Podobne rozwigzania prawne funkcjonuja w wielu samorzadach polskich miast i gmin
przyczyniajac si¢ do efektywnego gospodarowania srodkami publicznymi przekazywanymi
jednostkom pomocniczym. Ulatwiaja takze planowanie 1 realizacj¢ miejskich budzetow.
Szczegblnie wartosciowe w omawianym kontekécie wydajg si¢ by¢ regulacje zawarte
Uchwale Nr XVII/199/VII/2015 Rady Miasta Poznania z dnia 29 wrze$nia 2015r. w sprawie
szczegdtowych zasad naliczania $rodkow budzetowych na realizacj¢ zadan przez osiedla oraz
szczegotowych uprawnien do prowadzenia gospodarki finansowej przez osiedla.

Zdaniem projektodawcow ewentualne powigzanie Srodkéw finansowych przekazywanych na
zadania Dzielnic z udzialem w dochodach Miasta z tytulu podatku od nieruchomosci nie moze
w zaden sposob narusza¢ kompetencji Prezydenta Miasta Krakowa wynikajacych z Art. 233
Ustawy o finansach publicznych (Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240 z pdzn. zm.). Przywotane
powyzej regulacje prawne okre$lajg organ wykonawczy gminy jako podmiot odpowiedzialny
za przygotowanie projektu uchwaty budzetowej. Z uwagi na powyzsze koniecznym jest
przeprowadzenie szczegdlowej analizy prawnej omawianego zagadnienia i pozyskanie opinii
organu wykonawczego czyli Prezydenta Miasta Krakowa w przedmiotowym zakresie.
Przedmiotowa analiza powinna odnosi¢ si¢ w szczegolnosci do postanowienia art. 18 ust. 2 pkt
7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z pdzn.
zm.) okre$lajacej organ stanowiacy tj. Rad¢ Miasta Krakowa jako podmiot uprawniony do
okreslenia zasad przekazywania srodkéw budzetowych na realizacj¢ zadan dzielnic oraz art. 51



ust 3. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515
z pdzn. zm.) formutujacego zasadg, iz o uprawnieniach jednostki pomocniczej do prowadzenia
gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy stanowig przepisy zawarte w statucie gminy.

W dyskusji, w ktorej uczestniczyli (w porzadku alfabetycznym):
Michat Drewnicki, Matgorzata Jantos, Dominik Jaskowiec, Anna Szybist,

podnoszono miedzy innymi, iz na kolejnych etapach nalezatoby sprawe konsultowac
z radami dzielnic.

Komisja — gtosujgc: 5 za, 0 przeciw, 0 wstrz. postanowita przedstawi¢ Radzie Miasta
Krakowa projekt uchwaty w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta
Miasta Krakowa dot. przeprowadzenia analizy w zakresie mozliwosci finansowania
zadan Dzielnic Miasta Krakowa udziatem w dochodach witasnych Miasta Krakowa
z tytutu podatku od nieruchomosci.

Ad 3.

Sprawy biezgce.

Nie zgtoszono spraw biezgcych.

Ad 4.

Oswiadczenia i komunikaty.

Przewodniczgcy Komisji poinformowat, iz na kolejnym posiedzeniu bedzie umawiana
sprawa zagospodarowania obiektu na Placu Nowym.

Wobec zrealizowania porzadku obrad, Przewodniczgcych Komisji
Dominik Jaskowiec o godz. 18.30 zamknat posiedzenie.

Przewodniczacych Komisji

Dominik Jaskowiec

Sporzqdzi: W. Kalicki



