BR-01.0012.1.10.31.2016

Protokél nr 31/2016
z posiedzenia Komisji Praworzadnosci Rady Miasta Krakowa
w dniu 12 pazdziernika 2016 roku
w Sali im. J. Dietla Urzedu Miasta Krakowa, Plac Wszystkich Swietych 3-4.

Przewodniczaca Agata Tatara o godzinie 8.30 otworzyta posiedzenie i powitata radnych
oraz zaproszonych gosci. Na podstawie listy obecno$ci stwierdzita quorum uprawniajace
komisj¢ do podejmowania prawomocnych decyz;i.

1. Budowa systemu monitoringu wizyjnego w kontek$cie realizacji wynikow referendum

z dnia 25 maja 2014 .

2. Sprawy biezace.

3. Oswiadczenia i komunikaty.

Cztonkowie Komisji nie zglosili uwag i przyjeli porzadek przez aklamacje.

Ad. 1 Budowa systemu monitoringu wizyjnego w kontekscie realizacji wynikoéw
referendum z dnia 25 maja 2014 r.

Informacje w temacie przedstawit Bogdan Klimek - Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego w Urzedu Miasta Krakowa. Dyrektor zaznaczyt, ze brak jest
ustawowych uwarunkowan prawnych w zakresie monitoringu przestrzeni publicznej. Nadal
trwaja proby zakonczenia prac nad ustawg opisujaca zasady budowy i1 uzytkowania
monitoringu wizyjnego. Podjecie teraz przez Miasto dziatan moze okazaé si¢ ryzykowne
poniewaz moze zaistnie¢ niezgodno$¢ zastosowanych rozwigzan z ustawa, ktéra dopiero
zostanie podjeta. Gtowng kwestig sporng jest zakres ochrony danych osobowych.

W referendum w dniu 25 maja 2014 r. na pytanie ,,Czy jest Pani/Pan za stworzeniem
w Krakowie systemu monitoringu wizyjnego, ktorego celem bytaby poprawa bezpieczenstwa
w Miescie?” odpowiedzi pozytywnej udzielito 69,73%. W dniu 11 lipca 2014 r.
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Krakowa nr 1953/2014 zostat powotany Zespot Zadaniowy
ds. Realizacji Wynikow Referendum z dnia 25 maja 2014 r. w zakresie pytania obejmujacego
zagadnienie systemu monitoringu wizyjnego w Krakowie. W pracach zespotu brali udziat:
Radni Miasta Krakowa, pracownicy UMK i ZIKIT, Radni Dzielnicowi, funkcjonariusze
Policji, funkcjonariusze Strazy Miejskiej Miasta Krakowa, pracownicy naukowi Uniwersytetu
Jagiellonskiego 1 Akademii Gorniczo Hutniczej, SpecjaliSci z sektora prywatnego,
przedstawiciele Fundacji Panoptykon, prawnicy, dziatacze spoteczni.

Wypracowana przez Zespot na koniec marca 2016 r. rekomendacja proponuje nastgpujgce
rozwigzania:

- System sktadajacy si¢ z okoto 200 kamer;

- Lokalizacje kamer nie sg state — ich umiejscowienie powinno wynika¢ z prowadzonej
na biezaco analizy 1 diagnozy zagrozen;

- Straz Miejska Miasta Krakowa jest administratorem systemu. Merytoryczny nadzor
sprawuje Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego;

- Odglad prowadzony jest calodobowo w wydzielonym centrum odgladu;

- W celu zapewnienia obserwacji wszystkich kamer przez cata dobe nalezatoby zatrudni¢ 150
0sob ( koszty osobowe 8 mln zt rocznie przy zalozeniu Ze na jednego operatora przypada
8 kamer);

- Kontynuowana powinna by¢ wspolpraca z réznymi podmiotami zmierzajacymi do budowy
lokalnych podsystemdw.

Przeprowadzona przez Wydzial inwentaryzacja monitoringu miejskiego w przestrzeni
publicznej w Krakowie wykazata, ze wg stanu na sierpien 2016 r. — 92 kamery znajduja si¢
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w zarzadzaniu Policji 1 Strazy Miejskiej, 16 jest w dyspozycji Wydzialu Bezpieczenstwa
1 Zarzadzania Kryzysowego, 3728 kamer znajduje si¢ w miejskich placowkach oswiatowych,
321 kamerami zarzadza ZIKiT, 4013 kamer znajduje si¢ w MPK (przystanki, autobusy
i tramwaje) oraz w innych instytucjach miejskich jest 1306 kamer (np. szpitale). L.acznie daje
to liczbg 9561 kamer miejskich.

Celami opracowanej koncepcji byto:

- stworzenie narzedzia majacego skuteczny wptyw na poprawe bezpieczenstwa,

- efektywnos¢ pod wzgledem kosztow (zarowno kosztow budowy jak 1 pozniejszego
utrzymania, serwisu, kosztow osobowych),

- optacalnych kosztow budowy jak i1 p6zniejszego utrzymania, serwisu, kosztow osobowych),
- nowoczesne 1 zaawansowane technologicznie (zastosowac nalezy nowoczesne urzadzenia
i technologie, ale tylko sprawdzone),

- bezpieczenstwo i ochrona danych (zarowno danych jako zapisu z kamer jak i danych
osobowych).

Etap pierwszy w latach 2015-2016 zostat zrealizowany. Etap ten obejmowal rozbudowe
istniejacego systemu monitoringu o kolejne 18 kamer, ktérych lokalizacje przewidziano przy
uwzglednieniu scenariusza SDM na gtéwnych ciagach komunikacji pieszej i kotowej oraz
w rejonie gldownych miejsc uroczystosci. Projekty z tym zwigzane zostaly przygotowane
z koncem 2015 r. i zgodnie z zatozeniami koszt realizacji przed SDM wynidst 959 000 zt.
Z poczatkiem lipca 2016 r. zadanie to zostalo zrealizowane. Kamery zostalty wlaczone
do uzytkowania i spetnity swoje zadanie. Kamery te s3 w dalszym ciggu wykorzystywane.
Etap 1l zaplanowany na lata 2016-2018. W pierwszym poétroczu 2016 roku WBIZK zlecit
opracowanie dokumentacji koncepcji rozbudowy systemu monitoringu wizyjnego. Dokument
ten zostal przez WBiIZK przyjety w lipcu br. Obecnie trwaja konsultacje z Policja, ZIKIT
i Strazg Miejskg Miasta Krakowa celem wypracowania ostatecznych rozwigzan techniczno-
organizacyjnych  dotyczacych funkcjonowania przyszlego monitoringu  wizyjnego
w Krakowie, takich jak lokalizacji centrum ogladu w pomieszczeniach krakowskiej Policji,
lokalizacja serwerowni w pomieszczeniach SMMK, zakresu odpowiedzialnosci stuzb
I instytucji, administrowania danymi itd.

Na podstawie przygotowanej koncepcji w 2017 roku wybrany w drodze przetargu
wykonawca opracuje projekt techniczny dla rozbudowy systemu. Opracowanie projektu
technicznego wymaga uzyskania wszystkich przewidzianych w znowelizowanym prawie
budowalnym opinii wiasciwych podmiotow np. Konserwatora Zabytkow na obszarze Parku
Kulturowego na terenie ,ktorego znajduje si¢ wigkszos¢ projektowanych kamer. Planowany
koszt realizacji zadania w 2017 roku to 800 000 zt.

Opracowana dokumentacja projektu technicznego bedzie stanowi¢ podstawe do wyboru
W postepowaniu przetargowym wykonawcy rozbudowy systemu monitoringu wizyjnego,
ktory dokona modernizacji istniejacej sieci kamer systemu monitoringu oraz rozbuduje sie¢
kamer o dodatkowe 133 punkty kamerowe.

Po zakonczeniu realizacji zadania system obejmowal bedzie 197 kamer monitoringu.
Operatorem systemu bedzie SMMK i ta jednostka odpowiedzialna bedzie za zatrudnienie
1 wyszkolenie operatorow systemu. Calodobowym ogladem objetych zostanie 45 kamer
zlokalizowanych w Rynku Gtownym, Kazimierzu, Placu Matejki 1 czgsci I obwodnicy. Obraz
Z pozostatych kamer bedzie rejestrowany, a ich oglad bedzie prowadzony w miar¢ potrzeb.
Dodatkowo mozliwy bedzie oglad kamer systemu nadzoru ruchu bedacych w dyspozycji
ZIKIT, kamer administrowanych przez MPK oraz lokalnych systeméw monitoringu
wizyjnego instalowanych przez inne podmioty takie jak np. spotdzielnie mieszkaniowe,
o ile spelnione zostang niezbedne wymogi techniczne.



Wymagania techniczne umozliwiajagce w razie potrzeby podglad z takich kamer
W centrum monitoringu opracowane zostang przez wykonawce projektu technicznego
I umieszczone na stronach BIP.

Planowana wysoko$¢ srodkow finansowych niezbednych do realizacji zadania w 2018 roku to
4 250 000 zt. Niezwykle istotng kwestig jest zagadnienie mozliwo$ci integracji systemow
monitoringu, wizyjnego budowanego przez rozne jednostki (szkoty, Miejskie Jednostki
Organizacyjne, Spotdzielnie Mieszkaniowe etc.). Celem zapewnienia jednolitego standardu
wykonawca projektu technicznego stworzy wytyczne dla wszystkich podmiotéw budujacych
systemy monitoringu, jakie muszg zosta¢ spetnione by mozliwy byt oglad tych kamer
w centrum monitoringu wizyjnego, oraz okresli parametry jako$ciowe obrazu. Kamery te nie
beda ogladane catodobowo, a jedynie w przypadku koniecznos$ci siegnigcia do obrazu z nich,
lub do ich archiwum.

Przykladem wykorzystania zintegrowanych systeméw monitoringu byty Swiatowe Dni
Mtodziezy — jednoczesny odglad prowadzono z kamer zainstalowanych przez WBiZK oraz
z kamer systemu nadzoru nad bezpieczenstwem ruchu bedacego w zarzadzie ZIKIT. Podobne
rozwigzania mogly by by¢ stosowane w przypadku duzych wydarzen kulturalnych, imprez
masowych czy innych zdarzen, w tym tych o charakterze kryzysowym. Ponadto zintegrowane
systemy monitoringu ulatwig prace policji, udostgpniajac w jednym miejscu wybrang grupe
kamer (np. podczas zabezpieczenia wizyty VIP, prowadzenia konwoju, innych czynno$ci
operacyjnych). W miar¢ mozliwosci finansowych i postgpu technicznego bedg trwaly testy
dostepnych na rynku ,,inteligentnych rozwigzan” w zakresie monitoringu. W przypadku
celowosci implementacji, zachowania efektywnosci kosztowej oraz technicznych mozliwos$ci
rozwigzania takie beda wdrazane. Przykladowo w przysztosci planowane jest wdrozenie
funkcji rozpoznawania tablic rejestracyjnych do wykrywania skradzionych samochodow,
wykrywania pozostawionego bez opieki bagazu, nagtej zmiany kierunku i predkosci ruchu
osoby (np. ucieczka ), wykrywanie duzego zgromadzenia osob (np. zator ), wykrywanie
osoby pozostajacej dtuzszy czas w bezruchu. Niezaleznie od realizacji zadan wynikajacych
z Harmonogramu, w toku SDM zweryfikowano przepustowos¢ sieci §wiattowodowej bedacej
w zarzadzie ZIKiT, wykorzystywanej do przesylania obrazu z kamer. Dla zapewnienia
w przysztosci ptynnego obrazu z wigkszej iloSci kamer niezbedny jest dalszy systematyczny
rozw0] miejskiej sieci §wiattowodowej. W tym celu WBiZK przekazat w II pédtroczu br.
920 000 zt do ZIKiT na niezbedne inwestycje w tym zakresie, ktére beda do konca roku
zrealizowane. Przy planowaniu rozmieszczenia monitoringu bedzie wykorzystywana Mapa
Zagrozen. Jest to narzedzie przygotowywane i rozwijane przez WBiZK. Mapa zawiera dane
z Komendy Miejskiej Policji w zakresie przestgpstw zgloszonych, w wybranych kategoriach
majacych bezposredni wpltyw na bezpieczenstwo 1 poczucie bezpieczenstwa mieszkancow :
rozbgj, wymuszenie rozbdjnicze, kradziez rozbojnicza, kradziez z wlamaniem, kradziez
rzeczy cudzej, kradziez pojazdu, kradziez z pojazdu, uszkodzenie pojazdu, kradziez pojazdu
jednosladowego, bojka/pobicie. Katalog zdarzen bedzie sukcesywnie rozszerzany, a takze
wzbogacony o dane bedace w dyspozycji SMMK (np. ucigzliwe wykroczenia). Zebrane dane
pozwalaja zobrazowa¢ zmiany w strukturze zdarzen przestgpczych w zdefiniowanym
obszarze Miasta (np. I obwodnica, cigg komunikacyjny, teren w odlegtosci 250m od szkoty),
w wybranym okresie czasu oraz w korelacji z r6znymi wydarzeniami jakie maja lub mialy
miejsce na terenie Miasta (np. imprezy masowe, awarie infrastruktury komunalnej etc.).
Pozyskane dane i1 przeprowadzone analizy postuza takze do badania skutecznosci systemu
monitoringu wizyjnego, w tym bardziej doktadnego typowania miejsc, ktore powinny zostac
objete monitoringiem, oraz okres$lenie gdzie instalacja kamer moze przynie$s¢ najwigksze
efekty. Dyrektor zaznaczyt ze przy przyjeciach oséb do ogladu systemu monitoringu
wizyjnego muszg by¢ zastosowane specjalne kryteria naboru poniewaz nie kazdy ma
predyspozycje do tego typu pracy. Krakow powinien korzysta¢ z doswiadczen w tym temacie
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innych miast np. Warszawy. Od zatrudnianych oséb bedzie si¢ wymaga¢ umiejgtnosci
przewidywania rozwoju sytuacji na podstawie ogladanego zdarzenia. Wielokrotnie
doswiadczeni obserwatorzy z innych miast byli w stanie zawiadomi¢ stuzby, ze w danym
miejscu za chwile dojdzie do przestepstwa.

Czas dziala tez na korzy$¢ Krakowa i nie nalezy si¢ spieszy¢ z podejmowaniem decyzji
w sprawie zakupu sprzetu, ktory w ostatnich latach drastycznie potaniat.

W dyskusji udziat wzigeli radni: Przewodniczaca Agata Tatara i Krzysztof Durek.

Na pytania odpowiedzi udzielat Dyrektor Bogdan Klimek.

Ad.2 Sprawy biezace.

Za zgoda przewodniczacej glos zabrata Pani Agnieszka Wantuch — Radna Dzielnicy V, ktora
zwrocita si¢ z prosbg o zwigkszenie patroli Policji i Strazy Miejskiej w rejonie ulic Cichy
Kacik 1 okolicach stadionu Wisty oraz prosita o interwencje w stosunku do rowerzystow
jezdzacych po chodnikach.

Na pytania odpowiedzi udzielili Przedstawiciele Policji i Strazy Miejskiej.

Nie zgloszono innych spraw biezacych.

Ad. 3 Oswiadczenia i komunikaty.

Radny Krzysztof Durek zwrocit si¢ z prosba 0 zajgcie si¢ na jednym z najblizszych posiedzen
zglaszanymi przez mieszkancow problemami z zezwoleniami na sprzedaz napojow
alkoholowych, zwigzanymi z ustaleniem limitu punktéw sprzedazy alkoholu dla kazdej
z dzielnic Krakowa

Nie zgloszono innych oswiadczen i komunikatow.

Wobec zrealizowania porzadku obrad Przewodniczaca 0 godzinie 9.27 zamkngta
posiedzenie.

Przewodniczaca Komisji

Agata Tatara

Protokotowat:
Stawomir Golanski



