BR.01.0063.1.16.2/2017

Protokoét Nr 35/17

z posiedzenia Komisji Dialogu Obywatelskiego Rady Miasta Krakowa
odbytego 14 lutego 2017 r.

w Miejskim Centrum Dialogu ul. Bracka 10.

W posiedzeniu, ktéremu przewodniczyt Dominik Jaskowiec, udziat wzieli
Czionkowie Komisji wg listy obecnosci stanowigcej zatgcznik nr 1 do niniejszego
protokotu oraz Goscie.

Przewodniczgcy Komisji Dominik Jaskowiec o godz. 17.00 otworzyt
posiedzenie Komisji i po powitaniu Cztonkéw Komisji oraz Gos$ci stwierdzit quorum
pozwalajgce na podejmowanie prawomocnych decyzji.

Porzadek posiedzenia:

1. Oméwienie uwag nadestanych do wstepnej propozycji nowelizacji statutéw
Dzielnic.
Beata Kowaléwka — Dyrektor Kancelarii Rady Miasta i Dzielnic Krakowa
Beata Tracka-Samborska — Zastepca Dyrektora Wydziatu Edukaciji
Adam Cabata — kierownik referatu w Wydziale Finansowym
Katarzyna Olesiak — Dyrektor Wydziatu Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Mateusz Ptoskonka —Dyrektora Biura MOWIS
Tadeusz Czarny - Dyrektor Zespotu Ekonomiki Oswiaty
Ewa Mamuszka - Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu

2. Informacja o planowanych konsultacjach spotecznych realizacji buspasa w ciggu
ulic Pilotéw i Olszyny.
tukasz Franek — Zastepca Dyrektor Zarzadu Infrastruktury Komunalnej
i Transportu

3. Sprawy biezgce.

4. Oswiadczenia i komunikaty.



Ad 1.

Omowienie uwaq nadestanych do wstepnej propozycji nowelizacji statutéw Dzielnic.

Katarzyna Olesiak — Dyrektor Wydziatu Kultury i Dziedzictwa Narodowego przyblizyta
zgtoszone uwagi Wydziatu:

Nalezy doprecyzowa¢ badz wykresli¢ zapis ujety w § 50 ust. 3 pkt. 1 Statutow
Dzielnic dotyczacy wykonania zadan. Zarzad Dzielnicy podaje do wiadomosci mieszkancow
informacje dotyczace wykonania zadan i1 programéw miejskich na terenie Dzielnicy za
poprzedni rok budzetowy, w oparciu o dane przekazane przez Prezydenta Miasta Krakowa,
poniewaz jest on bardzo niejasny, rodzi wiele pytan i watpliwosci.

Realizowane zadania i programy miejskie ujete w powyzszym zapisie, z ktorych nalezy
sporzadzi¢ dla Dzielnic sprawozdanie, stanowig bardzo szeroki zakres danych, ktory wymaga
dodatkowej analizy pod katem umiejscowienia ich na terenie konkretnej Dzielnicy. Pomijajac
czasochtonno$¢ pracy, jaka nalezy wlozy¢ w przygotowanie obszernego sprawozdania,
w wielu przypadkach rodza si¢ pytania o sposob przyporzadkowania np. wsparcia wydania
ksigzki (miejsce — Krakéw) oraz wydarzen odbywajacych si¢ w réznych dzielnicach
w ramach realizacji jednego przedsiewzigcia i wskazaniem kwoty kosztow wydarzenia
w odniesieniu dla kazdej Dzielnicy osobno. Ponadto stan realizacji zadan i programow
miejskich jest dostepny w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Krakowa. Ponowne
przygotowywanie jej w ukladzie z podzialem na dzielnice jest znaczagcym utrudnieniem
zarowno dla jednostek organizacyjnych Urzedu Miasta Krakowa, ktore beda musialy
zaangazowaé w to wielu pracownikéw oraz dodatkowy czas, jak i dla samych Rad Dzielnic,
ktore bedag zmuszone opracowaé zbiorczy material dla mieszkancéw. Nalezy rowniez wzigé
pod uwage fakt, ze Wydziat Kultury i Dziedzictwa Narodowego zleca realizacje zadan
w zakresie kultury réwniez trzydziestu podleglym instytucjom kultury, z ktérych niejedna ma
liczne, preznie dzialajace filie.

Wydzial Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego proponuje ponadto przyjecie zasady, iz po
ztozeniu przez Dzielnice ostatecznych wykazoéw zadan na kolejny rok budzetowy, ktore
zglaszane sa przez wydzial do projektu budzetu Miasta Krakowa, podejmowanie korekt
w zakresie rozdysponowania $rodkdw mozliwe bedzie dopiero po jego przyjeciu, w roku
realizacji.

W dyskusji ktorej uczestniczyli (w porzadku alfabetycznym):
Dominik Jaskowiec, Beata Kowaldwka, Katarzyna Olesiak, Lukasz Wantuch.

Tadeusz Czarny - Dyrektor Zespotu Ekonomiki Oswiaty przyblizyt zgtoszone uwagi
ZEO:

Proces likwidacji gimnazjow z systemu szkolnictwa powszechnego, wedtug znanych zapiséw
ustawy ma mie¢ charakter stopniowego ich wygaszania przez okres kilku lat (do 2018 r.), za$
zapisy projektu zmian w Statutach Dzielnic powyzszego nie uwzgledniaja
1 odnosza si¢ w swej konstrukcji do zdarzenia jednorazowego.

Beata Tracka-Samborska — Zastepca Dyrektora Wydziatu Edukacji przyblizyta
zgtoszone uwagi Wydziatu:



- §1 ust. 4 pkt 20) otrzymuje brzmienie: jednostce organizacyjnej Miasta — nalezy przez to
rozumie¢ miejskg jednostke organizacyjng dopisa¢ pkt 23) i 24) w brzmieniu: 23) komorce
organizacyjnej Urzedu Miasta Krakowa — nalezy przez to rozumie¢ wydziat lub biuro Urzedu
Miasta Krakowa; 24) jednostce realizujacej — nalezy przez to rozumie¢ jednostke budzetowa,
jej komorke organizacyjng lub miejskg jednostke organizacyjng, odpowiedzialng za realizacje
zadania budzetowego lub przedsigwzigcia ujetego w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
(odpowiedzialng za wykonanie zakresu rzeczowo-finansowego zadania).
- w § 70 ust. 3 zamieni¢ wyrazenie ,,Jednostka organizacyjna” na ,, Jednostka realizujaca”.
- w § 70 ust. 4 zamieni¢ wyrazenie ,jednostke organizacyjng Miasta” na ,,jednostke
realizujagca” w nastepujacy sposob: ,,4. (...) zgodnie z danymi okre§lonymi przez jednostke
realizujaca i mieszczgcymi si¢ w przyznanej Dzielnicy puli srodkow, (...)”.
Wprowadzenie definicji ,,jednostki realizujacej” jest uzasadnione zachowaniem spdjnosci
z zarzadzeniem nr 2896/2016 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 31 pazdziernika 2016 r.
w sprawie sporzadzania Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Krakowa oraz planowania
1 realizacji budzetu Miasta Krakowa. Czynnosci opisane w § 70 ust. 3 1 4 naleza do zadan
jednostki realizujace;.
-w§3:
— pkt 1) lit. 1) nalezy zmieni¢ ,,placowek oswiaty” na ,,szkot 1 placowek oswiatowych”;
— pkt 4) lit. e) nalezy zmienic¢ ,,placowek o§wiaty” na ,,szkot 1 placoéwek oswiatowych”;
— pkt 5) lit. a) nalezy precyzyjnie okresli¢, czy uczestnictwo w komisjach konkursowych
dotyczy miejskich jednostek organizacyjnych, czy jedynie szkét i placowek
oswiatowych. W zakresie o§wiaty proponuje si¢ zapis: ,.,konkursowych wybierajacych
dyrektorow przedszkoli, szkot oraz zespolow, ktorych prowadzenie nalezy do zadan
Gminy”;
— pkt 6) lit. b) nalezy zamieni¢ ,,z przedszkolami, szkotami” na ,,szkotami 1 placéwkami
oswiatowymi”.
Zmiany wynikajg z dostosowania poje¢ do ustawy Prawo o$wiatowe.

- w § 63 ust. 4 nalezy zamieni¢ slowo ,,organy” na ,,podmioty” oraz slowo ,,organé6w” na
,»podmiotow”.

- w § 71 po ,Jednostki organizacyjne Miasta” nalezy dopisaé ,,i komorki organizacyjne
Urzedu Miasta Krakowa”.

Mateusz Ptoskonka —Dyrektora Biura MOWIS przyblizyt zgtoszone uwagi Biura:

- zmiana nr 2 Zadania Dzielnic w § 3 pkt 5) c) wizjach lokalowych w zakresie lokali
mieszkalnych bedacych w zasobach Miasta oraz zlokalizowanych na terenie Dzielnicy-
proponuje si¢ wykreslenie spdjnika ,,oraz”. Spojnik ,,oraz” implikuje, ze zadaniem Dzielnicy
beda wizje lokalowe na catym terenie miasta, nie na terenie Dzielnicy.

- zmiana nr 10 Realizacja zadan przez Rade i Zarzad Dzielnicy, ustanowienie rezerwy
celowej:

— w § 76 postuluje si¢ pozostawienie wylacznie pkt. 1 i usuniecie pkt. 2-4. Postuluje si¢
dodanie pkt. 2 w brzemieniu: Dzielnica wspotpracuje z mieszkaficami wdrazajac
partycypacyjne formy wspotpracy. Postuluje si¢ dodanie pkt. 3 w brzmieniu:
Dzielnica wspodlpracuje z Prezydentem Miasta Krakowa w zakresie procedury



Inicjatywy Lokalnej, na zasadach okreslonych odrgbng uchwaty oraz zarzadzeniami
Prezydenta Miasta Krakowa;
— postuluje si¢ usuniecie § 77.
Whniosek Obywatelski w przedstawionym opisie nie jest formg konsultacji spolecznych
1 w znacznej mierze powiela procedurg Inicjatywy Lokalnej (uchwata nr CXIX/1874/14 Rady
Miasta Krakowa z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie okres$lenia trybu i szczegdtowych
kryteriow oceny wnioskéw o realizacje¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej),
przez co zaburza skuteczng komunikacje z mieszkancami. W miejsce nazywanego
konsultacjami spolecznymi Wniosku Obywatelskiego (procedura ta nie posiada znamion
konsultacji spotecznych, np. powszechno$ci) nalezy wzmacnia¢ dostgpne na poziomie
uchwaty Rady Miasta Krakowa narzedzie inicjatywy lokalnej, a takze zawarte w statutach
narzgdzie inicjatywy uchwatodawczej. Nalezy umozliwi¢ Dzielnicom efektywne prowadzenie
konsultacji spotecznych poprzez np. mozliwos¢ przeznaczania srodkow na promocje¢ dziatan
aktywizujacych spotecznos¢ lokalng i wytwarzanie materialéw informacyjnych w zakresie
dzialania dzielnicy 1 angazowania mieszkancow w jej sprawy. Ponadto, szczegdtowe
procedury dotyczace prowadzenia konsultacji spotecznych przez Dzielnice zawrze¢ mozna
w nowo powstajacej na podstawie Bialej Ksiggi Dialogu Obywatelskiego uchwale dotyczacej
konsultacji spotecznych.

— w § 78 postuluje si¢ wykreslenie z proponowanego zapisu ust. 4 oraz ust. 5.

Kryteria i zasady zgtaszania propozycji zadan w ramach Budzetu Obywatelskiego okreslone
sa w uchwale Rady Miasta Krakowa stanowiacej Regulamin Budzetu Obywatelskiego Miasta
Krakowa (ust. 7 projektu) oraz stosownych zarzadzeniach wykonawczych Prezydenta Miasta
Krakowa okre$lajacych kryteria w zakresie skladania propozycji zadan oraz udziatu
w glosowaniu. Majac powyzsze na uwadze niezasadnym jest wprowadzania takich zapisow
na poziomie Statutow Dzielnic.

— w § 8 postuluyje si¢ dodanie pkt. 7 w brzmieniu: Uchwaly Rady zawieraja
uzasadnienie, odnoszace si¢ w szczegdlnosci do celu 1 efektow podjecia uchwaty oraz
wplywu jej realizacji na spotecznos¢ lokalng w Dzielnicy. Uzasadnienie do uchwaty
zawiera rowniez informacje o przeprowadzonych z mieszkancami konsultacjach
w zakresie przedmiotowym uchwaty.

Uzasadnienia uchwal Rad Dzielnic czestokro¢ zawieraja jedynie stwierdzenie ,,Zgodnie
z kompetencjami”. Nie jest to wystarczajace uzasadnienie, w szczegolnosci w przypadku
jednostek majacych by¢ w bezposrednim kontakcie z mieszkancami, poniewaz zrozumiate
uzasadnienia uchwal sg jednym ze sposobéw komunikacji z obywatelami.

Biuro Miejski Osrodek Wspierania Inicjatyw Spotecznych zwraca uwage na korekte bledow
]@zykowych np. w § 14 pkt 6 i § 12 pkt 9: , nie posiadania”, , nie zwolywania”, ,, nie
wyrazanie”, sa to rzeczowniki, ktore piszemy tacznie. Postuluje réwniez, by zmiany
w statutach Dzielnic zostaly szeroko skonsultowane z mieszkancami Krakowa jako
szczegoblnie dla nich istotne.

W dyskusji ktorej uczestniczyli (w porzadku alfabetycznym):

Dominik Jaskowiec, Mateusz Ploskonka.

Adam Cabata — kierownik referatu w Wydziale Finansowym przyblizyt zgtoszone
uwagi Wydziatu:



Obecny § 62 ust. 5 powinien otrzyma¢ brzmienie: Dochod z mienia okreslonego
w ust. 1 stanowi dochdd budzetu Miasta, przy czym Zarzad nie jest uprawniony do
samodzielnego dokonywania czynnosci powodujacych powstanie dochodu z tego mienia.
Powyzsze doprecyzowanie ma na celu zapobiegni¢cie sytuacji, w ktorej powierzone Radzie
I Zarzadowi Dzielnicy mienie komunalne niezbedne do wykonywania powierzonych zadan
1 biezacej obstugi mieszkancéw, mogloby by¢ odsprzedane, badz tez odptatnie oddane do
korzystania innym podmiotom, poprzez samodzielng decyzj¢ Rady i Zarzadu Dzielnicy.
Dzielnice, jako jednostki pomocnicze mogg bowiem zarzadza¢ i korzysta¢ z mienia
komunalnego, natomiast gospodarowanie mieniem komunalnym pozostaje w kompetencji
Prezydenta Miasta Krakowa.

Ewa Mamuszka — z Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu przyblizyta
zgtoszone uwagi ZIKIT:

W § 77 ust. 7 zasadne jest pozostawienie dotychczasowego brzmienia. W przypadku zadania
o charakterze inwestycyjnym, zgloszonego w ramach Wniosku Obywatelskiego konieczne
jest pozyskanie niezbednych opinii, warunkdéw, na podstawie ktérych mozna okresli¢ wstepne
koszty realizacji zadania oraz propozycj¢ harmonogramu. Skrocenie terminu o jeden miesigc
(z 30 czerwca r. p. na 31 maja r. p.) na przedmiotowe czynnosci moze byé okresem zbyt
krotkim. Finalnie zmiana terminu, o ktérym mowa powyzej, powodowaé bedzie koniecznosé
zaangazowania W realizacje WW. zadan dodatkowych pracownikow,
co w praktyce przelozy si¢ na przeznaczenie na realizacj¢ niniejszego celu dodatkowych
srodkow finansowych.

Beata Kowalowka — Dyrektor Kancelarii Rady Miasta i Dzielnic Krakowa przyblizyta
zgtoszone uwagi Kancelarii:

Zmiany odnoszace si¢ do organizacji pracy organow Dzielnicy, obejmujace kwestie
zwigzane ze zwotywaniem sesji Rady Dzielnicy, z pracg komisji Rady Dzielnicy, dotyczace
formalnych aspektow przebiegu sesji Rady Dzielnicy, pozwola na doprecyzowanie przepiséw
statutowych. Wptynie to zasadniczo na ptynniejsze prowadzenie sesji organéw Dzielnicy
1 wyeliminuje watpliwo$ci zwigzane z interpretacja niektorych przepisow.

- wydzielenie z kwoty ogélnej srodkow do dyspozycji Dzielnicy (§ 65 ust. 6), kwot na
realizacj¢ Budzetu Obywatelskiego, zapobiegnie sytuacji, w ktorej Dzielnica przeznaczajac
duze kwoty w ramach Budzetu Obywatelskiego, ma problemy z zachowaniem okreslonych
statutowo limitow.

- proponowana zmiana zapisOw § 78 polegajagca w gléwne] mierze na rezygnacji
ze wskazywania konkretnych termindéw realizacji Budzetu Obywatelskiego na poziomie
Dzielnic, pozwoli na bardziej efektywne i realne okreslenie zagadnien wptywajacych na
przebieg procesu.

- zmiany w § 73 1 § 73a w zakresie komunikacji z mieszkancami precyzuja kwestie zwigzane
z wydawaniem biuletynéw dzielnicowych. Okreslenie osoby pelnigcej funkcje redaktora
naczelnego biuletynu ma na celu eliminacj¢ sporéw kompetencyjnych dotyczacych
odpowiedzialnosci za tresci publikowane na tamach biuletynu. Uszczegdtowienie zagadnien
dotyczacych redakcji 1 kolportazu ma na celu usprawnienie procesu przygotowania
I dystrybucji gazetek.



W dyskusji, w ktorej uczestniczyli (w porzadku alfabetycznym):
Dominik Jaskowiec, Adam Grelecki, Andrzej Hawranek, tukasz Wantuch,
podnoszono miedzy innymi iz:
— zmiany teraz proponowane i poprzednie sg niepotrzebne i trzeba powrdci¢ do
pierwszej wersji Statutéw Dzielnic,
— zmiany sg potrzebne, a prace nad nimi zostaty podjete z inicjatywy Dzielnic.

Podsumowujgc Przewodniczgcy Komisji stwierdzit, iz Komisja nie proponuje
rewolucji. To co w Statutach dziata dobrze nalezy zostawic, to co nie dziata lub dziata
Zle nalezy koniecznie poprawic.

Ad 2.

Informacja o planowanych konsultacjach spotecznych realizacji buspasa w cigqu ulic
Pilotéw i Olszyny.

tukasz Franek — Zastepca Dyrektor Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu
przedmiotowy temat, stwierdzajgc miedzy innymi, iz:
— poczyniono pewne zmiany w sygnalizacji i organizacji ruchu w tym rejonie,
— zaobserwowano poprawe sytuacji, ale moze ona wynika¢ ze zmniejszonego
natezenia ruchu wystepujgcego cyklicznie w tym okresie (zima, ferie),
— trzeba poczekaC ok. miesigca, aby stwierdzi¢ czy sytuacja rzeczywiscie sie
zmienita i w jakim kierunku,
— dopiero majgc te dane ZIKIT wystgpi z konkretnymi propozycjami rozwigzan,
— beda prowadzone szerokie konsultacje spoteczne,
— zaden buspas w Krakowie nie powstat bez sprzeciwu okolicznych
Mieszkancow, ktorzy dopiero pdzniej przekonywali sie do takiego rozwigzania.

W dyskusji uczestniczyli (w porzgdku alfabetycznym):

Dominik Jaskowiec, Mateusz Drozdz, tukasz Franek, Maciej Hankus,
Adam Grelecki.

Dyskutowano rézne warianty szczegOfowej organizacji ruchu w tym rejonie.
Zaproponowano, aby w czasie gdy ZIKIT bedzie miat komplet danych zorganizowac
na poczatek spotkanie konsultacyjne z udziatem przedstawicieli Dzielnicy I,
Dzielnicy Il i ZIKIT. a wstepnie uzgodnione propozycje poddac szerokim
konsultacjom spotecznym.

Przewodniczgcy Komisji popart idee takiego spotkania.

Ad 3.

Sprawy biezace.

a.
Komisja przyjeta plan pracy na 2017 r.:



.Plan Pracy Komisji Dialogu Obywatelskiego Rady Miasta Krakowa na rok 2017.

1. Procedura konsultacyjna.

2. Inicjowanie i opiniowanie zmian w strukturze wydziatdbw i jednostek
organizacyjnych Urzedu Miasta Krakowa oraz jednostek budzetowych.

3. Monitorowanie pracy wydziatéw i jednostek organizacyjnych Urzedu Miasta
Krakowa oraz pozostatych jednostek budzetowych.

4. Wspdtpraca z organizacjami pozarzgdowymi, konsultowanie dziatann Miasta
w tym zakresie.

5. Przygotowanie i konsultowanie programu wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi.

6. Prowadzenie konsultacji dziatan Miasta w zakresie inwestycji i dziatan
biezgcych.

7. Opiniowanie innych projektéw uchwat i zarzadzehn dotyczgcych spraw,
w ktérych wymagana jest opinia Komisiji.

8. Monitorowanie dziatan Dzielnic Miasta Krakowa.”

b.
Przewodniczgcy Komisji poinformowat o wptywajgcych odpowiedziach Rad Dzielnic
na propozycje zmian Statutéw.

Ad 6.

Oswiadczenia i komunikaty.

Nie zgtoszono o$wiadczen i komunikatow.

Wobec zrealizowania porzadku obrad, Przewodniczgcy Komisji
Dominik Jaskowiec o godz. 19.20 zamknat posiedzenie.

Przewodniczacy Komisji

Dominik Jaskowiec

Sporzqdzi: W. Kalicki



