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W nawigzaniu do protokotu kontroli w zakresie wywigzywania sie z obowigzku
udostepniania informacji w Biuletynie Informacji Publicznej okreslonego w ustawie
o dostepie do informacji publicznej, przestanego do Zarzadu Budynkéw Komunalnych
w Krakowie w dniu 23 listopada 2012 r., odnoszac si¢ do zarzutow zawartych w pkt 4
wnioskéw pokontrolnych, niniejszym wnosze umotywowane zastrzezenia co do ustalen

w nich zawartych.

Biuletyn Informacji Publicznej Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Krakowie
funkcjonuje na platformie Biuletynu Informacji Publicznej Miasta Krakowa. Zasady
i tryb publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Krakowa okre$lone
zostaly w zarzgdzeniu Nr 1386/2006 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 5 lipca 2006 r.
W zakresie dotyczgcym struktury menu Biuletynu jednostka stosuje si¢ do wytycznych
Wydzialu Organizacji i Nadzoru UMK zawartych w ,,Projekcie struktury BIP dla
Miejskich Jednostek Organizacyjnych”. Dokument niniejszy przewiduje, iz informacje
dotyczace kontroli przeprowadzonych w miejskiej jednostce organizacyjnej oraz
prowadzonych przez nig rejestrow, ewidencji 1 archiwow, usytuowany winien byc¢
w module ,,Prawo”, podobnie zresztg jak dane o statusie prawnym i formie prawnej
jednostki, Nie negujgc =zatem podniesionej przez kontrolujgcych zasadnosci
intuicyjnego wyszukiwania informacji publicznych publikowanych .w Biuletynie
Informacji Publicznej, nie sposob zgodzi¢ si¢ z faktem, iz adresatem niniejszego
zarzutu jest miejska jednostka organizacyjna. Nie moze by¢ bowiem tak,
iz konsekwencja stosowania sie do dyspozycji jednej komorki organizacyjnej UMK jest
zastrzezenie skierowane do wykonawcy tej dyspozycji.

Wobec rozbieznosci interpretacyjnych przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.),
tutejsza jednostka nie moze réwniez zgodzi¢ si¢ z zarzutem naruszenia obowigzku
niezwlocznej publikacji informacji publicznej oraz niespelnienia wymagarn art. 6 ust. 1
pkt 4 lit a tiret drugi w przedmiocie dotyczacym zakresu tej publikacji. Katalog
informacji publicznych, ktére winny by¢ publikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej okreslony zostal w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a) tiret drugie, lit. ¢) 1 d)
i pkt 5 w zw. z art. 8 ust. 3 ustawy. Jednoczesnie, zgodnie z art. 8 ust. 4 ustawy,
podmioty zobowigzane do udostgpniania informacji publicznej obowiazane sg do



udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej informacji dotyczgcych sposobu
dostepu do informacji publicznych bedacych w ich posiadaniu i nieudostgpnionych
w Biuletynie Informacji Publicznej. Do zaistnienia obowigzku, o ktérym mowa w tym
przepisie, konieczne jest wystapienie dwoch kumulatywnych -przestanek: posiadania
przez podmiot zobowiazany informacji publicznej oraz nieudostgpnienie jej na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej. Jednoczesnie, przepisy pomijajg
przyczyne, dla ktorej dana informacja nie zostata udostgpniona w Biuletynie Informacji
Publicznej, dlatego — za doktryng — nalezy opowiedzie¢ si¢ za publikowaniem
informacji o sposobach dostepu do informacji niejawnych (art. 5 ust. 112 wzw. z art. 8
ust. 5), jak i informacji opisanych w 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a) tiret drugie, lit. ¢) i d)
i pkt 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej, nieudostepnionych wskutek
zwyklego zaniechania lub trudnosci technicznych (vide: Michat Bernaczyk
,,Obowigzek bezwnioskowego udostepniania informacji publicznej”). Zgodzi¢ nalezy
sie ze stwierdzeniem, iz zasada jest udostepnianie informacji, o ktérych mowa powyzej,
poprzez publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej. Wskazanie jednak
w niniejszych przypadkach trybu wnioskowego uzna¢ nalezy roéwniez spelnienie
dyspozycji przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej. Wobec powyzszego,
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Zarzadu Budynkéw Komunalnych
w Krakowie w dniu 11 czerwca 2012 r. opublikowany zostal ,,Wykaz kontroli
przeprowadzonych w Zarzadzie Budynkéw Komunalnych w Krakowie” za okres
1996-2012. Wykaz niniejszy, obejmujacy kontrole wewnetrzne 1 zewngtrzne,
uzupelniony zostal informacja, ze dokumentacja kontroli dostepna jest do wgladu
w siedzibie jednostki, po wczeéniejszym telefonicznym ustaleniu terminu pod
wskazanym numerem telefonu. Udostepniana jest ona réwniez po zlozeniu wniosku
o udostepnienie informacji publiczne;j.

Warto w tym miejscu rowniez przywolaé¢ postanowienie Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 16 pazdziernika 2008 r., sygn. akt I SAB/Ld 40/08,
wydane w postgpowaniu zainicjowanym skarga na bezczynno$¢ w przedmiocie
publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej pelnej dokumentacji przebiegu i efektow
kontroli. Sad orzekl, iz nie istnieje norma prawa powszechnie obowigzujacego, ktora
przyznawalaby stronie postepowania sadowo-administracyjnego uprawnienie do tego,
aby domagac¢ sie od organu, tak samego utworzenia, jak i okreslonego sposobu
prowadzenia Biuletynu Informacji Publicznej. Jednoczesnie Sad wskazat, iz ,skoro
skarzacy nie znalazl w Biuletynie poszukiwanych informacji, to winien skorzysta¢
z przyshugujacego mu uprawnienia przewidzianego w przepisie art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej i zlozy¢ wniosek o jej
udostepnienie w tym wlasnie trybie. Powyzszy przepis stanowi bowiem, iz informacja
publiczna, ktéra nie zostala udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej jest
udostepniana na wniosek. Ewentualna bezczynnos$¢ organu w udzieleniu informacji
w tym wlasnie trybie moglaby by¢ przedmiotem zaskarzenia do sgdu
administracyjnego, bowiem w tym zakresie istnieje wyraZzna norma prawa statuujgca
uprawnienie do domagania si¢ dostgpu do informacji publicznej, a jej korelatem jest
obowigzek organu do udostepnienia wnioskowanej informacji badz do wydania decyzji
o odmowie jej udostepnienia”. Podobnie w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2009 r.,
sygn. akt I OSK 169/09, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, iz ,,nieumieszczenie
informacji w Biuletynie Informacji Publicznej daje, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy,
uprawnienie dla kazdego do zfozenia wniosku o udostepnienie informacji publiczne]
(...

W kontekécie zaprezentowanego stanowiska watpliwosci budzi zarzut
naruszenia obowiazku niezwlocznej publikacji ww. informacji publicznej. Podkreslenia
wymaga fakt, iz informacja o dostepnosci w trybie wnioskowym informacji
publicznych, ktére nie zostaly opublikowane w Biuletynie Informacji Publiczne;j,



znajduje si¢ na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Zarzadu Budynkéw
Komunalnych w Krakowie od poczgtku jej funkcjonowania.

Powyzsze wyjadnienia odnies¢ nalezy réwniez do zarzutu naruszenia obowiazku
niezwlocznej publikacji informacji publicznej dotyczacego ,.Sprawozdania z kontroli
wewnetrznych przeprowadzonych w Zarzadzie Budynkéw Komunalnych w Krakowie
w2011r.”

Zauwazy¢ przy tym nalezy niekonsekwencje w stanowisku zaprezentowanym
przez kontrolujacych w przedmiocie zakresu publikacji dokumentacji przebiegu
1 efektow kontroli oraz wystapien, stanowisk, wnioskow 1 opinii podmiotow
ja przeprowadzajacych. Skoro zakres niniejszy obejmowaé winien cato$¢ wymienionej
w tym przepisie dokumentacji, zastrzezenia dotyczgce zakresu publikacji, podniesione
w stosunku do opublikowanego przez jednostke ,,Wykazu kontroli przeprowadzonych
w Zarzgdzie Budynkow Komunalnych w Krakowie”, winny znalez¢ odzwierciedlenie
rowniez w stosunku do ,,Sprawozdania z kontroli wewngtrznych przeprowadzonych
w Zarzadzie Budynkéw Komunalnych w Krakowie w 2011 r.”

7 powyzszymi wyjasnieniami konstatuje zarzut niewypetnienia dyspozycji art.
6 ust. 1 pkt 3 lit. €) ustawy zgodnie z ktorym, w Biuletynie Informacji Publicznej winna
by¢ opublikowana informacja o stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich
zalatwiania lub rozstrzygania. Funkcjonujacy na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Krakowie modut ,Jak zatatwié
sprawe” zawiera odeslanie do procedur zewngtrznych Zarzagdu Budynkow
Komunalnych w Krakowie publikowanych w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta
Krakowa. Podkreslenia wymaga fakt, iz tutejsza jednostka nie posiada $rodkéw
technicznych do uruchomienia wyszukiwarki, jaka dostgpna jest na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Miasta Krakowa, ktéra — w oparciu o System RISS — pozwala
na wyszukanie kazdego pisma, ktore wplyneto do Urzedu Miasta Krakowa i ustalenie,
jaki jest stan realizacji danej sprawy. Jednoczesnie wskazanie procedur zewnetrznych
jednostki spetnia wymog ustawowy, okreslony w przywolanym wyzej przepisie, biorgc
pod uwage tre$¢ art. 8 ust. 4 ustawy oraz zawartych w procedurach szczegdlowych
informacji dotyczacych sposobu zalatwienia danej sprawy. Niniejsze zgodne jest
rowniez z ,Projektem struktury BIP dla Miejskich Jednostek Organizacyjnych”,
o ktéorym mowa powyzej.

Ponadto, analizujgc tre§¢ procedur zewngtrznych wymienionych we
wnioskach pokontrolnych stwierdzié¢ nalezy, iz zarzut kontrolujgcych w tym zakresie
dotyczy procedur, w ktorych jako podmiot realizujgcy wskazano Zarzgd Budynkow
Komunalnych w Krakowie, a nie poszczegélne komorki organizacyjne tutejszej
jednostki, badz konkretnych pracownikow. A contrario, z powyzszego zarzutu wynika
zatem, iz dyspozycje przepisu, o ktorym mowa powyzej, spelnia wskazanie danych
kontaktowych do wiasciwej komorki/pracownika realizujgcego konkretng procedure.
Abstrahujgc od zasadno$ci powyzszego rozrdznienia zwrdci¢ nalezy uwage na fakt,
iz podobny =zabieg zastosowano w przypadku publikacji .,Wykazu kontroli
przeprowadzonych w Zarzadzie Budynkéw Komunalnych w Krakowie”, tu jednak
niniejsze zostato przez kontrolujgcych zakwestionowane.

Pozostate kwestie podniesione w protokole kontroli w zakresie wywigzywania
si¢ z obowigzku udostepniania informacji w Biuletynie Informacji Publicznej
okreslonego w ustawie o dostepie do informacji publicznej albo nie pozostaja
w kompetencji Zarzagdu Budynkéw Komunalnych w Krakowie, albo zostaly
rozwigzane w sposob akceptowany przez Redakcje Biuletynu Informacji Publicznej
Miasta Krakowa. W szczegdlnosci podkres$li¢ nalezy, iz projektodawcy zarzadzenia
Nr 1386/2006 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie zasad
i trybu publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Krakowa jest Wydziat
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Organizacji i Nadzoru UMK, zatem to do wskazanej komorki organizacyjnej UMK
nalezy usci$§lenie zawartego w tej regulacji nazewnictwa. Brak wymienionych
w protokole danych zawartych w metce strony, jak réwniez brak mozliwosci edycji
weczesniejszych wersji strony zostal zgloszony Koordynatorowi BIP Migjskich
Jednostek Organizacyjnych jako biad systemu. Zastosowanie za$ przekierowania na
wladciwe tematycznie strony Biuletynu Informacji Publicznej Miasta Krakowa lub
www.zbk krakow.p] ma na celu zapobiezenie ewentualnym rozbieznosciom
w informacjach publikowanych przez UMK i Zarzad Budynkéw Komunalnych
w Krakowie oraz umozliwienie klientowi zewngtrznemu dostepu do wyczerpujacych
danych w przedmiotowym zakresie. Tym samym, zarzut braku aktualizowania
wymienionych w protokole stron jest chybiony.

Abstrahujac od kwestii zasadno$ci zarzutéw podniesionych w protokole
kontroli w zakresie wywigzywania si¢ z obowiazku udostgpniania informacji
w Biuletynie Informacji Publicznej okre$lonego w ustawie o dostgpie do informacji
publicznej podkres$lenia wymaga fakt, iz Zarzad Budynkéw Komunalnych w Krakowie
jest jednostkg budzetowg w rozumieniu przepisoéw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.), powolang
na podstawie uchwaty Nr VIII/72/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2003 r.
w sprawie przeksztalcenia zakladu budzetowego pod nazwg Zarzad Budynkow
Komunalnych w Krakowie ul. Wielopole 17a w jednostk¢ budzetowa pod nazwa
Zarzad Budynkéw Komunalnych. Jak stusznie zauwazyli kontrolujgcy, legitymacja
do udostepniania informacji publicznej dla Dyrektora jednostki wynika wprost z art. 4
ust. 1 pkt 5 ustawy (podmiot reprezentujacy inne osoby lub jednostki organizacyjne,
ktore wykonujg zadania publiczne lub dysponuja majgtkiem publicznym). Podkresli¢
nalezy, iz kierujacy miejska jednostka organizacyjng — jako podmiot reprezentujacy
jednostke organizacyjng samorzadu terytorialnego, jest samodzielnie, tj. niezaleznie od
Prezydenta Miasta Krakowa, zobowigzany do udostgpniania informacji publiczne;.
Niniejsze znajduje potwierdzenie chociazby w praktyce stosowanej przez Wydzial
Organizacji i Nadzoru UMK w zakresie przekazania wnioskOw o udost¢pnienie
informacji publicznej, ktore przesylane sa Dyrektorowi jednostki przez Prezydenta
Miasta Krakowa do zalatwienia zgodnie z kompetencjami. Co wiecej, decyzje
administracyjne w trybie wnioskowym w postgpowaniu o udost¢pnienie informacji
publicznej (o odmowie udostepnienia informacji publicznej, 0 umorzeniu postgpowania
o udostepnienie informacji publicznej) wydawane sg wprost na podstawie art. 16
w zw. z art. 17 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz w zw. z art. 104 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity:
Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.), a nie z upowaznienia Prezydenta Miasta
Krakowa. Od aktéw administracyjnych, o ktérych mowa powyzej, nie przystuguje
odwotanie do Prezydenta Miasta Krakowa. Powyzsza niezaleznos$¢ sankcjonuje
rowniez przywolane wyzej zarzgdzenie Nr 1386/2006 Prezydenta Miasta Krakowa
z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie zasad i trybu publikowania w Biuletynie Informacji
Publicznej Miasta Krakowa (w szczegélnosci § 5 pkt 1 zarzadzenia, ktory stanowi
o odpowiedzialno$ci formalnej i merytorycznej Kkierujgcego miejskg jedpostka
organizacyjng w przedmiocie publikowania informacji w Biuletynie Inférmacji
Publicznej podleglej sobie jednostki).

Otrzymuja:
1 x Adresat

1 x Ala

08 112w



