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Krakéw, dnia O/ wrzesnia 2014 1.
Znak sprawy: KO-A.623.2.25.2014
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Dotyczy: kontroli planowej proje 2%03:
nt WND-POKL.07.01.01-12-118/12, realizowaneg
Operacyjnego  Kapitat  Ludzki na podstawie \umowy nr UDA-POKL.07.01.01-12-031/08,
przeprowadzonej. przez Wojewodzki Urzad Pracy w Krakowie w dniach 21.05.2014r. — 23.05.2014r.,
26.05.2014r. — 28.,05.2014r,, 02.06.2014. - 04.08.2014r,, 10.06.2014r. - 12.06.2014r, oraz 17-

18.07.2014r.

Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie w trakcie kontroli projektu pn. ,Pora na
aktywnos¢”, stwierdzit, ze lider projektu Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Krakowie
przeprowadzit postgpowania w trybie z wolnej reki, ktérych przedmiotem zamdéwienia byto:

- éwiadczenie ustug asystenta rodziny

. éwiadczenie ustug asystenta osoby niepetnosprawne;

. przeprowadzenie kursu operatora wozkow widtowych dla jednego uczestnika

projektu,

- przeprowadzenie kursu instruktora fitness dla jednego uczestnika projektu,

. przeprowadzenie kursu stylizacji paznokei dla jednego uczestnika projektu
Postepowania, o ktérych mowa powyzej zostaly przeprowadzone na podstawie art. 66 ust. 1
w zwiazku z art.5 ust.1 a pkt. 1 ustawy z 29.01 2004r. — Prawo zamdwien publicznych (dalej:
ustawa PZP).

Zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy PZP zamdwienie z wolnej reki to tryb udzielania zamowienia,
w ktorym zamawiajacy udziela zamowienia po negocjacjach tylko z jednym wykonawca.
Zamawiajacy podal, iz powyzsze ustugi maja charakter ustug niepriorytetowych ibedg
realizowane na podstawie art. 5 ust. 1a pkt. 1 ustawy PZP, gdyz jest to celowe, oszczgdne
i efektywne. A
W Dziatajac zgodnie z art. § ust. 1a pkt.1 ustawy PZP zamawiajgcy moze wszczgt
postepowanie w trybie negocjacji bez ogloszenia lub w trybie zamowienia z wolnej reki takze
w inny¢h uzasadnionych przypadkach niz okreslone odpowiednio w art. 62. ust.1 lub art. 67
ust.1, w szezegdlnosci jezeli zastosowanie innego trybu mogloby skutkowaé naruszeniem
zasad celowego, oszczednego i efektywnego dokonywania wydatkéw.
W uzasadnieniu do zaméwien na swiadczenie ustug na asystenta rodziny i asystenta osoby
niepetnosprawnej zamawiajgcy wskazat.
W przypadku usiug © charakterze niepriorytetowym Zamawiajgcy moze Wwszczgt
postepowanie w trybie zamowienia z wolnej reki w szczegolnosci jezeli zastosowanie innego
trybu mogloby skutkowaé naruszeniem zasad celowago, oszczednego | efektywnsgo
dokonywania wydatkéw. Zastosowanie trybu konkurencyjnego nie gwarantuje wyboru
odpowiedniego wykonawcy. Zastosowanie trybu postepowania z wolnej reki daje gwarancje
wyboru wykonawey o odpowiednich kwalifikacjach, do$wiadczonego w $wiadczeniu ustug
objetych przedmiotem zamowienia.

Ponadto Beneficjent uzasadniajac wybor trybu postgpowan, podkreslat, ze ustugi asystenta
rodziny oraz osoby niepetnosprawne] mieszczg sig W kategorii ustug niepriorytetowych,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 roku
w sprawie wykazu ustug o charakterze priorytetowym i hiepriorytetowym. Zastosowanie trybu
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konkurencyjnego  nie gwarantuje wyboru odpowiedniego, wykonawcey. Zmﬂoaamﬁ
przeprowadzenie postepowania W trybie zamowienia z wolnej reki daje gwarancie <<.<coE
wykonawcy o odpowiednich kwalifikacjach, doswiadczonego w Swiadczeniu ustug objgtych
przedmiotem zamoéwienia.

W ogwiadczeniu z dnia 22.05.2014r Beneficjent dodai, 2& W 2010 roku przeprowadzit 4
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na swiadczenie usiug asystenta osoby
niepetnosprawnej oraz 5 postepowan o udzielenie zamowienia publicznego na swiadczenie
ustug asystenta rodziny w trybie przetargu nieograniczonego. Postepowania zazwyczaj byty
uniewaznione i tylko w trzech przypadkach udalo sie wylonié wykonawcow. Diatego uznano,
se stosowanie trybu konkurencyjnego jest nieefektywne i nie gwarantuje wyboru
odpowiedniego wykonawcy. Ponadio wekazano, Ze ww. ustugi moga by¢ éwiadczone przez
bardzo waski Kkrag wykonawcow, posiadajacych nie tylko odpowiednie kwalifikacje
rawodowe ale rowniez cechy charakteru.

W wyjasnieniach z dnia 02.07.2014 MOPS w Krakowie dodat ,Dopiero przepisy ustawy
z dnia 09 czerwca 2011r 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (weszly w zycie
w 2012r) uregulowaty zasady $wiadczenia usiug asystenta rodziny, okreslajgc krag osob
uprawnionych do pelnienia funkeji- asystenta rodziny. Wobec braku regulacji prawnych
dotyczacych zasad swiadczenia ustug, szezegdinie zas wymagan dotyczacych kwalifikacji
wykonawedw trudno  byto ustrzec sie ryzyka wyboru wykonawcy nie gwarantujacego
nalezyte] jakosci ustug. Zamawiajacy prowadzit w 2010r. postgpowania w trybie przetargu
nieograniczonego potrzebowat 24 wykonaweow do realizacji zaméwienia jednak w wyniku
przeprowadzonych postepowarn udaio sie wylonié tylko osmiu”.

7daniem WUP w Krakowie przedstawione przez Zamawiajacego uzasadnienie nie
stanowi dostatecznej podstawy do stwierdzenia, ze zostaly spetnione ustawowe przestanki
uprawniajgce do zastosowania trybu z wolnej reki.
W zwigzku z powyzszym zwrécono sie o opinie prawng W zakresie poprawnosci
sastosowania zaméwienia z wolnej reki dia ww. postepowan. Z otrzymanej opinii wynika, ze

‘przedstawione przez Beneficjenta argumenty nie sg wystarczajace, by uznaé ze przestanka

do udzielenia zamoéwienia na podstawie art.5 ust.1a pkt 1 ustawy pzp zostata speiniona.
Argumenty powinny by¢ konkretne i pozwalajgce uprawdopodobnic, ze zastosowanie innego
trybu tworzy mozliwoseé powstania skutkaw niekorzystnych, jest niecelowe, trudne, czy wrecz
niemozliwe do przeprowadzenia. Tego rodzaju przypadek moze dotyczy¢, np. wyjatkowych
sytuacji, gdy rynek danego rodzaju uslug niepriorytetowych jest na tyle specyficzny, iz
zamawiajgcy moze wykazag, ze wynegocjuje z zaproszonym przez siebie wykonawcy lepsze
warunki realizacji zamowienia anizeli warunki, ktore zostalyby zaproponowane przez
wykonawcow w ztozonych przez nich ofertach w odpowiedzi na publiczne zaproszenie do
postepowania w trybie konkurencyjnym.

- Zgodnie z §16 aneksu do umowy o dofinansowanie UDA-POKL.07.01.01-12-031/08~
10 z dnia 10.04.2013 r. oraz §13b umowy 0 dofinansowanie UDA-POKL.07.01.01-12-031/08-
00 z dnia 18.09.2008 r. Instytucja Wdrazajaca w przypadku stwierdzenia naruszenia przez
Beneficjenta przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych

‘moze dokonywaé korekt finansowych, Korekty finansowe ustala si¢ zgodnie 2 dokumentem

pt. Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamowien publicznych zwigzane
z realizacjg projektéow wspotfinansowanych ze §rodkéw funduszy UE" zamieszczonym na
stronie internetowej: www. pokl.wup-krakow.pl.

Ww. dokument zostat opracowany w oparciu o Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczgce
okreslania korekt finansowych w odniesieniu do wydatkéw z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci w przypadky naruszeh przepisow w zakresie zaméwien publicznych
(COCOQF 07/0037/03-PL).

Zgodnie zWW. Wytycznymi w przypadku nieprawidtowosci zwigzanych z procedurami
udzielania zaméwien publicznych, ktorych skutki finansowe sg trudne, czy wrecz niemozliwe
do oszacowania, dla ustalenia wysokosci korekty nalezy posluzy¢ sie metodg wskaznikowa.
Dokument ,Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamoéwien publicznych

)

zwigzane z realizacig projektow wspolfinansowanych ze érodkéw funduszy UE" wskazuje,
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iz wskaznik procentowy, stosowany dla obliczenia wysokosci korekty finansowej dla
zamdwien publicznych, ktore nie s objete dyrektywa 2004/18MWE lub 2004/17/WE,
okreslono wedtug tabeli 2. Zgodnie z tabelg 2 ww. Wytycznych, w przypadku naruszenia art.
5 ust. 1a ustawy Prawo zamowien publicznych poprzez udzielenie zaméwienia na ustugi
niepriorytetowe w trybie zamoéwienia z wolnej reki, bez zachowania ustawowych przestanek
zastosowania trybu naktada sig korekte finansowg w wysokosci  100% faktycznie
poniesionych wydatkow kwalifikowalnych dla danego zamowienia.

Majac na uwadze powyzsze prosimy o odniesienie sig do wskazanych zastrzezen
w zakresie prawidtowosci przeprowadzania ww. postepowari przez Zamawiajgcego do dnia
08 .09.2014r.
W przypadku nie odniesienia sie do powyzszych zastrzezen, zgodnie z ,Rocznym Planem
Kontroli na miejscu w projektach POKL”, kontroli zostanie poddana dokumentacja kolejnych
10% przeprowadzonych postepowan podlegajgcych procedurom okreslonym w ustawie pzp.
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