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Znak Sprawy ............ccecesfuusjionn.
Wystapienie pokontrolne Tlos¢ zatacznikow .., .vvvref ...
Podmiot kontrolowany: Krakowskie Biuro Festiwalowe.
Przedmiot kontroli: Prawidlowo$¢  udzielania  zaméwien  publicznych,

zawierania umoéw i ich realizacji, z uwzglednieniem
odbioru przedmiotu umoéw i naliczania kar umownych.
Termin przeprowadzenia kontroli: 2 - 22 lipca 2014 r.

I. Ocena dzialalnosci kontrolowanej jednostki
Kontrolg obj¢to zamowienia udzielone w 2013 roku. W badanym okresie w jednostce

przeprowadzono 143 postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, z czego kontrola objeto 14 postepowan.
Skontrolowano réwniez 3 wybrane losowo umowy na wykonanie zamdwienia publicznego,
ktérych wartos¢ nie przekraczala réwnowartosci kwoty 14 tys. euro i na podstawie art. 4 pkt 8
ustawy Pzp zostaly zawarte bez przeprowadzenia postgpowania w trybie ustawy Pzp.

Zamowienia o wartosci przekraczajacej rownowartos¢ kwoty 14 tys. euro kontrolowano pod
wzgledem zgodnosci z przepisami ustawy Pzp i wydanych do niej aktéw wykonawczych.
ZamOwienia o wartosci ponizej réwnowartosci kwoty 14 tys. euro skontrolowano pod katem
ewentualnego dzielenia zamdéwienia w celu obejscia stosowania przepiséw ustawy Pzp oraz pod
katem zgodnosci z wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi udzielania zamowien w jednostce.

Kontrola objeto tez obowiazujace w jednostce wewnetrzne procedury dotyczace zamdwien
publicznych, przede wszystkim pod katem ich praktycznego zastosowania przez Zamawiajacego w
przeprowadzonych postgpowaniach o udzielenie zamoOwienia publicznego oraz zgodnosci z
obowigzujacymi aktami prawnymi dotyczacymi udzielania zaméwien publicznych. W kontroli
zwrdécono réwniez uwagg na realizacj¢ zamowien pod katem ich terminowego, zgodnego z umowa,
wykonania.

W jednostce do czasu kontroli nie wprowadzono formalnych regulacji wewnetrznych w
zakresie przeprowadzania i dokumentowania rozeznania rynku przy udzielaniu zaméwien o

wartosci ponize] rOwnowartosci kwoty 14 tys. euro. Stwierdzono jednak, ze wydatki w zakresie
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tych zaméwien byly dokonywane w spos6b zapewniajacy realizacje celow wynikajacy z art. 44 ust.
3 ustawy o finansach publicznych. Zamawiajacy przeprowadzat badanie rynku, kierujac — tam,
gdzie bylo to celowe i mozliwe - zapytania ofertowe do co najmniej dwéoch wykonawcow.

Ogolna ocena dziatalnosci jednostki w zakresie objetym kontrola jest pozytywna. Stwierdzone

niewielkie uchybienia nie mialy zadnego wptywu na wybér wykonawcy zaméwienia i czesto
wynikaly z przyjetej interpretacji niejednoznacznych zapiséw ustawy.

IL.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastgpujace uchybienia:

. Regulamin Pracy Komisji Przetargowej zobowiazuje cztonkéw komisji do analizy wnoszonych

protestow, pomimo ze obecna ustawa nie przewiduje mozliwosci wnoszenia protestéw przez
wykonawcow.

W 13 skontrolowanych umowach umieszczono zapis, zgodnie z ktérym strony moga
wprowadzi¢ do umowy zmiany, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ w momencie jej zawarcia.
Jest to niezgodne z zapisem art. 144 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym mozna dokonywaé w
umowach tylko takie zmiany, ktére Zamawiajacy przewidzial w ogloszeniu o zaméwieniu lub w
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia. Mimo takiego zapisu Zamawiajacy w zadnej z
kontrolowanych uméw nie dokonat zmiany, w oparciu o powyzszy zapis.

Zamowienie uzupelniajgce nt. ,Rezerwacja i sprzedaz biletéw lotniczych na potrzeby
Krakowskiego Biura Festiwalowego w 2013 r.” (znak: KBF.DP.271-3/2013), ktorego warto$é
wynosita 20 000 zt, zostato udzielone w trybie ,,z wolnej reki” na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6.
Zamawiajacy mogt skorzysta¢ z dyspozycji art. 6a i — ze wzgledu na warto$¢ zaméwienia i
zapisem art. 4 pkt 8 ustawy Pzp — wybra¢ wykonawce bez stosowania ustawy.

W postgpowaniu na dostawe¢ materiatéw biurowych (znak: KBF.DP. 271-74/2013)
Zamawiajacy w ogloszeniu przewidzial mozliwo$é udzielenia zaméwien uzupetniajacych, o
ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp, pomimo ze nie jest mozliwe spetnienie
niezb¢dnego warunku udzielenia zaméwienia zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp, tj. ze
zmiana wykonawcy powodowalaby konieczno$¢ nabywania rzeczy o innych parametrach
technicznych, co powodowatoby niekompatybilno$é techniczng lub nieproporcjonalnie duze
trudnosci techniczne w uzytkowaniu.

Zalecenia

Dostosowa¢ zapisy regulaminu udzielania zamdéwien publicznych w jednostce do
obowiazujacego stanu prawnego. W szczegélnosci usunaé zapisy dotyczace wnoszenia
protestow przez wykonawcow.

Zapisy w umowach, w szczeg6lnosci w zakresie dokonania w nich dopuszczalnych zmian,
winny by¢ zgodne z zapisami art. 144 ustawy Pzp.

Zamowienia o wartosci ponizej kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp udziela¢ bez
stosowania ustawy Pzp, uwzgledniajac w tym réwniez przypadki, kiedy przy skorzystaniu z
dyspozycji art. 6a wartos¢ zaméwienia nie przekroczy réwnowartosci kwoty 30 tys. euro.

W ogloszeniu o zaméwieniu na dostawy zamieszcza¢ informacje o mozliwosci udzielenia
zamo6wien uzupekniajacych tylko wtedy, kiedy sa spetnione wszystkie warunki wymienione w
art. 67 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp, w szczegdlnosci kiedy zmiana wykonawcy powodowataby
konieczno$¢ nabywania rzeczy o innych parametrach technicznych, co powodowatoby
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niekompatybilnos¢ techniczng lub nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w
uzytkowaniu.

5. Wprowadzi¢ pisemne wewngtrzne regulacje dotyczace udzielania zaméwien o wartosci ponizej
rownowartosci 30 tys. euro, do ktérych na podstawie art. 4 pkt 8 nie maja zastosowania
przepisy ustawy Pzp, ktére beda stanowi¢ formalng gwarancje dokonywania wydatkéw
zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

III. Osoby odpowiedzialne za realizacjg¢ zalecen pokontrolnych:
Zalecenia nr 1 -5 - Pani Izabela Helbin, Dyrektor Krakowskiego Biura Festiwalowego.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych:
Zalecenianr 2 — 4 od zaraz.
Zalecenianr 115 do 15 pazdziernika 2014 r.

V. Termin sporzgdzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych
Do dnia 24 pazdziernika 2014 r.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez Biuro Kontroli Wewngtrznej
UMK (zarzadzenie Nr 135/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22 stycznia 2010 r.) jednostki, w stosunku do
ktérych sformulowane zostaly zalecenia pokontrolne obowiazane sa do sporzadzenia sprawozdania z realizacji tych

zalecent w terminie okreslonym w pkt. V wystapienia pokontrolnego wedhug wzoru okreslonego w zataczniku nr 3 do
ww. Regulaminu i przekazanie go do Biura Kontroli Wewnetrzne;j.

Otrzymuja:
1. Adresat,
2. aa.

Do wiadomosci:
Pani Magdalena Sroka, Zastgpca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Kultury i Promocji Miasta



