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Protoké! z kontroli
w zakresie sposobu przeprowadzania przez komérki organizacyjne MOPS kontroli
wewnetrznych dotyezgceych realizacji uméw z podmiotami zewnetrznymi oraz
publikowania dokumentacji kontrolnej w BIP MOPS.

Kontrolg przeprowadzita Sckeja Kontroli Wewngtrznej MOPS.
Termin przeprowadzenia kontroli: marzec 2014 r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie:
1) informacji i dokumentow opublikowanych w Biuletynie Informacji Publicznej MOPS,
2) informacji przckazanych przez komoérki organizacyjne MOPS.

Kontroli poddano sposob przeprowadzania przez komérki organizacyjne MOPS kontroli
realizacji umow 7z podmiotami zewngtrznymi, dotyczacych powierzenia lub wsparcia realizacji
zadan publicznych, zawartych w wyniku otwartego konkursu ofert, jak rowniez stan publikacji
dokumentacji kontrolngj w BIP MOPS.

Analizie podlegaty umowy, ktére obowigzywaty w roku 2013.

Z przedstawionych ponizej wynikow kontroli wylgczono tzw. Granty Dzielnic (4 wmowy), kiére
polegaly na dysirybucji paczek (3 umowy na lgczng kwote 19 600 zl) i organizacji spotkaniu
wigilijnego (I umowa na kwote 4 600 zi). Oceny prawidlowosci realizacji tych zadan dokonano
na podstawie  sprawozdan  korcowych, kiére zostaly zweryfikowane | zatwierdzone (po
korektach). Ewentualng kontrole w trakcie realizacji tych zadan, z uwagi na ich szezegaolny
charakter (krotkotrwala realizacja, stosunkowo niska kwolta dotacji oraz nieskomplikowany
kosztorys i sposob rozliczenia wydatkéw) mozna uznaé za niekonieczng.

Lacznie w 2013 1. obowigzywaly 134 umowy z podmiotami zewnetrznymi, zawarte w latach
2010-2013. Laczna kwota dotacji na 2013 r. w ramach tych uméw wyniosta 45 326 297 1.

Na podstawie informacji nadestanych przez komarki organizacyjne, ktére sprawujg nadzor nad
realizacja zleconych umowami zadan, stwicrdzono, ze kontroli podlegato 48 umow (36% ogdhu).
przy czym nicktore umowy kontrolowane byly wigcej niz raz (stad liczba kontroli dla 48 uméw
wynosi 59). Kwota dotacji na 2013 r. okreslona w umowach, ktorych realizacja podlegala
kontroli. wynosi 20 039 823 71, {j. 44% kwoty tacznj.

Szczegolowe zestawienia w podziale na poszezegolne komérki organizacyjne, jak i rok
zawarcia umowy przedstawiono ponizej:
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SP/DM: w zestawieniu ujeto 1 umowe, nad ktora nadzor sprawujg tacznic SP i DM (umowa
partnerska w ramach projektu ,Pora na aktywno$¢”, realizowana z trzema partnerami,
obejmujaca  zakresem  rzeczowym KIS  oraz  osrodki  terapii i poradnictwa). Brak
przeprowadzonych kontroli SP wyjasnia w nastepujacy sposéb: ,, Nadzor nad realizacjq umowy
parinerskie] w roku 2013 sprawowany byl w trybie biezqcym tzn. comiesiecznie sprawozdania
merytoryczne oraz [finansowe partnera podlegaly weryfikacji przez Sekcje Zarzqdzania
Projektem Systemowym pelniqeq role Lidera projekiu. W zwiqzku z brakiem nieprawidlowosci
nie  byly przeprowadzane kontrole dorazne”. Sprawozdawczo$¢ umowy partnerskiej
realizowanej w ramach POKL obejmuje swoim zakresem znaczacy obszar realizacji zadania, a
przedktadane wraz ze sprawozdaniami dokumenty dotycza zarowno finansow, jak i pozostatych
obszarow realizacji zadania. Nie oznacza to jednak, 7e nic ma innych obszarow w ramach
realizacji tej umowy, ktore moglyby (powinny) podlega¢ kontroli, odrgbnie dla kazdego partnera
realizacji zadania, np. warunki lokalowe, sprawy kadrowe (kwalifikacjc zawodowe
pracownikow), faktyczne godziny i sposdb prowadzenia terapii/zajec itp.
W podziale na rodzaje realizowanych zadan:
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Zakres rzeczowy przeprowadzonych kontroli:

45 326 297 zt

___wtymumowy skontrolowane pod wzgledem:

48 400 zt

1726763 zt

11311210zt

40 000 zt

728 300 zt

723 059 #

5372556z

-zt
728 300 zt
48 400 zt
728 000 zt
36 000 zt

-zt

20039 823 #

Liczha umdw Liczba prowadzonej kadr brak danych
Dzial | (obowiazujacyc | skontrolowanyc finansow dokumentacj (kwalifikacje/ inne (dokumentacja
hw 2013 r.) h umow i wynagrodzenia) w archiwum)
oN | s i 5 10 5 8 -
2. S _53 18 SR IS 2 N S - N &
B 0 .S . : - : . 2 ]

L S 2] S S . N
be L — LI T S S 1 ] 4 -
_Sp/bm | S il W - - = o
tacznie 134 48 B 33 32| 14 ) 20 6

- W tymumowy skontrolowane pod wzgledem:
Rok ) . ) ;
S Liczba umow Liczba prowadzonej kadr brak danych
i (obowigzujacyc | skontrolowanyc finansow dokumentacj (kwalifikacje/ inne (dokumentacja
hw2013r.) h umow i wynagrodzenia) w archiwum)
umowy
| 2010 R 23 15 13 9 12 [ 5
2011 N B ) 1 1 1 1 % e
- . . . I o N R | -
] 2013 ] ) 62 2077 ) 16 B 16 4 o 5] -
tacznie 134 48 33  32] 1| 220 6
Podsumowanie:
Analiza danych dotyczacych sposobu planowania i przeprowadzania przez  komorki

organizacyjne MOPS kontroli realizacji zadan zleconych podmiotom zewngtrznym wskazuje na
brak jednolitej polityki zaréwno pod wzgledem czestotliwosci kontroli (w ramach wszystkich
umow z danej komorki, jak i w ramach danego rodzaju nadzorowanych przez komorke zadan),
jak rowniez zakresu rzeczowego przeprowadzanych kontroli. Stwierdzié nalezy, 7e zardwno
odsetek umow, jakie podlegaty kontroli, jak i zakres rzeczowy przeprowadzonych kontroli, sa
niewystarczajace w kontekscie wlasciwego nadzoru nad sposobem realizacji zadan publicznych
przez podmioty zewnetrzne.
Wyjatek stanowia umowy dotyczace prowadzenia Warsztatow Terapii Zajeciowej, ktore
podlegaja kontroli przynajmniej raz w roku, zgodnie 7z zasadami okreslonymi w ustawie
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Gdyby
wylaczy¢ z analizy umowy dotyczace WTZ, odsetek umow, kidre w ogole podlegaty kontroli
wyniostby zaledwie 30%.




Wydaje si¢ zasadnym wprowadzenic ogélnych zasad regulujacych zaréwno czgstotliwose
przeprowadzania kontroli zadan zleconych umowami (w szezegdlnosei poprzez wskazanie
minimalnej czestotliwosei, # jaka zadania powinny podlega¢ kontroli), jak rowniez minimalnego
zakresu rzeczowego kontroli. Wskazane byloby wprowadzenie obowigzku kontrolowania kazdej
umowy pod wzgledem finansowym, tj. prawidlowosci wydatkowania $rodkéw pochodzacych
7z dotacji, jak réwnicz sposobu prowadzenia dokumentacji ksiggowej. Ponadto kontroli,
przynajmniej wyrywkowej. powinny podlegaé wszystkic istotne obszary realizacji zadania,
swlaszeza te, ktore regulowane sq przepisami szezegdlnymi, a takze te, ktdre podlegaly ocenie
w otwartym konkursic ofert i na podstawie ktorych dany podmiot zostat uzyskal dotacje na
rcalizacj¢ zadania publicznego.

Publikacja informacji o kontrolach w Biuletynie Informacji Publicznej:

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 1. o dostepic do informacji publicznej (Dz.
U. 7 2001 r. Nr 112, poz. 1198 z p6ézn. zm.) organy Gminy Miejskiej Krakow jako organy
wladzy publicznej (art. 4 ust. 1 pkt. 1 ustawy) zobowigzane sg do publikacji dokumentacji
przebiegu i efektéow kontroli oraz wystapien, stanowisk, wnioskéw i opinii podmiotow ja
przeprowadzajgeych (art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie ustawy). W tym zakresie ustawa
weszla w zycie 2 stycznia 2004 r., zatem od tej daty publikacja dokumentacji dotyczace] kontroli
byta w odniesieniu do MOPS obowiazkowa.

Stan publikacji dokumentow z kontroli wewngtrznych na BIP MOPS*:
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W czasie przeprowadzania kontroli w Biuletynie Informacji Publicznej opublikowane byly
wykazy kontroli wewngtrznych z lat 2006 — 2013. Jedynie wykazy 7 lat 2012-2013 zawicraly
sataczone dokumenty kontroli (zazwyczaj jedynic protokot kontroli). Wykazy z lat
wezesniejszych byly nicaktywne. tzn. nie podpigto pod nic zadnej dokumentacji.

W dokumentach opublikowanych na BIP nie stwierdzono danych osobowych, ktore nic powinny
zosta¢ opublikowane, poza jednym przypadkiem. gdy w protokole kontroli znajdujg si¢ imiona i
nazwiska micszkanek Rodzinnego Domu Pomocy (kontrola przeprowadzona 5 grudnia 2013 r. w
Rodzinnym DP ul. Dziewiarzy 11).

Whioski:

|. Wskazane jest uregulowanic w formie procedury zasad przeprowadzania kontroli realizacji
umoéw 7z podmiotami zewnetrznymi, w szczegodlnosci poprzez:
a) wdrozenie zasad planowania kontroli (roczny plan kontroli).
b) wskazanie minimalnej czgstotliwosei przeprowadzania kontroli,
¢) wskazanie minimalnego zakresu rzeczowego kontroli,
d) wdrozenic koniecznosci sporzadzenia dla kazdej kontroli programu kontroli (wedhug

wzoru obowiazujacego dla wszystkich zadan danego rodzaju).




e) wdrozenic sprawozdawczosei z przeprowadzonych przez komorki organizacyjne
kontroli, co utatwi kiecrownikom komorek. jak i Dyrekeji MOPS nadzér nad realizacja
wdrozonych procedurg uregulowan.

Nalezy podjaé dzialania zmierzajace do uzupelnienia informacji opublikowanych na BIP
o wszystkie kontrole przeprowadzone od 2 stycznia 2004 r., tj. uzupelnicnic wykazow
kontroli, jak i udost¢pnicnic skandw dokumentacji kontrolne;.
Ponadto. zgodnie 7 trescig wystgpicnia pokontrolnego z 10 grudnia 2012 r. skierowanego do
Dyrcktora MOPS przez Prezydenta Miasta Krakowa (w wyniku kontroli przeprowadzone]
przez Biuro Kontroli Wewnetrznej UMK w okresie 27-30 sierpnia 2012 r.), wskazane jest
wprowadzenic na stroniec BIP MOPS odrebnego modutu pn. ,, Kontrole”. Dokumentacja
dotyczaca kontroli publikowana jest w module pn. ,, Prawo”, co moze utrudnia¢ intuicyjne
poszukiwanie informacji przez osoby zainteresowane. (Uwaga ta nie zostala ujeta jako
zalecenie pokontrolne, jedynie jako jedno ze stwierdzen w punkcie |, Ocena dzialalnosci
kontrolowanej jednostki”).

Protokol sporzadzono w trzech jednobrzmigeych egzemplarzach.
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