II. Wydatki w roku 2016
A. Wydatki ogółem

Wydatki ogółem budżetu Miasta Krakowa na 2016 rok zaplanowano w wysokości 4 494 912 253 zł, co stanowi 107,7% planu wydatków ogółem na dzień 01.01.2015 r. Plan wydatków bieżących określony został kwotą 3 730 006 051 zł. Kształtuje się on na poziomie 107,9% planu wydatków bieżących na 2015 rok. Planowane wydatki majątkowe w 2016 roku sięgną kwoty 764 906 202 zł, a więc ukształtują się na wyższym poziomie (wzrost o 6,7%), 
w stosunku do planu wydatków majątkowych na dzień 01.01.2015 r.
Porównanie wydatków budżetu Miasta Krakowa, z punktu widzenia ekonomicznego charakteru tych wydatków, przedstawiono w Zestawieniu Nr 1 oraz na Wykresie Nr 1.

Zestawienie Nr 1







w zł
	Kategorie wydatków
	Plan na 01.01.2015
	Plan na 01.01.2016
	Zmiana w %

	Wydatki ogółem
	4 174 449 336
	4 494 912 253
	107,7

	Wydatki bieżące
	3 457 466 448
	3 730 006 051
	107,9

	Wydatki majątkowe
	716 982 888
	764 906 202
	106,7


Wykres Nr 1
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Plan wydatków na rok 2016 pozostawać musi pod wpływem kształtowania się sytuacji ekonomiczno-gospodarczej całego kraju, a co za tym idzie poszczególnych jednostek sektora finansów publicznych, jaką jest również Gmina Miejska Kraków. Taka sytuacja wymusza, szczególnie na samorządzie, zaplanowanie odpowiednich działań korygująco-dostosowawczych do panujących w danym okresie warunków gospodarczych tak, aby przy ograniczonych zasobach finansowych uzyskać jak największą ich efektywność. 

W myśl zapisów ustawy o finansach publicznych, w budżecie Miasta Krakowa 
na rok 2016 przewidziano dwa typy rezerw: ogólną w kwocie 4 600 000 zł, która może zostać przeznaczona w toku wykonywania budżetu na zwiększenie planu wydatków na zadania ujęte w planie budżetowym, bądź wprowadzenie do niego nowych zadań. Przewidziano również następujące rezerwy celowe, w łącznej wysokości 17 951 019 zł:
· Zadania oświatowe – kwota 2 226 200 zł, 
· Zadania z zakresu zarządzania kryzysowego – kwota 12 100 000 zł,
· Zadania dzielnic – kwota 324 819 zł,
· Zabezpieczenie wkładu własnego Miasta niezbędnego do pozyskania funduszy zewnętrznych – kwota 3 000 000 zł,
· Akcja „Płać podatki w Krakowie” – kwota 300 000 zł,

B. Wydatki bieżące

Plan na rok 2016 zakłada zwiększenie wydatków bieżących, w stosunku do planu na 01.01.2015 r. o 7,9%, do kwoty 3 730 006 051 zł. Zmiany planu wydatków bieżących 
w podstawowych dla naszego budżetu działach klasyfikacji budżetowej są jednak zróżnicowane. 
Jeżeli chodzi o główne pozycje w strukturze wydatków bieżących na rok 2016, to procentowy udział wybranych działów w wydatkach bieżących ogółem przedstawia się następująco:

· Oświata i wychowanie – 29,3%,

· Transport i łączność – 17,3%,

· Pomoc społeczna – 10,9%,

· Gospodarka komunalna i ochrona środowiska – 9,5%,

· Administracja publiczna – 6,4%,

· Edukacyjna opieka wychowawcza – 5,3%,
· Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego – 4,6%,

· Gospodarka mieszkaniowa – 4,4%,

· Obsługa długu publicznego – 3,5%,

Wydatki bieżące planowane do poniesienia w 2016 roku w ramach tych działów klasyfikacji budżetowej wyniosą 91,2% łącznych wydatków bieżących budżetu Miasta Krakowa.

Porównanie planu wydatków bieżących budżetu Miasta Krakowa w latach 2015 – 2016 przedstawiono w Zestawieniu Nr 2 oraz na Wykresie Nr 2.
Zestawienie Nr 2







w zł
	Kategorie wydatków
	Plan na 01.01.2015
	Plan na 01.01.2016
	Zmiana w %

	Oświata i wychowanie
	965 323 259
	1 093 832 150
	113,3

	Transport i łączność
	563 097 015
	645 434 187
	114,6

	Pomoc społeczna
	368 877 409
	405 275 935
	109,9

	Pozostałe
	1 560 168 765
	1 585 463 779
	101,6

	Ogółem wydatki bieżące
	3 457 466 448
	3 730 006 051
	107,9


Wykres Nr 2
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C. Wydatki majątkowe
Plan na rok 2016 zakłada zwiększenie wydatków majątkowych o 6,7%, w stosunku do planu na rok 2015, tj. do kwoty 764 906 202 zł. Zmiana ta ma swoje odzwierciedlenie 
w wyższych nakładach na inwestycje programowe – wzrost o 24,4%, tj. do kwoty 422 189 325 zł, na zadania inwestycyjne dzielnic – wzrost o 78,6%, tj. do kwoty 
14 551 949 zł oraz na udziały w spółkach – wzrost o 8,3%, tj. do kwoty 61 400 000 zł, przy równoczesnym spadku nakładów na inwestycje strategiczne – spadek o 14,7%, tj. do kwoty 266 764 928 zł.

Porównanie planowanych wydatków majątkowych budżetu Miasta Krakowa z podziałem na poszczególne ich kategorie przedstawia Zestawienie Nr 3 oraz Wykres Nr 3.

Zestawienie Nr 3







w zł

	Kategorie wydatków
	Plan na 01.01.2015
	Plan na 01.01.2016
	Zmiana w %

	Wydatki majątkowe
	716 982 888
	764 906 202
	106,7

	Inwestycje strategiczne
	312 802 213
	266 764 928
	85,3

	Inwestycje programowe
	339 331 272
	422 189 325
	124,4

	Zadania inwestycyjne dzielnic
	8 149 403
	14 551 949
	178,6

	Udziały w spółkach
	56 700 000
	61 400 000
	108,3


Wykres Nr 3
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W budżecie Miasta Krakowa na rok 2016, podobnie jak w roku 2015, zaplanowano wydatki na udziały w spółkach z przeznaczeniem tych środków na:
1. Dokapitalizowanie KHK S.A. celem dokapitalizowania ARM S.A. (budowa hali Widowiskowo-Sportowej w Czyżynach) – kwota 39 700 000 zł.
2. Dokapitalizowanie spółki Kraków Nowa – Huta Przyszłości S.A. (projekt KNHP) – kwota 12 000 000 zł.
3. Dokapitalizowanie spółki Miejska Infrastruktura sp. z o.o. (PROGRAM PARKINGOWY) – kwota 8 000 000 zł.
4. Dokapitalizowanie tworzonej spółki Trasa Łagiewnicka sp. z o.o. – kwota 1 700 000 zł.
III. Ogólne założenia do programu inwestycyjnego
A. Założenia programowe

Działalność inwestycyjna samorządu stanowi jedną z podstawowych funkcji publicznych, dzięki której tworzone są materialne podstawy wpływające na wzrost standardu i poziomu życia mieszkańców oraz rozwój miasta i jego metropolitalne znaczenie.

Wśród zadań inwestycyjnych ujętych w budżecie Miasta na rok 2016 można wyróżnić następujące podgrupy:

· zadania jednoroczne 2016 – kwota 22 839 749 zł,
· zadania wieloletnie kończące się w 2016 – kwota 129 490 883 zł,
· zadania wieloletnie, których finansowanie w kolejnych latach zaplanowane zostało w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Krakowa – kwota 551 175 570 zł.
Program inwestycyjny na rok 2016 w pierwszej kolejności zapewnia środki finansowe na zapłatę zadań zrealizowanych i zadań kontynuowanych zgodnie z zawartymi umowami (adekwatnie do stopnia zaawansowania procesu inwestycyjnego) oraz zadań posiadających dofinansowanie z zewnętrznych źródeł bezzwrotnych.
W celu zapewnienia odpowiedniego stymulowania rozwoju Miasta oraz kontroli efektów w tym zakresie, plan wydatków inwestycyjnych opracowano w trzypoziomowej strukturze dokonując podziału zadań inwestycyjnych na:

· inwestycje strategiczne, których realizacja ze względu na zakres będzie miała znaczenie 
w skali całego Miasta, a ich efektem będzie nie tylko wzrost poziomu życia mieszkańców, ale również rozwój i wzrost znaczenia Krakowa w regionie, a nawet w skali całego kraju,

· inwestycje programowe, z reguły o mniejszym wymiarze finansowym, ale bezpośrednio wpływające na podniesienie poziomu życia społeczności lokalnych, mające za zadanie zapewnienie bardziej równomiernego rozwoju miasta.
· zadania inwestycyjne dzielnic, wynikające z kompetencji dzielnic, z reguły o mniejszym wymiarze finansowym, ale bezpośrednio wpływające na podniesienie poziomu życia społeczności lokalnych.
B. Struktura i zestawienia wydatków inwestycyjnych w 2016 r.

Wydatki na program inwestycyjny przedstawia Zestawienie Nr 4.

Procentowy udział wydatków na inwestycje strategiczne, programowe i zadania inwestycyjne dzielnic w wydatkach na program inwestycyjny przedstawia Zestawienie Nr 5.

Zestawienie Nr 4









w zł

	Wyszczególnienie
	2016 r.

	Wydatki na program inwestycyjny
	703 506 202

	Wydatki na inwestycje strategiczne
	266 764 928

	Wydatki na inwestycje programowe
	422 189 325

	Wydatki inwestycyjne dzielnic
	14 551 949


Zestawienie Nr 5

	Wyszczególnienie
	2016 r.

	Udział wydatków na inwestycje strategiczne
	38%

	Udział wydatków na inwestycje programowe
	60%

	Udział wydatków na zadania inwestycyjne dzielnic
	2%


Inwestycje strategiczne
Plan wydatków na inwestycje strategiczne zakłada ukierunkowanie strumieni środków przede wszystkim na sfinansowanie zadań z zakresu najważniejszych inwestycji dotyczących systemu transportowego miasta. Planowane do realizacji w roku 2016 zadania strategiczne są zgodne z priorytetami zawartymi w przyjętej przez samorząd Gminy Miejskiej Kraków Strategii Rozwoju Krakowa. 

Inwestycje programowe
Plan w zakresie inwestycji programowych obejmuje czternaście wyodrębnionych programów inwestycyjnych w jedenastu dziedzinach programowania.

Procentowy udział poszczególnych dziedzin programowania w planie wydatków na inwestycje programowe ogółem przedstawia Zestawienie Nr 6.

Zestawienie Nr 6

	Lp.
	Dziedziny programowania
	Udział poszczególnych dziedzin 
w planie wydatków na inwestycje programowe

	
	
	2016 r.

	I
	Ochrona zdrowia, opieka i pomoc społeczna
	10,4%

	II
	Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa
	0,9%

	III
	Transport i łączność
	14,5%

	IV
	Działalność usługowa
	1,2%

	V
	Gospodarka komunalna i ochrona środowiska
	35,5%

	VI
	Gospodarka mieszkaniowa
	2,6%

	VII
	Oświata i wychowanie
	9,8%

	VIII
	Kultura fizyczna
	2,6%

	IX
	Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
	6,5%

	X
	Zarządzanie Miastem
	3,0%

	XI
	Gospodarowanie mieniem Miasta
	13,0%


Zadania inwestycyjne dzielnic
Plan wydatków na zadania inwestycyjne dzielnic w 2016 r., w podziale na poszczególne dzielnice, przedstawia Zestawienie Nr 7.

Zestawienie Nr 7









w zł

	Lp.
	Dzielnica
	2016 r.

	1
	Dzielnica I
	204 750

	2
	Dzielnica II
	786 000

	3
	Dzielnica III
	1 026 643

	4
	Dzielnica IV
	1 076 832

	5
	Dzielnica V
	818 940

	6
	Dzielnica VI
	474 000

	7
	Dzielnica VII
	335 500

	8
	Dzielnica VIII
	992 000

	9
	Dzielnica IX
	848 000

	10
	Dzielnica X
	1 566 350

	11
	Dzielnica XI
	1 082 000

	12
	Dzielnica XII
	750 000

	13
	Dzielnica XIII
	1 060 200

	14
	Dzielnica XIV
	623 588

	15
	Dzielnica XV
	553 750

	16
	Dzielnica XVI
	867 500

	17
	Dzielnica XVII
	773 000

	18
	Dzielnica XVIII
	712 896

	Razem
	14 551 949


