PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK-04.1711.45.2016

Pan

Dariusz Zebrowski

Dyrektor Domu Pomocy Spolecznej
ul. Rozrywla 1

31-419 Krakéw

Referat Kontroli Finansowe]j Biura Kontroli Wewnetrznej Urzgdu Miasta Krakowa przeprowadzif na
podstawie upowaznienia nr 64/2016, podpisanego pizez Zastgpeg Prezydenta Miasta Krakowa,
kontrole kompleksowg w zakresie gospodarki finansowej oraz oceny wiarygodnosci sprawozdan za
2015 rok w kierowanej przez Pana jednostce, ktérej wyniki zostaly ujete w dwustronnie podpisanym
protokole kontroli.

Kontrola w powyzszym zakresie zostala przeprowadzona ze szezeglnym uwzglednieniem

wystepowania nastgpujacych ryzyk:

— gromadzenia $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie z przepisami prawa,

— sporzadzania i przekazywania niewiarygodnych sprawozdan,

— niezgodnosei procedur wewngtiznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzegania tych
procedur,

— niefunkcjonowania kontroli zarzadczej, w szczeg6lnodci w zakresie okreslenia celow jednostki
oraz zarzadzania ryzykiem,

I.  Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej w kontekscie przyjetych ryzyk
1. W wynilu przeprowadzonej kontroli problemowej stwierdzono

Na podstawie udostgpnionej dokumentacji oraz dokonanej analizy prawidlowoséci funkcjonowania

jednostki, ze szczegdlnym uwzglednieniem wystgpowania powyzszych ryzyk, stwierdzono iz:

— wprowadzona w jednostce polityka rachunkowosci zostala opracowana poprawnie, zawierala
wszystkie ustalenia wymagane zapisami art. 10 ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity z 2016 1., Dz. U. poz. 1047), wymagata natomiast aktualizacji,

— ksiegi rachunkowe jednostki byly prowadzone poprawnie, w oparciu o obowigzujace przepisy
prawa, '

— sprawozdanie finansowe obejmujgce bilans, rachunek zyskéw i strat, uznaje sie za wiarygodne
i sporzadzone na podstawie danych zaewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych,

— sprawozdania budzetowe obejmujace Rb-27S, Rb 28S, Rb-Z, Rb-N, Rb-WSa kontrolujgcy oceniajg
jako wiarygodne, z zastizezeniami opisanymi w punkcie 8 nieprawidlowosci wynikajacych
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z ustalen kontroli,

_ inwentaryzacja skladnikéw majatku zostala przeprowadzona W kontrolowanej jednostce
prawidlowo, zgodnie z art. 26 i 27 ustawy o rachunkowosci,

— zasady zarzadzania $rodkami zakladowego funduszu $wiadezenl socjalnych oraz warunki
korzystania z nich zostaly poprawnie okreslone w regulaminie, gospodarowanie $rodkami funduszu
odbywalo si¢ zgodnie z przyjetymi zasadami,

— ustalenia dotyczace kontroli zarzadezej pozwalaja stwierdzi¢, iz jednostka opracowala, lecz
w praktyce nie realizowata wszystlkich zapiséw zawartych w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzqdezej dla sektora finansow
publicznych (Dz. Urz. MF nr 15, poz. 84).

2. Nieprawidlowosci wynikajace z ustalen kontroli

Analiza dokumentacji instytucji wykazala, iz czgSciowo zmaterializowaly si¢ wskazane do badania
ryzyka, co potwierdzajg nizej wymienione nieprawidtowosci:

w zalvesie gromadzenia $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodie z przepisami
prawa:

1. ujmowanie faktur platnych gotéwka w ewidencji ksiegowej w sposdb, ktory uniemozliwial
jednoznaczng identyfikacje dowod6w i sposobu ich zapisu w ksiggach rachunkowych, co
narusza art. 24 ust. 4 pkt | ustawy o rachunkowosci,

2. ujmowanie do ksiagg rachunkowych operacji gospodarczych na podstawie paragondw, bez
sporzgdzenia stosownego dowodu wewngtrznego, co pozostaje W sprzecznosel z zapisami art.
21 ust. | ustawy o rachmkowosci,

3. ujmowanie dokumentow ksicgowych z naruszeniem art: 6 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowodei, tj. do innego okresu sprawozdawczego niz wynikalo z dokumentu
Zzrodiowego,

4. prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 130 Rachunek biezqey jednostki z naruszeniem
zasad funkcjonowania ww. konta okredlonych w zataezniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu pansova, budzetéw Jjednostek  samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladdw budzetowych, paristhwowych funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych majgeych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (t. Dz. U.z2013 r. poz. 289 z pdzn, zm.),

5. dokonywanie wydatkéw na podstawie faktur wystawionych na pensjonariusza DPS, co
pozostaje w sprzecznosei z zapisami art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

6. dokonywanie wydatkéw niezgodnie z zapisami rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia
2 marca 20101, wsprawie szczegélowef Klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddw
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzqcych ze #ddel zagranicznych (tj. Dz. U. Z 2014 r. poz.
1053 z p6zn. zm.) tj.:

— oplaty za $cieki i oplatg abonamentows dokonywano w § 4260, zamiast W § 4300,

— wydatki z tytuly opfat za monitoring przeciw pozarowy oraz ochron¢ obiektu
ujmowano w § 4270, zamiast w § 4300,

— ustuge za szkolenie ujgto w § 4300, zamiast w § 4700,

7. zacigganie zobowigzan, ktore nie stanowily zobowigzaii o charakterze ciggtym powodujgcych
przekroczenie planu finansowego, co pozostaje w sprzecznosci z zapisami art. 44 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicziych (t.j. Dz. U.z 2016 1. poz. 1870 z p6zn. zm),




w zakresie sporzgdzania i preekazywania niewiarygodnych sprawozdar:

8.

9.

a)

prowadzenie ewidencji na koncie130 Rachunek biezgcy jednostki oraz koncie 221 Naleznosci
z Wtuly dochodéw budzetowych w sposéb naruszajacy art. 24 ust. 4 pkt. 2 ustawy
o rachunkowosci, § 16 ust. | rozporzgdzenia Ministra F inanséw w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosei oraz wzwigzku z wytycznymi dotyczgcymi sposobu sporzadzania ww.
sprawozdania okredlonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow 16 stycznia 20141
w sprawie  sprawozdmyczosci budzetowej (t. j. z 2016 poz. 1015 z pozn. zm.), tj.
uniemozliwiajacy mozliwoé¢ uzyskania danych podlegajgcych wykazaniu w rubryce dochody
wykonane oraz naleznosci w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S, jak rowniez w zakresie
wykazania danych w kolumnie wydatki wykonane sprawozdania Rb-28S,

wykazanic w niZej wymienionych sprawozdaniach budzetowych danych niezgodnych
z prowadzong ewidencjg ksiggowa:

Rb-27S sporzadzonych za 11 11 kwartal 2015 r. oraz w sprawozdaniu rocznym w zakresie
kolumny ,,Naleznosci”, ,,Saldo koficowe naleznosci pozostale do zaplaty” oraz ,Zaleglosci”.
Rozbieznogei pomiedzy zapisami ewidencji ksiegowej, a danymi wynikajgcymi z ww.
sprawozdari obrazuje ponizsza tabela:

Rozbieznosci - . ;
. Rozbieznosci w zakresie - ¢ ¢
w zalresie Rozbieznosci w zakresie
. | kolumny ,,Saldo koiicowe 7
Olkres sprawozdawezy kolumny A s kolumny ,,Zaleglo$ci
Nalezno$ci” nalegnosci do zaplaty™ (lowvota w zl)
’Elcwo ta  71) (kwota w zl)
Od poczatku roku do
dnia 31 marca 2015 1. " 258,65 734,11
Qd poczatku roku do
dnia 30 czerwca 2015 1. 196,24 196,24 agl,14
Od poczatku roku do
dnia 30 wrzesnia 2015 1. i ) 333,32
0d poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2015 1. i ) 297,80

b) Rb-28S sporzadzonego za I kwartal 2015 r. w zakresie kolumny ,,Zobowigzania” w kwocie

0,56 i,

¢) Rb-N sporzadzonych za I i 11 kwartat 2015 r. oraz w sprawozdaniu rocziym. Rozbieznosci

pomigdzy zapisami ewidencji ksiggowej, a danymi wynikajgcymi z ww. sprawozdan obrazuje
ponizsza tabela:

Rozbieznosei w zakresie kolumn ,,Pozostale naleinoéﬂ
(z tytulu towardéw i uslug)”,”Pozostale naleznosci (z

Okres sprawozdawezy tytulu innych (...))", "

(kwota w zl)

Od poczatku roku do dnia 31 marca 2015 v 259,50
0d poczatku roku do dnia 30 czerwea 2015 . 195,75
0d poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 1, 40,00

Powyzsze narusza zapisy § 9 ust. 112 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci § 4 ust. 1 pktl i§
10 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Finansoéw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakreste operacji finansowych (t. Dz. U. poz. 1773),

w zalresie niezgodnosci procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzegania

tych procedur:

10.

nicaktualizowanie na biezaco uregulowan wewnetrznych jednostki, szczegblnie:
Instrukcji inwentaryzacyjnej, poprzez niewskazanie nowych rozwigzan informatycznych
i sprzgtowych, a co za tym idzie sposobu dokumentowania inwentaryzacji,




Polityki rachunkowosci poprzez niedostosowanie do specyfiki dzialania jednostki, zwlaszcza
w zakresie sprawozdawezosci budzetowej,

w zakresie niefunkcjonowania kontroli zarzqgdczej, w szczegolmosei okreslenia celdw jednostki oraz
zarzgdzania 1yzykiem:
11. nieudokumentowanie wyznaczenia celow i zadan jednostki, a takze nieprzeprowadzenie
i nieudokumentowanie czynnosci zarzadzania ryzykiem, w szczegdlnosci nieprzeprowadzenie
identyfikacji ryzyk, ktore moga oddzialywaé na realizacjg celow oraz zadan, co narusza zapisy
zawarte komunikacie Ministra Finansow w sprawie standardow kontroli zarzqdezej (...) oraz
uregulowaniach wewngtiznych, jak réwniez zapisy art. 68 ust. 2 pkt 7 ustawy o finansach
publicznych.

II. Zalecenia pokontrolne:

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidlowosci majacych wplyw na zmaterializowanie
sig wskazanych ryzyk oraz unikniecia powstania ich w przysztodei nalezy:

w zakresie gromadzenia Srodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie z przepisami
prawa:

1. faktury platne gotéwks realizowane w ramach pobranej zaliczki ujmowac w ewidencji
ksiggowej z uwzglednieniem konta 234 Pozostate rozrachunki z pracownikami,

2. sporzadza¢ dokument wewngtrzny dla operacji gospodarczych dokonywanych na podstawie
paragonéw w my$l art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

3. ujmowaé dokumenty ksiggowe zgodnie z zapisami art. 6 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy
o rachimkowoéci, tj. do danego okresu sprawozdawczego wynikajgcego Z dokumentu
zrodiowego,

4. prowadzi¢ ewidencj¢ ksiggowa na koncie 130 Rachunek biezgcy jednostki zgodnie z zasadami
funkcjonowania ww. konta okreglonymi w zatgezniku nv 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...), tj. wedlug podziatek klasyfikacji
wydatkéw budzetowych w zakresie pobranych z rachunku bankowego $rodkéw pienigznych
do kasy,

5. nie dokonywa¢ wydatkow na podstawie faktur wystawionych na pensjonariusza DPS, w mysl
art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

6. dokonywaé wydatkéw zgodnie z zapisami rozporzadzenia w sprawie szezegolowej klasyfikacji
dachodow (...),

7. nie zaciagaé zobowigzaii, niestanowigcych zobowiazanh o charakterze cigglym powodujgcych
przekroczenie planu finansowego, W mysl art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

w zakresie sporzqdzania i przekazywania niewiarygodnych sprawozdar:

8. prowadzi¢ ewidencjg na konciel30 Rachunek biezqcy jednostki oraz koncie 221 Naleznosci
z tytulu dochodéw  budzetowych w sposob zgodny z art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o
rachunkowosci, § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegélnych zasad
rachmkowosci (...) oraz w zwigzku z wytycznymi dotyczgeymi sposobu sporzadzania ww.
sprawozdania okreslonymi w rozporzgdzeniu Ministra Finansow w sprawie sprawozdavczosci
budzetowej, tj. umozliwiajgcy mozliwosé uzyskania danych podlegajgcych wylkazaniu
w rubryce dochody wykonane oraz naleznogci w sprawozdaniu budzetowym Rb-278S, jak
rowniez w zakresie wykazania danych w kolumnie wydatki wykonane sprawozdania Rb-288S,

9. wykazywaé w sprawozdaniach budzetowych dane zgodne z prowadzong ewidencja ksiggowsg
do czego zobowiazujg zapisy § 9 ust. | i 2 w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i § 4 ust.




1 pktl i § 10 ust. 4w spravvie sprawozdan Jjednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych,
w zakresie niezgodnosci procedur wewnetrznych z alctualimymi przepisami prawa i nieprzestrzegania
tych procedur:
10. aktualizowaé na biezgco uregulowania wewnegtrzne jednostki, szczegdlnie:
—  Instrukcje inwentaryzacyjng, POprzez wskazanie nowych rozwigzaf informatycznych
i sprzgtowych, a co za tym idzie sposobu dokumentowania inwentaryzacji,
—  Polityki rachunkowosci poprzez dostosowanie do specyfiki dzialania jednostki, zwlaszcza
w zalcresie sprawozdawczosci budzetowej,

w zakresie niefunkcjonowania kontroli zarzqdezej, w szczegdlnosci olreslenia celéw jednostki oraz
zarzqdzania ryzykiem:
11. dokumentowaé wyznaczenie celow i zadan, a takze przeprowadza i dokumentowac
czynnosci zarzgdzania ryzykiem zgodnie z Ww. komunikatem w sprawie standardéw kontroli
zarzqdczej (...) oraz art. 68 ust. 2 pkt 7 ustawy o finansach publicznych.

III. Osoba odpowiedzialna za realizacje zalecen pokontrolnych:

pPan Dariusz Zebrowski — Dyrektor Domu Pomocy Spofecznej.
IV. Termin realizacji zalecei pokontrolnych:

Od zaraz - pkt 1 do 9
Do 31.03.2017 r.—pkt. 10§ 11

V. Termin zlozenia harmonogramu z przebiegu realizacji zalecen pokontrolnych:

Harmonogram realizacji niniejszych zalecen proszg przeslaé w terminie do dnia 31.01.2017 r. do
Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzgdu Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie: :

Zgodnic z § 14 ust. | Regulaminu przeprowadzania kontroli [inansowej przcz Biuro Kontroli Wewngtrznej UMK
wprowadZonego zarzgdzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 1. jednostki, w stosunku do
ktorych sformulowane zoslaly zalecenia pokontrolne obowigzane sq do sporzgdzania sprawozdania z realizacji tych zalecen
w terminie okreflonym w pkt V wyslgpienia pokontrolnego wedlug wzoru okreslonego w zalgezniku nr 3 do ww.
Regulaminu.

Otrzymuia;

1. Adresat

2. Aa

Do wiadomodei:

1. Pan Andrzej Kulig — Zastgpea Prezydenta ds. Polityki Spolecznej, Kultury i Promocji Miasta
5 Pan Leslaw Fijal — Skarbnik Miasta Krakowa




