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Wystgpienie pokontrolne
Podmiot kontrolowany: Wydziat Kultury i Dziedzictwa Narodowego UMK,
Przedmiot kontroli: ochrona zasobdw w muzeach samorzadowych.

Problematyka ochrony zasobéw w muzeach samorzadowych zostata podjeta przez
Najwyzsza Izbe Kontroli w 2014 roku. Kontrola w tym zakresie przeprowadzona zostata w szesciu
wojewddztwach, tj. tacznie w 11 muzeach samorzadowych oraz w 11 urzedach jednostek samorzadu
terytorialnego bedacych organizatorami muzedéw objetych kontrola. Kontrola tg nie objeto muzedw
prowadzonych przez Gmine Miejska Krakéw. Réwnoczes$nie Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli
pismem z dnia 5 listopada 2015 r. przekazat jednostkom samorzadéw terytorialnych, w tym
Prezydentowi Miasta Krakowa, zbiorczg informacje o wynikach kontroli przeprowadzonych w ww.
podmiotach celem wykorzystania przez organizatorow muzedéw wnioskéw oraz przyktadéw dobrych
praktyk w dziataniach na rzecz ochrony zabytkdéw.

W $lad za powyzszym Biuro Kontroli Wewnetrznej UMK przekazato Dyrektorowi Wydziatu
Kultury i Dziedzictwa Narodowego UMK przedmiotowy dokument celem zapoznania sig z jego trescia
i podjecia odpowiednich dziatan, a jednoczesénie podjeta zostata decyzja o przeprowadzeniu kontroli
w wybranych muzeach oraz w Wydziale Kultury i Dziedzictwa Narodowego UMK celem dokonania oceny
prawidtowosci dziatah podejmowanych przez dyrektoréw muzedéw oraz organizatora na rzecz ochrony
zabytkéw i muzealiéw zgromadzonych w tych instytucjach. Ocena dotyczyta w szczegélnosci:

- gromadzenia, ewidencjonowania i opracowania zabytkéw oraz udostepniania zbioréw muzealnych,
- zapewnienia bezpieczenstwa zgromadzonym zbiorom,
- sprawowania przez organizatora nadzoru nad dziatalnos$ciag muzedw.

|. Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki:

Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o0 muzeach podmioty tworzace muzea
sg obowigzane:
1) zapewnic $rodki potrzebne do utrzymania i rozwoju muzeum,
2) zapewnic bezpieczenstwo zgromadzonym zbiorom,
3) sprawowac nadzér nad muzeum.

Biezacy nadz6r nad muzeami, dla ktdrych organizatorem jest Gmina Miejska Krakéw wynikajacy
z ww. regulacji prawnej sprawuje w imieniu organizatora, Referat ds. Miejskich Instytucji Kultury
i Wspétpracy Kulturalnej Wydziatu Kultury i Dziedzictwa Narodowego Urzedu Miasta Krakowa.



Dokonanie oceny wywiazywania sie przez organizatora z obowiazku sprawowania nadzoru nad
dziatalnoécia muzedw nalezy poprzedzi¢ wyjaénieniem, jakie dziatania mieszcza sie w tym pojeciu i jakie
regulacje prawne precyzuja te obowiazki.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym problematyke zwiazana z ochrona zbioréw muzealnych
jest ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach. Zgodnie z art. 4 w sprawach nieuregulowanych w ww.
ustawie, zastosowanie maja przepisy ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnodci kulturalnej. Przepisy tych ustaw nie precyzuja obowiazkéw organizatora muzeum w zakresie
sprawowanego nad muzeum nadzoru. W informacji o wynikach kontroli w zakresie ochrony zasobow
w muzeach samorzadowych NIK podsumowuje ten problem w nastepujacy sposéb: W prawie polskim nie ma
prawnej definicji nadzoru, a ustawodawca postuguje sie tym pojeciem w sposéb niekonsekwentny, uzywajgc 8o
réwniez dla okredlenia proceséw kontrolnych. Trybunat Konstytucyjny wskazat, Zze nadzér obejmuje ,okreslone
procedury dajgce odpowiednim organom panstwowym, wyposazonym w stosowne kompetencje, prawo ustalania
stanu faktycznego, jak tez korygowania dziatalnosci organu nadzorowanego”. W prawie administracyjnym nadzor
oznacza ,badanie dziatalnosci danego podmiotu administracyjnego (kontrola) potqczone z mozliwosciq pomocy,
wplywu, a takze modyfikacji tej dziatalnosci, dokonywane przez organ zwierzchni organizacyjnie bqdz funkcjonalnie,
w celu zapewnienia zgodnosci tej dziatalnosci z prawem, a w szczegdlnych przypadkach zgodnosci z pewnymi
wartosciami szczegétowymi (takze okreslonymi w prawie). Tak wiec uprawnienia kontrolne wiqzq sie ze srodkami
nadzorczymi, a funkcja kontroli staje sie nieodtgcznym elementem przy wykonywaniu funkcji nadzoru.

Reasumujac, nadzér organizatora nalezy rozumie¢ jako catoksztatt réznych dziatan wynikajacych
z poszczegdinych unormowan prawnych, podejmowanych w stosunku do jednostek, pozwalajacych na
biezace monitorowanie i nadzorowanie prawidtowej realizacji zadan, tj. w tym przypadku gwarantujacej
bezpieczeristwo gromadzonym zbiorom muzealnym. Podstawa do dziatan nadzorczych jest rzetelna
informacja, dlatego tez organy nadzoru maja prawo zadania niezbednych informaciji i danych dotyczacych
funkcjonowania jednostki. Nadzor w tym przypadku bedzie oznaczal prawna powinnos$¢ wiadczego
wkraczania w dziatalno$¢ nadzorowanej instytuciji.

W trakcie niniejszej kontroli positkowano sie ustaleniami dokonanymi przez NIK w zakresie
ochrony zasobéw w muzeach samorzadowych. Skontrolowano te obszary, na ktore NIK zwrdécit uwage
w jst w zakresie realizacji obowiazkéw organizatoréw muzedw.

W wyhiku przeprowadzonej kontroli, dziatania Wydziatu Kultury i Dziedzictwa Narodowego UMK
w zakresie prowadzenia nadzoru nad muzeami, ogdinie nalezy oceni¢ pozytywnie. Oceng taka uzasadnia fakt,
iz Wydziat podejmuje biezace dziatania w stosunku do muzedw w ramach kompetencji zastrzezonych dla
organizatora, aby jednostki te mogty poprawnie funkcjonowac i sig rozwijac: tj.:

1. Prowadzi:

—  rejestr instytucji kultury w postaci elektronicznej, pozwalajacej na sporzadzanie z niego wydrukéw
oraz uniemozliwiajacy dokonanie wpisu przez osobe nieuprawniona (§ 2 rozporzadzenia Ministra

Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia

i udostepniania rejestru instytucji kultury),

—  ksiege rejestrowa i akta rejestrowe dla kazdej instytucji kultury (§ 4i9 rozporzadzenia Ministra

Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia

i udostepniania rejestru instytuciji kultury).

2. Zamiescit w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Krakéw rejestr instytuciji kultury oraz informacje
o sposobie udostepnienia danych w nim zawartych (§ 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania
rejestru instytucji kultury).

3. Zapewnia érodki finansowe, ktdre sg przekazywane w formie dotacji podmiotowych w terminach i kwotach
umozliwiajacych biezace prowadzenie dziatalnosci statutowej oraz dotacje celowe na realizacje zadan
inwestycyjnych lub projektéw artystycznych.

4. Corocznie kieruje zapytanie do muzedw o aktualne plany ochrony zabytkéw i ewakuaciji zbioréw.



Ponadto wszystkie muzea maja powotane Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Krakowa Rady
Muzedw, ktore sprawuja nadzér nad wypetnianiem przez muzeum jego zadan, w szczegolnosci nad
realizacja celéw okreslonych w art. 1 ustawy o muzeach; m.in. oceniaja, na podstawie przedfozonego
przez dyrektora muzeum sprawozdania rocznego z dziatalnosci, dziatalnos¢ muzeum oraz opiniujg
przedtozony przez dyrektora roczny plan dziatalnosci.

Co najmniej raz na kwartat odbywaja sie spotkania Dyrekcji Wydziatu Kultury i Dziedzictwa
Narodowego UMK, przy udziale Zastepcy Prezydenta Miasta Krakowa ds. Polityki Spotecznej, Kultury
i Promocji Miasta z dyrektorami miejskich instytucji kultury, podczas ktérych omawiane sa biezace sprawy
i problemy zwiazane z funkcjonowaniem instytucji.

Wydziat Kultury i Dziedzictwa Narodowego UMK w sytuacjach szczegdlnych zwraca sie do
Narodowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zabytkéw o rozstrzygnigcie istotnych watpliwosci.

Pracownicy Referatu ds. Miejskich Instytucji Kultury i Wspétpracy Kulturainej Wydziatu Kultury
i Dziedzictwa Narodowego UMK, sprawujacy nadzér nad poszczeg6inymi placéwkami muzealnymi, odbywaja
cykliczne wizytacje merytoryczne w nadzorowanych instytucjach, cho¢ nalezy zauwazy¢, iz sprawdzeniem nie
obejmuja zakresu wskazanego przez NIK, tj. gromadzenia zbioréw, ich ewidencjonowania i przeprowadzania
przez muzea inwentaryzacji zbioréw oraz terminowego przeprowadzania okresowej kontroli stanu obiektow
znajdujacych sie na terenie muzedw. Wprawdzie niektére elementy s sprawdzane, jak np. ksiazka obiektu,
(w niektérych notatkach z wizytacji znajduje sie adnotacja w tym przedmiocie), ale po pierwsze nie byty to
dziatania powszechne, a takze nie analizowano poprawnosci dokonywanych wpiséw.

Kontrole przeprowadzone przez Biuro Kontroli Wewnetrznej UMK w dwdch wybranych
muzeach w zakresie ochrony zabytkéw i muzealiéw w nich zgromadzonych wykazaty w tym obszarze pewne
nieprawidtowosci, m.in. takie jak:

1. Niedokonanie wpisu obiektu muzealnego do ksiegi inwentarzowej w wymaganym terminie 60 dni od
dnia jego objecia w posiadanie, co byto niezgodne z § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 30
sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkéw w muzeach.

2. Przeprowadzenie inwentaryzacji aktywdw i pasywow jednostki, w tym dziet sztuki i archiwaliéw
metoda spisu z natury okre$long w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, bez
dokonania jednak spisu muzealiéw obcych, przez co inwentaryzacja ta tylko czeséciowo spetnita
wymogi § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu, form
i sposobu ewidencjonowania zabytkéw w muzeach, poniewaz nie objeta swoim zakresem depozytow.

3. W zakresie obowiazku prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych stwierdzono:

—  brak wpiséw protokotéw kontroli okresowej instalacji gazowej oraz przewoddw kominowych
od daty zatozenia ksigzki, co byto niezgodnez§ 51 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksiazki obiektu budowlanego,

— wjednym przypadku brak ksiazki obiektu budowlanego, co stanowito naruszenie art. 64 ust. 1
ustawy Prawo budowlane,

—  brak spetnienia przy prowadzeniu ksiazek obiektéw budowlanych wymogdw rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 03.07.2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego w zakresie
danych identyfikujacych dokument i osobe, ktéra go wystawita. Ponadto strony tytutowe
ksiazek obiektéw budowlanych nie zawieraty informacji o dacie zatozenia ksigzki i informacji
0 numerze tomu.

4. Stwierdzono brak planéw ochrony dla niektérych obiektdw muzeum, co stanowito naruszenie § 27
rozporzadzenia Ministra Kultury iDziedzictwa Narodowego z dnia 02.09.2014 r. w sprawie
zabezpieczania zbioréw muzeum przed pozarem, kradzieza i innym niebezpieczenstwem grozgcym ich
zniszczeniem lub utratq.

Podsumowujac powyzsze nalezy wskaza¢, iz za wiasciwe zabezpieczenie zbioréw w muzeach
odpowiadaja dyrektorzy tych instytucii, rownoczesnie jednak w ramach sprawowanego nadzoru organizator
muzeum winien systematycznie dokonywaé sprawdzenia, czy dyrektorzy prawidtowo sig z tych obowiazkdéw

wywigzuja.



Majac na uwadze to, iz przepisy prawne regulujace sfere zwigzang z dziatalnoécig muzedéw nie
okresélaja procedury w zakresie wykonywania obowiazku nadzoru nad muzeami przez jego organizatoréw, na
uznanie zastuguje uwaga sformutowana przez NIK, iz dobrg praktyka bytoby opracowanie i wdrozenie do
stosowania procedury w zakresie sprawowania nadzoru i kontroli nad dziatalnodcig muzedw. Wskazanie w
procedurze m.in. zakresu podstawowe] dokumentacji podiegajacej sprawdzeniu pozwolitoby uniknac
nieprawidtowosci w obszarze zwigzanym z bezpieczenstwem gromadzonych zbioréw.

Il. Zalecenia.
1. Opracowa¢ i wdrozy¢ do stosowania procedure sprawowania nadzoru i kontroli nad dziatalnoscig
muzedw, w tym wskaza¢ zakres podstawowej dokumentacji podlegajacej sprawdzeniu, tj. zwtaszcza
w zakresie:
— ewidencjonowania obiektéw muzealnych,
— przeprowadzania inwentaryzacji zbioréw,
— przenoszenia muzealiéw poza teren muzeum,
— dokonywania corocznej analizy stanu zabezpieczenia wszystkich obiektéw budowlanych przed
pozarem i przestepczoscia,
— opracowania planu ochrony muzeum,
— opracowania planu ewakuacji zbioréw,
— przeprowadzania corocznej okresowej kontroli stanu technicznego budynkéw uzytkowanych
przez muzea,
— prowadzenia ksigzek budynkéw/obiektow budowlanych.

1. Osoby odpowiedzialne za realizacje zaleceri pokontrolnych:
Zalecenie nr 1 - Pani Katarzyna Olesiak, Dyrektor Wydziatu Kultury i Dziedzictwa Narodowego UMK.

IV. Termin realizacji zalecer pokontrolnych:
Zalecenie nr 1:31.10.2018r.

V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:
Zalecenie nr 1: do dnia 31.10.2018 .

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez Biuro Kontroli
Wewnetrznej UMK (zarzadzenie Nr 135/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22 stycznia 2010 r.)
jednostki, w stosunku do ktérych sformufowane zostaty zalecenia pokontrolne obowigzane sa do
sporzadzenia sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie okreslonym w pkt. V wystapienia
pokontrolnego wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 3 do ww. Regulaminu i przekazanie go do Biura
Kontroli Wewnetrzne;j.
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Do wiadomoéci: Pan Andrzej Kulig, Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Polityki Spotecznej, kultury
i Promocji Miasta.



