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Dorota Greggio — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale
Skarbu  Panstwa 1  Nieruchomosci  Matopolskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Krakowie, na podstawie upowaznienia Wojewody
Matopolskiego nr 20/19 z 24 czerwca 2019 r.

Anna Jasnos — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Skarbu
Panstwa Nieruchomo$ci Malopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Krakowie, na podstawie upowaznienia Wojewody Matopolskiego
nr 18/19 z 24 czerwca 2019 r.

Paulina Zagoérska — inspektor wojewodzki w Wydziale Skarbu
Panstwa i Nieruchomosci Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Krakowie, na podstawie upowaznienia Wojewody Matopolskiego
nr 19/19 z 24 czerwca 2019 1.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono na podstawie:

1. ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewodztwie (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1464),

2. ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092 ze zm.),

3. ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.
U. 22020 r., poz. 65 ze zm.),

4. ustawy z 21 marcal985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity tj. Dz. U. 2018 r.
poz. 2068 ze zm.).

5. ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz.

6).

ZAKRES KONTROLI:

Prawidlowos¢ wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej przez
Prezydenta Miasta Krakowa, dotyczacych gospodarki nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa,
w czgsci powierzonej Zarzadowi Zieleni Miejskie;.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach 25 czerwca 2019 r. — 10 lipca 2019 r. przez
Zespot Kontrolny Wydziatu Skarbu Panstwa i1 Nieruchomosci Matopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Krakowie.

Dorazne czynnos$ci kontrolne zostaly wszczete w zwigzku z konieczno$cig zbadania
prawidlowosci i rzetelnosci wykonywanych zadan zzakresu administracji rzadowej,
dotyczacych gospodarki nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa. Z uwagi na odnotowane w trakcie




czynno$ci kontrolnych liczne nieprawidlowos$ci na podstawie art. 53 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej dalsza cze$¢ kontroli zostala przeprowadzona w trybie zwyktym.

Kontrolg objeto nastgpujace zadania:

1. obowigzek ewidencjonowania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa wynikajacy
z art. 23 ust. 1 pkt 1, ust. 1b i ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami (dalej
UGN),

2. udostgpnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa,

3. prawidlowos¢ wykorzystania dotacji zwigzanej z wyzej wymienionymi
zadaniami,

4. prawidlowo$¢ oraz terminowo$¢ pobierania oraz odprowadzania dochodow
budzetowych.

I. ZARYS REGULACJI PRAWNYCH ZWIAZANYCH Z PRZEDMIOTEM
KONTROLI

Sprawy zwiazane z gospodarka nieruchomosciami Skarbu Panstwa w podstawowym
zakresie uregulowane sg ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z art. 11 tej ustawy,
co do zasady, organem reprezentujacym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania
nieruchomos$ciami jest starosta (prezydent miasta na prawach powiatu). Do zasobu
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa naleza nieruchomosci, ktore stanowig przedmiot wilasnosci
Skarbu Panstwa 1 nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedace
przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa (art. 21 UGN). Zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarujg starostowie (prezydenci miast na prawach
powiatu). Starostowie ewidencjonujg nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci (przy
czym obowigzek ewidencjonowania dotyczy réwniez nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste). Ewidencjonowanie obejmuje informacje wskazane w art.
23 ust. 1c UGN. Formy gospodarowania nieruchomos$ciami okres$la art. 23 ust. 1 UGN.
Starostowie posiadaja uprawnienia do wydzierzawiania, wynajmowania 1 uZyczania
nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu, przy czym umowa zawierana na czas oznaczony
dluzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony wymaga zgody wojewody. Zgoda wojewody jest
wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢ (art. 23 ust. 7a
UGN). Co do zasady zawarcie umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony
dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastgpuje w drodze przetargu. Wojewoda —
odnosnie nieruchomosci Skarbu Panstwa — moze wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowiazku
przetargowego trybu zawarcia tych umow (art. 37 ust. 4 UGN).

Zgoda wojewody o ktorej mowa w ww. normach winna by¢ uprzednia oraz wyrazona
w formie zarzadzenia (art. 11 ust. 2 UGN). W doktrynie wskazuje si¢, ze dokonanie czynnosci
prawnej bez zgody wojewody oznacza, ze jest to czynno$¢ sprzeczna z ustawg (art. 58 § 1 KC.)
1 jako taka jest niewazna. Wyrazany jest rowniez poglad odmienny, iz w takim przypadku
mamy do czynienia z bezskuteczno$cig zawieszong, a to w zwigzku z trescig art. 6 ust. 7 ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym!, ktory stanowi, ze do
czynnosci prawnych dokonanych z naruszeniem przepisow o wilasciwosci 1 zakresie
reprezentacji Skarbu Panstwa stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 103 § 1 i 2 ustawy Kodeks
cywilny?. Taka czynno$¢ nie jest wiec od poczatku niewazna, tylko dotknieta bezskuteczno$cia

'tj. z dnia 14 czerwca 2018 r., Dz.U. z 2018 r. poz. 1182
2 tj. z dnia 10 maja 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 1025)
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zawieszong. Jednakze odmowa potwierdzenia lub bezskuteczny uptyw terminu do jej
potwierdzenia powodujg bezwzgledng niewaznos¢ umowy.

Zgodnie z art. 74 ust. 3 ustawy z o lasach lasy i grunty przeznaczone do zalesienia,
znajdujace si¢ w zasobach Panstwowego Funduszu Ziemi, przeszly z dniem 1 stycznia 1992 r.
w zarzad Laséw Panstwowych.

Niezaleznie od powyzszego lasami Skarbu Panstwa, ktore nie znajdowaty si¢ w zasobach
Panstwowego Funduszu Ziemi, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r.
o lasach zarzadza Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe (dotyczy takze udziatu
Skarbu Panstwa w prawie wlasnosci). W takiej sytuacji grunty te powinny by¢ niezwtocznie
przekazane Lasom Panstwowym protokotem zdawczo-odbiorczym. Wyjatkiem od tej zasady
sa przypadki okreslone w art. 4 ust. 2 ustawy o lasach, a mianowicie dotyczace lasow: bedacych
w uzytkowaniu wieczystym parkow narodowych, wchodzacych w skiad zasobu Wiasnos$ci
Rolnej Skarbu Panstwa oraz bedacych w uzytkowaniu wieczystym na mocy odrgbnych
przepisow.

W zwiagzku z powyzszym grunty lesne Skarbu Panstwa nie wchodza w sktad zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérym na podstawie art. 23 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
o gospodarce nieruchomosciami gospodaruja starostwie (prezydenci miast na prawach
powiatu) wykonujacy zadania z zakresu administracji rzagdowej. Ustawa ta nie narusza innych
ustaw w zakresie dotyczacym gospodarki nieruchomo$ciami — w tym takze ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach.

II. OCENA

W wyniku przeprowadzenia niniejszej kontroli — realizacj¢ przez Prezydenta Miasta
Krakowa dzialajacego poprzez Zarzad Zieleni Miejskiej, zadania zleconego z zakresu
administracji rzadowej w zakresie gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa — ocenia
si¢ negatywnie.

Powyzsza ocena wynika z nastepujacych ustalen dokonanych w czasie kontroli.

III. UMOCOWANIE ZARZADU ZIELENI MIEJSKIEJ DO WYKONYWANIA
ZADAN W ZAKRESIE GOSPODAROWANIA NIERUCHOMOSCIAMI SKARBU
PANSTWA

Uchwatg Nr VIII/113/15 Rady Miasta Krakowa z 4 marca 2015 r. w sprawie utworzenia
i zatwierdzenia statutu jednostki budzetowej Zarzqd Zieleni Miejskiej w Krakowie (z p6zn. zm.)
utworzono Zarzad Zieleni Miejskiej.
Nastepnie Uchwalg nr XXI1/461/19 Rady Miasta Krakowa z 17 lipca 2019 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr VIII/113/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 4 marca 2015 r. w sprawie utworzenia
i zatwierdzenia statutu jednostki budzetowej Zarzqd Zieleni Miejskiej w Krakowie (z p6zn. zm.)
dokonano zmiany statutu jednostki.
Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt. 1 Statutu przedmiotem dzialalnosci ZZM jest realizowanie,
organizowanie i prowadzenie zadan zwigzanych z zarzadzaniem terenami zieleni stanowigcymi
wlasnos$¢, wspotwlasnos¢, bedacymi w uzytkowaniu wieczystym lub pozostajagcymi we
wladaniu Gminy Miejskiej Krakow albo Skarbu Panstwa: parkami, parkami rzecznymi,
zielencami, skwerami, bulwarami, roslinnoscig fortow Twierdzy Krakow, terenami zieleni
towarzyszacej zabudowie mieszkaniowej wielorodzinnej oraz innymi terenami zieleni
urzadzonej lub nieurzadzonej, przeznaczonymi pod zielen wraz ze znajdujagcymi si¢ na tych
terenach elementami matej architektury, nawierzchniami utwardzonymi, placami zabaw,
ogrodami jordanowskimi oraz budynkami 1 innymi obiektami kubaturowymi (w tym
zabytkowymi), obiektami inzynierskimi i urzadzeniami technicznymi oraz innymi elementami
1 obiektami.



Dodatkowo ZZM zarzadza nieruchomo$ciami rolnymi bedacymi wlasnoscia,
wspotwlasnoscig lub pozostajacymi we wladaniu Gminy Miejskiej Krakéw lub Skarbu Panstwa
(pkt. 5); terenami przeznaczonymi pod budowe nowych terendw zieleni bedacych whasnoscia,
wspotwlasnoscig lub pozostajagcych we wiadaniu Gminy Miejskiej Krakow lub Skarbu Panstwa
(pkt. 8) oraz utrzymaniem nieurzadzonych terendw zieleni bedacych wlasnoscia,
wspotwlasnoscig lub pozostajacych we wiadaniu Gminy Miejskiej Krakow lub Skarbu Panstwa

(pkt. 9).

IV. EWIDENCJONOWANIE NIERUCHOMOSCI ZGODNIE Z ART. 23 UST. 1C UGN
ORAZ SPRAWOZDANIE PRZEKAZANE WOJEWODZIE MALOPOLSKIEMU
W OPARCIU O ART. 23 UST. 1A UGN

Zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa ewidencjonowany jest w formie wykazu, ktory
corocznie wysylany jest przez Prezydenta Miasta Krakowa jako sprawozdanie
z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa do Wojewody Matopolskiego.
W powyzszym zakresie stwierdzono:

- w zaktadce ,,Najem/dzierzawa/uzyczenie/uzytkowanie” nieprawidtowe zaewidencjonowanie
nieruchomos$ci, w stosunku do ktérych Skarb Panstwa nie zawieral umow obligacyjnych
(np. dziatka nr 197, obreb 27, jednostka ewidencyjna Krowodrza; nr 1513, obreb 33 jednostka
ewidencyjna Krowodrza, nr 187/8, obregb 43 jednostka ewidencyjna, Podgorze; nr nr 91/1, 93/4,
93/8, obreb 6 jednostka ewidencyjna Podgorze; nr 69/4, obreb 75 jednostka ewidencyjna
Podgorze,).

- w zakfadce ,Nierozdysponowane” nieprawidlowo zaewidencjonowano nieruchomos¢,
w stosunku do ktorej zawarto umowe dzierzawy (dziatka nr 485, obrgb 44 jednostka
ewidencyjna Krowodrza).

- w zaktadce ,,Nierozdysponowane” niektére dziatki byty zdublowane (np. nr nr 140/2, 179,
180, 182, 187/2 1 98/2, obreb 40 jednostka ewidencyjna Nowa Huta).

- w sprawozdaniu nie wykazano niektorych dziatek (np. nr nr 100/2, 101/2, 188/2, obreb 40
jednostka ewidencyjna Nowa Huta, nr 82/16, obreb 99 jednostka ewidencyjna Podgorze).

- w sprawozdaniu jako rekord przyjeto pojedyncze dzialki. Rekordem winna by¢ nieruchomos$é¢
W ujeciu wieczysto-ksiggowym.

V. EWIDENCJA POZABILANSOWA MAJATKU SKARBU PANSTWA

W zakresie ewidencji pozabilansowej $rodkéw trwalych stanowigcych wiasnos¢ badz
wspotwilasnos¢ Skarbu Panstwa ustalono, iz jednostka kontrolowana nie posiada ewidencji
gruntdw stanowigcych wlasnos¢/wspotwlasno§¢ Skarbu Panstwa, ktérymi w imieniu
Prezydenta Miasta Krakowa gospodaruje ZZM jako samorzadowa jednostka budzetowa UMK.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20.09.2017 r. w sprawie
ewidencjonowania mienia Skarbu Panstwa (Dz. U. 2017, poz. 1804) starostwo jest jednostka
ewidencji przedmiotowej, zobowigzang do prowadzenia ewidencji pozabilansowej mienia
Skarbu Panstwa.

W powyzszym zaKkresie stwierdzono:

- brak ewidencji gruntow Skarbu Panstwa w ewidencji pozabilansowe;.
VI. DZIERZAWA NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA BADZ ICH CZESCI

Zgodnie uzyskanymi przez kontrolujagcych informacjami nieruchomosci Skarbu Panstwa
udostgpnianie sg w formie umow dzierzawy. W zwigzku z powyzszym w trakcie kontroli
skontrolowano przedtozone przez kontrolowang jednostke nastepujace umowy dzierzawy
nieruchomosci:



1) umowa znak: GS-12.6845.3.1.2017.EB - dziatka nr 70/13 obreb 107, jednostka
ewidencyjna Podgorze — pow. dzierzawy 0,5664 ha.

2) umowa znak: ZZM/U/XII/3/NN/45/2017 - dziatka nr 485 obrgb 44, jednostka
ewidencyjna Krowodrza — pow. dzierzawy 490,00 m?.

3) umowa znak: ZZM/U/XI/6/NN/210/2018 - dziatka nr 31/3 obreb 28, jednostka
ewidencyjna Krowodrza — pow. dzierzawy 7 ha.

4) umowa znak: ZZM/U/XV/1/NN/236/2018 - dziatki nr nr 100/2, 101/2, 140/2, 143/2,
179, 180, 182, 183/2, 184/2, 185/2, 186, 187/2, 188/2, 266, 98/2, obregb 40, jednostka
ewidencyjna Nowa Huta — pow. dzierzawy 9,3876 ha.

5) umowa znak: ZZM/U/XI/4/NN/117/2019 - dzialka nr 31/3 obreb 28, jednostka
ewidencyjna Krowodrza — pow. dzierzawy 7,9009 ha.

6) umowa znak: ZZM/U/XI/6/NN/208/2019 - dziatka nr 70/13 obreb 107, jednostka
ewidencyjna Podgorze — pow. dzierzawy 0,5664 ha.

7) umowa znak: ZZM/U/VI/3/NN/28/2019 - dziatki nr nr 100/2, 101/2, 140/2, 143/2, 179,
180, 182, 183/2, 184/2, 185/2, 186, 187/2, 188/2, 266, 98/2, obrgb 40, jednostka
ewidencyjna Nowa Huta — pow. dzierzawy 9,3876 ha.

8) umowa znak: ZZM/U/VI/6/NN/68/2019 - dziatki nr nr 193, 196, 197 obreb 40,
jednostka ewidencyjna Nowa Huta — pow. dzierzawy 2,3192 ha.

W powyzszym zakresie stwierdzono:

- zastosowanie zarzadzenia nr 1852/2007 Prezydenta Miasta Krakowa z 7 wrze$nia 2007 r.
(zmienionego zarzadzeniem nr 691/2012 z 16 marca 2012 r.) w sprawie ustalenia stawek
czynszu dzierzawnego nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢, wspotwlasnosé lub bedacych
w uzytkowaniu wieczystym Gminy Miejskiej Krakéw. Stwierdzi¢ nalezy, ze powyzsze
zarzadzenie nie moze stanowi¢ podstawy do ustalenia czynszu dzierzawnego, poniewaz
nieruchomos$¢ stanowi wilasno$¢ Skarbu Panstwa, a nie Gminy Miejskiej Krakow. Ponadto
nalezy wskazac, ze Prezydent Miasta Krakowa zarzadzeniem nr 2658/2007 z 12 grudnia 2007 r.
z pozn zm. ustalit zar6wno stawki czynszu dzierzawnego dla nieruchomosci stanowigcych
wlasnos¢, wspotwlasnosé lub oddanych w uzytkowanie wieczyste na rzecz Skarbu Panstwa
potozonych w granicach administracyjnych Gminy Miejskiej Krakoéw, jak rowniez zasady
wydzierzawiania nieruchomosci Skarbu Panstwa. Zatem ww. zarzadzenie winno by¢
stosowane w sprawach dzierzawy nieruchomosci Skarbu Panstwa (dotyczy umow:
ZZM/U/X11/3/NN/45/2017, ZZM/U/XT/6/NN/210/2018, ZZM/U/XV/1/NN/236/2018).

- w zawartych umowach btednie wskazano Gming¢ Miejska Krakéw jako stron¢ umowy
(dotyczy wszystkich kontrolowanych uméw za wyjatkiem umowy GS-12.6845.3.1.2017.EB)
oraz  wilasciciela  nieruchomosci w  miejsce  Skarbu  Panstwa  (dotyczy:
ZZM/U/XI1/3/NN/45/2017),

- zawarcie kolejnych umow dzierzawy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
pomigdzy tymi samymi stronami, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢ bez
uzyskania zgody wojewody stosownie do art. 23 wust. 7a UGN (dotyczy:
ZZM/U/XT/4/NN/117/2019, ZZM/U/V1/3/NN/28/2019, ZZM/U/X1/6/NN/208/2019).

VII. ZARZADZANIE GRUNTAMI LESNYMI SKARBU PANSTWA

Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowie w pismie z dnia 12 grudnia 2019 r., znak:
Z7M.7Z1..72.139.19.24950.DW, wyjasnil, ze poszczegdlnymi gruntami lesnymi Skarbu
Panstwa potozonymi w granicach administracyjnych miasta Krakowa Jednostka zarzadza na
podstawie Statutu Zarzadu Zieleni Miejskiej w Krakowie — Uchwata Rady Miasta Krakowa
nr VIII/113/15 z dnia 4 marca 2015 r. oraz protokoldw przekazania od Fundacji Miejski Park
1 Ogréd Zoologiczny w Krakowie.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o lasach lasami Skarbu Panstwa, poza ustawowo
okreslonymi wyjatkami, zarzadza Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe.
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W zwiagzku z wyzej wskazanym przepisem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, w stosunku
do ktorych zostat naliczony podatek lesny za 2019 r. (zgodnie z przedtozonym Kontrolujacym
Zalacznikiem DL-A zawierajacym informacje dotyczace gruntéw lesnych bedacych
w posiadaniu podatnika na rok 2019) nie powinny wchodzi¢ w sktad zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, ktorym na podstawie art. 23 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomos$ciami gospodaruje Prezydent Miasta Krakowa. Natomiast nie jest wykluczone
udostgpnienie przez PGL Lasy Panstwowe wskazanych gruntéw Gminie Miejskiej Krakow na
innej podstawie.

VIII. PODATEK OD NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA

Jednostka kontrolowana przedtozyta do kontroli deklaracje w sprawie podatku od
nieruchomosci Skarbu Panstwa za 2018, 2019 rok, wraz z wykazem nieruchomosci
zadeklarowanych do opodatkowania.

W wyniku analizy ww. deklaracji od nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, w odniesieniu do
ktérych jednostka kontrolowana uiscita podatek od nieruchomosci zespdt kontrolny ustalit
nierzetelne sporzadzenie deklaracji na podatek od nieruchomosci poprzez wskazanie
w deklaracji na podatek od nieruchomosci Skarbu Panstwa (DN) nieruchomosci stanowigcych
wlasno$¢ Gminy Miejskiej Krakow (przyktadowo dziatki nr nr 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 86
obreb 216 jednostka ewidencyjna Srédmiescie - decyzja komunalizacyjna Wojewody nr
GG.V.7242-1-417/ 586/92/Tj), jak rowniez nieruchomosci podlegajacych komunalizacji z mocy
prawa, w odniesieniu do ktorych Prezydent Miasta Krakowa nie wystapit do Wojewody
o wydanie stosownej decyzji komunalizacyjne;.

Dodatkowo w deklaracji na podatek od nieruchomos$ci Skarbu Panstwa nie wykazano
w czesci ZW nieruchomosci podlegajacych zwolnieniu od podatku wynikajacego z ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.
poz. 1170) — wpisanych do rejestru zabytkéw — dziatka nr 1/28 1 w czesci nr 1/29 obreb 51
jednostka ewidencyjna Podgorze, rejestr zabytkow A-1120, dziatka nr 606/7 obreb 1 jednostka
ewidencyjna Srodmiescie — rejestr zabytkow A-7), co w istocie zawyzyto warto$¢ naleznego
podatku.

Ponadto w deklaracji na podatek od nieruchomos$ci wykazano cale dziatki ewidencyjne,
ktére w czesci sg zajete pod Potok Sudol, jednak brak wydzielenia geodezyjnego czesci dziatki
zajete] pod potok. W zwigzku z powyzszym, nie dokonano uregulowania stanu prawnego
dzialek w zakresie zajetosci pod potok Sudot.

W powyzszym zakresie stwierdzono:

- nierzetelne sporzadzenie deklaracji podatkowej dotyczacej nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,

IX. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA Z TYTULU GOSPODARKI
NIERUCHOMOSCIAMI SKARBU PANSTWA — ROZDZIAL 70005

Zespot kontrolny ustalil, iz nie przekazano na rachunek budzetu panstwa dochodow
wynikajacych z uméw dzierzaw nieruchomosci Skarbu Panstwa:

- umowa z 2 lutego 2017 r. nr ZZM/U/XII/3/NN/45/2017 — zawarta na czas oznaczony 3 lata
dzierzawa nieruchomo$ci o powierzchni 490 m? (dziatka nr 485 obreb 44 jednostka
ewidencyjna Krowodrza) z przeznaczeniem na dziatalno$¢ rolnicza (ogrodek dziatkowy),

- umowa z 19 kwietnia 2018 r. nr ZZM/U/XI/6/NN/210/2018 — zawarta na okres od 1 maja do
30 wrzesnia 2018 r. dzierzawa nieruchomosci o powierzchni 7,0000 ha (dziatka nr 31/3 obreb
28 jednostka ewidencyjna Krowodrza) z przeznaczeniem na cel uprawy rolne,



-umowa z 24 kwietnia 2018 r. nr ZZM/U/XV/1/NN/236/2018 — zawarta na okres od 1 maja do
31 pazdziernika 2018 r. dzierzawa nieruchomosci o powierzchni 9, 3876 ha (dziatki nr: 100/2,
101/2, 140/2, 143/2, 179, 180, 182, 183/2, 184/2, 185/2, 186, 187/2, 188/2, 266, 98/2 obreb 40
jednostka ewidencyjna Nowa - Huta) z przeznaczeniem na cel uprawy rolne,

- umowa z 25 marca 2019 r. nr ZZM/U/X1/4/NN/117/2019 zawarta na okres od 1 kwietnia do
15 sierpnia 2019 r., dzierzawa nieruchomosci o powierzchni 7,9009 ha (dziatka nr 31/3 obrgb
28 jednostka ewidencyjna Krowodrza) z przeznaczeniem na cele rolnicze,

- umowa z 30 kwietnia 2019 r. nr ZZM/U/XI/6/NN/208/2019 zawarta na okres 3 lata
dzierzawa nieruchomosci o powierzchni 0,5664 ha (dziatka nr 70/13, obrgb 107 jednostka
ewidencyjna Podgorze) z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci rybacko-wedkarskiej,

- umowa z 31 stycznia 2019 r. nr ZZM/U/VI/3/NN/28/2019 zawarta na okres od 1 lutego do
31 pazdziernika 2019 r., dzierzawa nieruchomosci o powierzchni 9,3876 ha (dziatki nr: 100/2,
101/2, 140/2, 143/2, 179, 180, 182, 183/2, 184/2, 185/2, 186, 187/2, 188/2, 266, 98/2 obreb 40
jednostka ewidencyjna Nowa-Huta) z przeznaczeniem na cele rolnicze

- umowa z 28 lutego 2019 r. nr ZZM/21/VI/6/NN/68/2019 zawarta na okres od 1 marca do
31 pazdziernika 2019 r., dzierzawa nieruchomosci o powierzchni 2, 3192 ha (dziatki nr: 193,
196, 197 obreb 40 jednostka ewidencyjna Nowa — Huta) z przeznaczeniem na uzywanie
1 pobieranie pozytkow.

Zastgpca Dyrektora Zarzadu Zieleni Miejskiej pismem z 10 pazdziernika 2019 r.
Nr ZZM.NG.0810.6.19.21467.MG2 wyjasnit cyt. ,,Zarzqd Zieleni Miejskiej w Krakowie
sporzqdzit i przekazal sprawozdanie RB-277ZZ za III kwartal 2019 r., natomiast nie byly
sporzqdzane sprawozdania za wczesniejsze okresy (...) "

W powyzszym zaKkresie stwierdzono:

- nieprzekazanie naleznych budzetowi panstwa dochoddéw z tytulu nastepujacych umow
dzierzaw nieruchomosci Skarbu Panstwa: ZZM/U/XI1/3/NN/45/2017,
ZZM/U/XI/6/NN/210/2018, ZZM/U/XV/1/NN/236/2018, ZZM/21/VI/6/NN/68/2019
ZZM/U/XT/4/NN/117/2019, ZZM/U/V1/3/NN/28/2019, ZZM/U/X1/6/NN/208/2019.

- brak sporzadzenia sprawozdania RB- 2777Z.

X. WYCINKA DRZEW NA GRUNTACH SKARBU PANSTWA

Kontrolg objeto réwniez wycinkg drzew na gruntach stanowigcych wilasnos¢ Skarbu
panstwa stanowigcych tereny lesne oraz nie bedace terenami le§nymi na podstawie stosownych
zezwolen. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz na podstawie zezwolen — decyz;ji
dokonano wycinki drzew znajdujacych si¢ w pasach drogowych drog publicznych.

Art. 19 ust. 5 ustawy o drogach publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2018, poz.2068),
stanowi, iz W granicach miast na prawach powiatu zarzqdcg wszystkich drog publicznych,
z wyjgtkiem autostrad i drog ekspresowych oraz drog jest prezydent miasta. Zatem wycinka
drzew na gruntach Skarbu Panstwa stanowigcych drogi publiczne nie moze podlega¢ kontroli
dotyczacej realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w sprawach
gospodarowania nieruchomo$ciami wchodzacymi w sktad zasobu Skarbu Panstwa, ktorymi
gospodaruje prezydent miasta na prawach powiatu na podstawie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Wobec powyzszego przedmiotowe czynno$ci dotyczace wycinki drzew
w pasach drogowych drog publicznych nie sg zadaniem zleconym z zakresu administracji
rzadowej (gospodarka nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa), a zadaniem Prezydenta Miasta
Krakowa, ktore wynika wprost z art. 20 ust. 16 ustawy o drogach publicznych, ktéry stanowi,
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iz do zadan zarzadcy drogi nalezy w szczegdlnos$ci: utrzymywanie zieleni przydroznej, w tym
sadzenie 1 usuwanie drzew oraz krzewow. Zarzadca drogi dokonuje wycinki drzew m.in.

- w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa ruchu na drodze, jezeli inne $rodki, np. przycigcie
korony drzewa, okaza si¢ niewystarczajace;

- gdy drzewa s3 obumarte lub znajduja si¢ w stanie prowadzacym do ich uschnigcia;

- gdy drzewa i krzewy ograniczaja widoczno$¢ uzytkownikom drog, w szczegodlnosci po
wewnetrznej stronie tukow 1 na skrzyzowaniach drég, co stanowi zagrozenie dla
bezpieczenstwa ruchu na drodze;

- podczas przebudowy drogi.

Zgodnie z art. 83 a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, zezwolenie na
usunigcie drzewa lub krzewu z terenu nieruchomosci wydaje wojt, burmistrz albo prezydent
miasta, a w przypadku gdy zezwolenie dotyczy usunigcia drzewa lub krzewu z terenu
nieruchomos$ci wpisanej do rejestru zabytkow — wojewddzki konserwator zabytkow, na
wniosek posiadacza nieruchomosci.

Odnosénie wycinki drzew w lasach stanowigcych wiasnos¢ badz wspdtwilasnos¢ Skarbu
Panstwa potozonych w granicach Miasta Krakow miasta na prawach powiatu — Prezydent
Miasta Krakowa nie jest organem wlasciwym do gospodarowania tymi nieruchomo$ciami na
podstawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami, 1 tym samym nie wykonuje zadania
zleconego z zakresu administracji rzadowej, gdyz grunty le§ne Skarbu Panstwa nie wchodza
w skiad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorym na podstawie art. 23 ustawy z
21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami gospodaruja starostowie (prezydenci miast
na prawach powiatu). Lasami Skarbu Panstwa zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o lasach zarzadza Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe (dotyczy takze
udziatlu Skarbu Panstwa w prawie wlasnosci). W takiej sytuacji grunty te powinny by¢
niezwlocznie przekazane Lasom Panstwowym protokotem zdawczo-odbiorczym.

Majac na uwadze powyzsze uregulowania ustawowe, brak jest podstaw prawnych do
finansowania ze $rodkdéw dotacji celowej, ktorg otrzymuje Prezydent Miasta Krakowa — jako
starosta wykonujacy zadania zlecone z zakresu gospodarki nieruchomos$ciami w ramach dziatu
700 rozdzialu 70005 zadan opisanych powyzej, zar6wno w zakresie kosztow utrzymania,
podatku od nieruchomosci jak réwniez kosztow obstugi administracyjnej — kosztow obstugi
zadan.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, zwracam si¢ do Pana Prezydenta
o podjecie dzialan zmierzajacych do wyeliminowania ujawnionych nieprawidlowosci,
poprzez:

1. Prawidlowe ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa w wykazie, ktory
corocznie wysylany jest przez Prezydenta Miasta Krakowa jako sprawozdanie
z gospodarowania  nieruchomosciami Skarbu Panstwa do Wojewody
Malopolskiego.

2. Powolywanie w zawieranych umowach dotyczacych udostepnienia nieruchomosci
Skarbu Panstwa prawidlowej podstawy prawnej, tj. zarzadzenia Prezydenta
Miasta Krakowa dotyczacego nieruchomosci Skarbu Panstwa.

3. Prawidlowe okresSlanie stron umowy oraz wlasciciela nieruchomosci
w zawieranych umowach dotyczacych udost¢pnienia nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

4. Pozyskiwanie zgody Wojewody Malopolskiego na zawarcie umow stosownie do
art. 23 ust. 1 pkt 7a UGN.

5. Uzyskanie przez Prezydenta Miasta Krakowa wykonujacego zadania z zakresu
administracji rzadowej nastepczej zgody Wojewody Malopolskiego w stosunku do



umow zawartych bez zgody wojewody wyrazonej w formie zarzadzenia stosownie
do art. 23 ust. 1 pkt 7a UGN.

. Przekazanie Lasom Panstwowym protokolem zdawczo-odbiorczym lasow Skarbu

Panstwa, ktore nie znajdowaly si¢ w zasobach Panstwowego Funduszu Ziemi, i nie
przeszly z dniem 1 stycznia 1992 r. w zarzad Lasow Panstwowych Zgodnie z art.
74 ust. 3 ustawy z o lasach.

. Niezwloczne przekazanie dokumentacji gruntow stanowiacych wlasnos¢ Skarbu

Panstwa do jednostek nimi gospodarujacych celem prowadzenia na biezaco
ewidencji pozabilansowej

. Niezwloczne dokonanie korekty deklaracji podatku od nieruchomosci Skarbu

Panstwa

. Zwrot nienaleznie pobranych dochodéw przez Gmine Miejskg Krakow z tytulu
umow dzierzaw nieruchomos$ci Skarbu Panstwa za rok 2017, 2018 i 2019
(ZZM/U/XI11/3/NN/45/2017,ZZM/U/X1/6/NN/210/2018,ZZM/U/XV/1/NN/236/201,
7Z7ZM/21/V1/6/NN/68/2019 ZZM/U/XI1/4/NN/117/2019, ZZM/U/VI1/3/NN/28/2019,
Z7ZM/U/X1/6/NN/208/2019).

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) prosz¢ o przestanie w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykonania zalecen.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja srodki
odwolawcze.

Z up. Wojewody Matopolskiego
Anna Barnas
Dyrektor Wydzialu

Skarbu Panstwa 1 Nieruchomosci
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