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Referat Kontroli Finansowe] Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa przeprowadzit na
podstawie upowaznienia nr 52/2017, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa, kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej oraz oceny wiarygodnosci sprawozdan za 2016 r., ktorej wyniki
zostaty ujete w tréjstronnie podpisanym protokole kontroli.

Kontrola w powyzszym zakresie zostata przeprowadzona ze szczegbdlnym uwzglednieniem

wystepowania nastepujacych ryzyk:

- gromadzenia $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie z przepisami prawa,

—  sporzadzania i przekazywania niewiarygodnych sprawozdan,

—  niezgodnoéci procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzegania tych
procedur,

—  niefunkcjonowania kontroli zarzadczej, w szczegdlnosci w zakresie okreslenia celéw jednostki oraz
zarzadzaniaryzykiem.

I.  Ocenasposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanejw kontekscie przyjetych ryzyk
1. W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej stwierdzono:

Sprawozdanie finansowe Szkoty Podstawowej nr 18 oraz roczne sprawozdania budzetowe za 2016r.
zostaty sporzadzone prawidtowo, w oparciu o dane wynikajace zprowadzonej ewidencji ksiegowej,
7 zastrzezeniem nieprawidtowosci opisanej w punkcie 11 wczesci 1.2 niniejszego wystapienia.
Przeprowadzona kontrola wykazata natomiast nieprawidtowosci w zakresie inwentaryzacji sktadnikow
aktywow i pasywow.

Srodki przekazane z budzetu Miasta Krakowa na realizacje zadan zwiazanych z prowadzeniem Szkoty
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

Zobowiazania jednostki regulowane byty terminowo, a wydatki ponoszone byty do wysokosci ich limitu
okreslonego w planie finansowym.

Pobrane przez jednostke dochody odprowadzane byly na rachunek budzetu Miasta Krakowa



luznych uwag, co swiadczy o niezachowaniu nalezytej starannosci przy sporzadzaniu dokumentu
jak i reprezentowaniu jednostki w kontaktach z kontrahentami,

b) niedotaczanie do umdéw najmu protokotéow odbioru lub petnych harmonograméw najmu, ktére
powinny stanowic integralng czes¢ umowy,

c) wprowadzanie w umowach najmu niespojnych zapiséw dotyczacych sposobu ustalania
naleznosci, gdzie z zapisow wynika, iz harmonogram stanowi integralng czes$¢ umowy
i jednoczesnie ustala sie, iz naleznosc jest wyliczana w oparciu o comiesieczne harmonogramy
z faktycznie wykorzystanych godzin,

d) niewskazanie w kilku umowach czy naleznos¢ jest pobierana za godzine lekcyjna, czy zegarowa,

w zakresie sporzgdzania i przekazywania niewiaryqodnych sprawozdan:

10) wykazanie w sprawozdaniu Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych

11

~

aktywdw finansowych sporzadzonym wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 roku (korekta nr 1)
naleznosci od kontrahenta dziatajacego w formie fundacji, w nieprawidtowej grupie dtuznikow
(uktad podmiotowy sprawozdania), tj. w ramach grupy: ,przedsiebiorstwa niefinansowe” zamiast
sinstytucje niekomercyjne dziatajace na rzecz gospodarstw domowych”, niezgodnie z instrukcja
sporzadzania tego sprawozdania okreslona w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(tekst jednolity: Dz.U.z 2014 r. poz. 1773),

zaklasyfikowanie do wartosci niematerialnych i prawnych sktadnikéw majatku (systemow
operacyjnych Windows, licencji udzielonych na okres 1 roku) niespetniajacych warunkéw uznania
ich za ten sktadnik aktywow w swietle definicji okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U z 2016 r. poz. 1047 z pézn. zm.),

12) przyjecie na stan ewidencyjny pozostatych s$rodkéw trwatych szafy do dystrybucji sieci
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Paa)

~

~

komputerowych wycenionej w wartosci nieuwzgledniajacej wydatkéw poniesionych na utozenie

koryt ikabla sieci komputerowej, niezgodnie z zasadami rachunkowosci ustalonymi w Szkole, w

mysl ktorych srodki trwate wycenia sie w cenie nabycia oraz z definicjg srodkéw trwatych okreslong

w art. 3 ust.1 pkt 15 ustawg o rachunkowosci, w mys| ktérej srodek trwaty powinien by¢ kompletny i

zdatny do uzytkowania,

nieobjecie zbioréw audiowizualnych ewidencja syntetyczng prowadzong na koncie 014 Zbiory

biblioteczne, w efekcie czego stan wartosciowy zbioréw bibliotecznych na dzien 31.12.2016r.

wynikajacy z ewidencji syntetycznej prowadzonej na koncie 014 byt 0 659,04 zt nizszy wzgledem
stanu wynikajacego z ewidencji szczegdtowej, co narusza art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

niezamieszczanie w ewidencji szczegotowej zbioréw bibliotecznych (z wyjatkiem zbioréw
audiowizualnych) daty wpisu oraz wpisywanie numeru dowodu wptywu wsposéb nietrwaty

(otéwkiem), niezgodnie z art. 23 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci,

nieprawidtowe tworzenie odpiséw aktualizujgcych naleznosci, poprzez:

- nieutworzenie odpisu aktualizujacego wartos¢ naleznosci z tytutu odsetek przypisanych
w latach 2015-2016 (odpis utworzono wytacznie na odsetki przypisane w roku 2014),
niezgodnie z zasadami ustalonymi w ZPK (opis do konta 290), w mys| ktérych odpis tworzy sie na
naleznosci watpliwe oraz na naleznosci z tytutu odsetek przypisanych, ale niezaptaconych do
dnia bilansowego,

- utworzenie odpisu aktualizujagcego naleznosci z tytutu nieptaconych odsetek dla dwoch
kontrahentéw, z ktorymi zostaty podpisane kolejne umowy najmu. Podstawg utworzenia odpisu
jest zagrozenie, iz naleznos¢ nie zostanie sptacona badZ mogg wystapic¢ znacznie utrudnienia
wjej wyegzekwowaniu. Majac na uwadze fakt podpisania kolejnych uméw oraz wysokos¢
zalegtosci nalezy zweryfikowac czy kontrahenci zostali powiadomieni o wystgpieniu zalegtosci,

naruszenie przepiséw dotyczacych inwentaryzacji sktadnikéw aktywow i pasywéw, poprzez:

a) niesprawdzenie metoda weryfikacji sald kont: 820 Rozliczenie wyniku finansowego i 860 Wynik
finansowy, ktére na dzien 31.12.2016 r. wyniosty odpowiednio: 13,01 zt i 1 645 314,98 zt, czym
naruszono art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,



szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont (...) (tekst jednolity: Dz.U.z2013r. poz. 289
z pozn.zm.)?,

w_zakresie niezgodnosci procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa inieprzestrzegania tych

procedur:
18) nieprawidtowe opracowanie i nieaktualizowanie dokumentacji opisujacej przyjete w Szkole zasady
rachunkowosci, w tym:

nieokreslenie zasad, w tym techniki prowadzenia ewidencji szczegétowej zbioréw
bibliotecznych, jej powiazania z ewidencjg syntetyczng oraz przechowywania,

niedokonanie aktualizacji dokumentacji opisujacej polityke rachunkowosci Szkoty w zwigzku
ze zmianami wprowadzonymi w przepisach powszechnie obowigzujacych® wchodzacymi w zycie
zdniem 1.01.2016r., a dotyczacymi w szczegdlnosci zasad ujmowania w ksiegach rachunkowych
i prezentowania w sprawozdaniu finansowym zyskow i strat nadzwyczajnych,

ustalenie w dokumentacji okreslajacej polityke rachunkowosci nieprawidtowych zasad
klasyfikowania pozostatych s$rodkéw trwatych do ujecia w ewidencji ilosciowej, poprzez
przyjecie za kryterium okresu uzytkowania ponizej 1 roku, ktére jest sprzeczne z definicja
srodka trwatego okreslong w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci oraz ustalenie grup
rodzajowych sktadnikéw podlegajacych ujeciu w ewidencji ilosciowej tozsamych z grupami
sktadnikéw objetych ewidencjg ilosciowo - wartosciowa,

nieustalenie zasad tworzenia odpiséw aktualizujacych wartos¢ naleznosci watpliwych,
uwzgledniajgcych stopien prawdopodobienstwa ich zaptaty,

19) ustalenie w regulacjach wewnetrznych zasad inwentaryzacji niezgodnych z ustawa o rachunkowosci
lub niezapewniajacych prawidtowego przeprowadzenia inwentaryzacji. | tak:

a)

b)

w Instrukcji inwentaryzacyjnej:

w ust.2 w§ 6 Instrukcji zawarto zapisy wskazujgce na ustalanie stanu sktadnikow
inwentaryzowanych droga weryfikacji po dniu bilansowych, poprzez korygowanie obrotéw
zaistniatych miedzy dniem konczacym rok obrotowy a dniem rzeczywistego przeprowadzenia
inwentaryzacji, co pozostaje w sprzecznosci z art. 26 ust. 1 pkt 3, wzwiazku z art. 26 ust. 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. 22016 r. poz. 1047
z pozn. zm.), ktéry nie znajduje zastosowania do ww. metody inwentaryzacji,

sposéb weryfikacji wartosci niematerialnych i prawnych okreslony w § 10 ust. 3 Instrukcji, cyt.:
»Sprawdzenie wysokosci iterminéw odpisow ich zgodnosci z prawem” nie zapewniat nalezytego
przeprowadzenia inwentaryzacji, tj. ustalenia faktycznego stanu wartosci niematerialnych
i prawnych,

w Instrukcji inwentaryzacji ksigzek iinnych zbioréw bibliotecznych” w § 3 Techniki
inwentaryzacji metody iterminy, wust. 2 zapisano, ze cyt.: ,Na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego (z tym Ze inwentaryzacje mozna rozpoczqc w ciggu czwartego kwartatu i zakoriczyé do 15
dnia roku nastepnego), inwentaryzuje sie ksigzki iinne zbiory biblioteczne w drodze weryfikacji.
Inwentaryzacja wdrodze weryfikacji wykonywana jest przez bibliotekarza oraz pracownika ZEO
poprzez zweryfikowanie salda ksigzki inwentarzowej oraz ksigzki ubytkéw z ewidencjq ksiegowgq (..)",
co pozostaje w sprzecznosci ze sposobem inwentaryzacji droga weryfikacji okreslonym w art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zbiory biblioteczne podlegaja

2 obecnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22017 r.poz. 1911)

3 ustawa z dnia 23 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z2015r. poz. 1333) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 listopada 2015 r. zmieniajqgce
rozporzqdzenie w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...) (Dz. U. z 2015 r. poz.

1954)



6)

7)

9)

okresla¢ prawidtowo strone w zawieranych umowach, tj.: Gmine Miejska Krakéw - Szkote

Podstawowa nr 18 reprezentowang przez Dyrektora Szkoty na podstawie Petnomocnictwa

udzielonego przez Prezydenta Miasta Krakowa,

zawierac umowy zlecenia i umowy na dostawy i ustugi po dokonaniu kontrasygnaty Gtéwnego

Ksiegowego MCOO, dziatajacego w imieniu Skarbnika Miasta Krakowa na podstawie stosownego

upowaznienia,

wyptacac¢ premie pracownikom administracji i obstugi w kwocie nieprzekraczajacej tacznego limitu

wynikajacego z regulaminu wynagrodzen obowigzujgcego w jednostce,

ujmowa¢ w aktach osobowych pracownikéw pisma dotyczace przyznania dodatku za

wychowawstwo oraz dodatku stazowego, zgodnie z zapisami rozporzadzenia w sprawie prowadzenia

przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwiqzanych ze stosunkiem pracy {...),

klasyfikowac wydatki zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowej

klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw (...),

okresli¢ w formie pisemnej przyjete w jednostce zasady ustalania optat za najem pomieszczen

szkoty,

zachowac nalezytg starannos¢ przy sporzadzeniu uméw najmu oraz przestrzegaé zapisow

zawartych w umowach, a w szczegdlnosci:

a) weryfikowac¢ zapisy umoéw przed ich podpisaniem w celu wykluczenia nanoszenia poprawek
i adnotacji na umowach przekazywanych kontrahentom,

b) dotacza¢ do umdéw najmu protokoty odbioru lub harmonogramy najmu, jesli powinny one
stanowic integralng czes¢ umowy,

c) wprowadzaé w umowach najmu jednoznaczne zapisy dotyczace sposobu ustalania naleznosci,

d) okresla¢ w umowach precyzyjnie stawke optaty za najem pomieszczen, tj. wskazaé¢ jednostke
miary (godzina lekcyjna lub zegarowa), zapewniajac tym samym prawidtowe naliczenie
naleznosci,

w zakresie sporzgdzania i przekazywania niewiarygodnych sprawozdan:

10)

11

~

12

-

13

~

wykazywaé w sprawozdaniu Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywéw finansowych naleznosci od kontrahentéw w prawidtowej grupie dtuznikéw (uktad
podmiotowy sprawozdania), zgodnie z instrukcjg sporzadzania tego sprawozdania okre$lona
w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych,

wprowadza¢ na stan ewidencyjny wartosci niematerialnych i prawnych wytacznie sktadniki majatku
spetniajace warunki uznania ich za ten sktadnik aktywéw w swietle definicji okreslonej w art. 3
ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci,

wprowadzac na stan ewidencyjny pozostatych srodkéw trwatych sktadniki kompletne, wycenione
w cenie nabycia ujmujacej wszystkie koszty bezposrednio zwiazane z zakupem i przystosowaniem
sktadnika do stanu zdatnego do uzywania, zgodnie zustalonymi w jednostce zasadami
rachunkowosci oraz przepisami ustawy o rachunkowosci,

obja¢ ewidencjg wartosciowa zbioréw bibliotecznych prowadzong na koncie 014 Zbiory biblioteczne
wszystkie zbiory biblioteczne, dla ktérych zgodnie z ustalonymi zasadami rachunkowosci,
ewidencje szczeg6towa prowadzi sie ilosciowo-wartosciowo, a tym samym doprowadzi¢ do
zgodnosci stan wartosciowy tych sktadnikéw majatku wynikajagcy z ewidencji syntetycznej
i szczeg6towej stosownie do wymogodw art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

14) zamieszcza¢ w ewidencji szczeg6towej zbioréw bibliotecznych date dokonania wpisu oraz

15)

16)

17)

dokonywac zapisow w sposob trwaty, zgodnie z art. 23 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci,
tworzy¢ odpisy aktualizujace naleznosci, zgodnie z zasadami ustalonymi w dokumentacji opisujacej
przyjete zasady rachunkowosci oraz skutecznie weryfikowac zasadnosé¢ ich utworzenia,

obejmowac inwentaryzacjg wszystkie sktadniki aktywow i pasywdéw oraz przestrzega¢ metod
i zasad przeprowadzania i dokumentowania inwentaryzacji okreslonych w ustawie o rachunkowosci
i wewnetrznych uregulowaniach,

ujmowac na koncie 998 zaangazowanie umoéw zlecen pod datg zawarcia umowy, a nie pod data
sporzadzenia listy wyptat wynagrodzen z tytutu umow cywilno-prawnych,



Osoba odpowiedzialna za realizacje zalecen pokontrolnych:

e Pani Edyta Chorobik - Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 18, w zakresie zalecen sformutowanych
w punktach: 2, 3,5, 6, 8, 14, od 21 do 24,

o Pani Beata Tracka - Samborska - Dyrektor MCOO, w zakresie zalecen sformutowanych
w punktach: 1, 10, 13, od 15 do 20,

e Pani Beata Tracka - Samborska oraz Pani Edyta Chorobik - Samborska wspdlnie, w zakresie
zalecen sformutowanych w punktach: 4,7, 9, 11, 12.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych:
Zalecenie sformutowane w punktach: 8 iod 18 do 21 - do dnia 20.03.2018 r.
Pozostate zalecenia: od zaraz

V. Termin ztoZenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:
Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecen prosze przesta¢ w terminie do dnia 23.03.2018 .
do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa,
ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej UMK
wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 r. jednostki, w stosunku
do ktérych sformutowane zostaty zalecenia pokontrolne obowigzane sg do sporzadzania sprawozdania z realizacji
tych zalecen w terminie okreslonym w pkt V wystgpienia pokontrolnego wedtug wzoru okreslonego w zataczniku
nr 3 do ww. Regulaminu.

Otrzymuja:

1. Adresat
2. ala

Do wiadomosci:

1. PaniKatarzyna Krol - Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pani Anna Korfel-Jasinska - Dyrektor Wydziatu Edukacji
3. Pan Lestaw Fijat - Skarbnik Miasta Krakowa



