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Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa przeprowadzit na podstawie
upowaznienia nr 10/2018, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa, kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej oraz oceng wiarygodnosci sprawozdari za 2016 r., ktérej wyniki zostaly ujete w tréjstronnie
podpisanym protokole kontroli.

Kontrola w powyzszym zakresie zostata przeprowadzona ze szczegélnym uwzglednieniem wystepowania
nastepujacych ryzyk:

gromadzenia $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie z przepisami prawa,
sporzadzania i przekazywania niewiarygodnych sprawozdan,

niezgodno$ci procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzegania tych procedur,
niefunkcjonowania kontroli zarzadczej, w szczegdlnosci w zakresie okredlenia celéw jednostki -oraz
zarzadzania ryzykiem.

Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej w kontekscie przyjetych ryzyk
W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej stwierdzono:

Sprawozdanie finansowe Szkoty Podstawowej nr 124 oraz roczne sprawozdania budzetowe za 2016r.
zostaty sporzadzone prawidfowo, w oparciu o dane wynikajace z prowadzonej ewidencji ksiegowej z jednym
wyjatkiem, wskazanym w cze$ci 1.2 niniejszego wystgpienia.

Srodki przekazane z budzetu Miasta Krakowa na realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem jednostki
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

Zobowigzania jednostki regulowane byly terminowo, a wydatki ponoszono do wysokosci ich limitu
okreslonego w planie finansowym.

Pobrane przez jednostke dochody odprowadzane byty na rachunek budzetu Miasta Krakowa w terminach
okreslonych w obowigzujgcym w czasie kontroli § 1 zatgcznika nr 1 zarzadzenia nr 3348/2015 Prezydenta
Miasta Krakowa.

Jednakze na podstawie analizy przedtozonej do badania dokumentacji, obejmujacej w szczegolnosci:
procedury wewnegtrzne, ksiggi rachunkowe i dowody ksiegowe za 2016 r. stwierdzono, iz czeéciowo
zmaterializowaty si¢ wymienione na wstepie ryzyka, co szczegdtowo zostato przedstawione ponizej w czedci
.2 niniejszego wystgpienia.



2. Nieprawidtowosci wynikajgce z ustalen kontroli w przekroju poszczegdlnych ryzyk:

w zakresie ryzyka: sporzgdzanie i przekazywanie niewiarygodnych sprawozdan:

1)

wykazanie w Rb-N — kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
sporzagdzonym wg stanu na koniec Ill kwartatu 2016 r. nalezno$ci w wysokosci nizszej niz wynikajaca
z ewidencji ksiggowej, na kwot 2.341,18 z, niezgodnie z § 2 pkt 2 oraz § 10 pkt 4 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdari jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (t. j.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1773),

w zakresie ryzyka: niezgodnosé procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzeganie tych

procedur:

2)

3)

5)

6)

7)

nieprawidfowe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady rachunkowosci,

poprzez:

a) nieokredlenie zasad, w tym techniki prowadzenia ewidencji szczegétowej zbioréw bibliotecznych, jej
powigzania z ewidencjg syntetyczng oraz przechowywania,

b) ustalenie w dokumentacji okreslajacej polityke rachunkowosci nieprawidtowych zasad klasyfikowania
pozostatych Srodkéw trwatych do ujecia w ewidencji ilociowej, poprzez przyjecie za kryterium okresu
uzytkowania ponizej 1 roku, ktére jest sprzeczne z definicjg srodka trwatego okreslong w art. 3 ust. 1
pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (obowigzujgcy w okresie objetym kontrolg
t.j.: Dz. U. 22016 r. poz. 1047 z pdzn. zm.),

ustalenie w Instrukcji inwentaryzacyjnej zasad inwentaryzacji droga weryfikacji niezgodnych z ustawa

o rachunkowosci lub zasad, ktére moga skutkowaé niezapewnieniem prawidtowego przeprowadzenia

inwentaryzacji, tj.:

a) w ust. 2, § 6 Instrukcji zawarto zapisy wskazujgce na mozliwo$é ustalania stanu sktadnikéw
inwentaryzowanych droga weryfikacji po dniu bilansowym, poprzez korygowanie obrotéw zaistniatych
miedzy dniem korfczacym rok obrotowy, a dniem rzeczywistego przeprowadzenia inwentaryzacji,
niezgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci,

b) sposéb weryfikacji wartosci niematerialnych i prawnych okreslony w § 10 ust. 3 Instrukcji, cyt.:
»Sprawdzenie wysokosci itermindw odpiséw ich zgodnosci z prawem” nie zapewniat nalezytego
przeprowadzenia inwentaryzacji, tj. ustalenia faktycznego stanu wartosci niematerialnych i prawnych,

wprowadzanie do ksigg, jako odrebne obiekty inwentarzowe sktadnikéw majgtkowych niespetniajgcych

definicji srodka trwatego, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z:

a) zaewidencjonowaniem jako samodzielny srodek trwaty dokumentacji projektowej boiska,

b) ujmowaniem w ewidencji monitordw i jednostek centralnych komputeréw jako odrebne obiekty

inwentarzowe, ktére samodzielnie nie stanowity kompletnych i zdanych do uzytku $rodkéw trwatych,
niezamieszczanie w ewidencji szczegétowej wartosci niematerialnych i prawnych oraz rzeczowych
sktadnikéw majatku trwatego szczegdtowej charakterystyki/opisu obiektéw inwentarzowych, co moze
skutkowac niezapewnieniem nalezytej ochrony mienia,

nieujmowanie w ksiegach rachunkowych przychoddéw i kosztéw w przypadku czeéci skfadnikéw

majatkowych otrzymanych w formie darowizn, niezgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

ktdry stanowi, iz do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,

przekazywanie przez jednostke do Miejskiego Centrum Obstugi Oswiaty z dwumiesiecznym opdZznieniem

faktur za zakupione z dotacji celowej podreczniki, co skutkowato nieujeciem zobowigzan w ksiegach

rachunkowych w sierpniu i wrzesniu 2016 r. (z uwagi na dtugie terminy ptatnosci ww. nieprawidtowosé nie
miata wptywu na terminowane regulowanie ptatnosci),

nieweryfikowanie oraz nieprzestrzeganie ustalen zawartych w obowigzujgcym w jednostce Regulaminie

Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (ZFSS), poprzez:

a) niedostosowanie zapiséw Regulaminu ZFSS do zawartej umowy o wspdlnym prowadzeniu dziatalnosci
socjalnej i przekazanie odpisu na fundusz mieszkaniowy w wysokosci 10% srodkéw (zgodnie z umowa
o wspdlnie prowadzonej dziatalnosci), choé z zapiséw Regulaminu wynikato, iz na ww. dziatalno$é¢
przeznacza sie 20% Srodkow,



10)

11)

12)

13)

14)

b) ustalenie na 2016 r. kwoty Swiadczen (zapomdg socjalnych) w oparciu o kwote bazowa niezgodna
z aneksem na 2016 r. do Regulaminu ZFSS. Z aneksu wynikato, iz w 2016 r. do wyptaty zapomdg kwota
bazowa to 1.850,00 zt (rdwnowartos¢ wynagrodzenia minimalnego), a do wyliczania wysokosci ww.
Swiadczen stosowano kwote 1.750,00 zt,

c¢) ustalenie w aneksie na 2016 r. do Regulaminu ZFSS niespéjnych zapiséw w zakresie zasad ustalania
wysokosci dofinansowania do wypoczynku. W czedci opisowej aneksu ustalono, ze kwota bazowa
wynosi 50% ptacy minimalnej (co powinno stanowi¢ wartosé¢ wyliczong w nastepujgcy sposéb: 50%
7 1.850,00 zf = 925,00 zt), natomiast w tabeli uwzgledniajgcej kryteria dochodowe, jako kwote bazowg
wskazano warto$¢ 1.750,00 zt, a wiec niestanowigca zaréwno kwoty minimalnego wynagrodzenia, jak
réwniez jego 50%,

d) wyptacenie w dwéch przypadkach $wiadczen z ZFSS w kwotach nizszych niz kwoty wynikajace z tabeli
dofinansowan zawartych w aneksie do Regulaminu ZFSS,

e) nieujecie w dokumentacji komisji socjalnej w dwdch przypadkach dokumentéw lub stosownych
adnotacji potwierdzajgcych zaistnienie zdarzenia losowego, uprawniajgcego do wyptaty zapomogi
losowej, a nie socjalnej,

przekazanie odpisu na ZFSS w czeici dotyczacej odpisu na fundusz mieszkaniowy w terminach

poézniejszych niz wynikajgce z art. 6 ust. 2 obowigzujacej w badanym okresie ustawy z dnia 4 marca 1994 r.

o zaktadowym funduszu Swiadczer socjalnych (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 800 z pdzn. zm.),

przyznanie pracownikom administracji i obstugi premii wyzszych o 4.723,79 zt od kwoty funduszu

premiowego wyliczonego na 2016 r. na podstawie obowigzujgcego w jednostce Regulaminu

wynagradzania,

niewpisywanie na listach ptac zatwierdzonych do wyptaty przez Dyrektora dekretacji wskazujgcej na ujecie

wydatku budzetowego w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe] (podpisu Dyrektora nie byto

réwniez na dokumencie ksiegowym zawierajgcym dekretacje w ksiegach rachunkowych),
niepotwierdzanie dokonania kontroli formalno-rachunkowych na otrzymanych przez Szkote fakturach
irachunkach do zaptaty oraz kontroli merytorycznych i formalno-rachunkowych na fakturach

wystawianych przez Szkote Podstawowa nr 124,

formutowanie w sposéb nieprawidtowy zapiséw w niektérych zawieranych przez Szkote umowach

wynajmu oraz dokonywanie poprawek i zapiskdw na umowach wynajmu w nieprawidtowy sposéb,

tj. bez wskazania daty dokonania poprawki i podpiséw stron umowy akceptujacych te poprawki oraz
nieparafowanie poszczegdlnych stron uméw przez najemce i wynajmujgcego,

nieprowadzenie rejestru korzystania przez najemcéw z pomieszczeri Szkoty (w tym korzystania z sali

gimnastycznej) oraz niesporzadzanie dokumentacji stanowigcej podstawe prawidtowego naliczania

naleznosci na wystawianych fakturach za wynajem,

w_zakresie ryzyka: brak funkcjonowania kontroli zarzgdczej, w szczeqdlnosci w zakresie okreslenia celéw

jednostki oraz zarzgdzania ryzykiem

15)

16)

nieopracowanie uregulowan dot. funkcjonowania w jednostce systemu kontroli zarzadczej w zakresie
okreslenia krétkoterminowych celéw, miernikéw i wskaznikéw stuzacych procesowi pomiaru stopnia
realizacji celdw, a takze w zakresie identyfikacji ryzyka, pomiaru jego istotnosci oraz mechanizmdw
monitorujgcych procesy zarzadzania ryzykiem,

nieokreslenie krétkoterminowych celéw do zrealizowania na 2016 r. oraz brak udokumentowania procesu
wyznaczania ryzyk, ich identyfikacji oraz rozwigzan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom ich wystgpienia.

Zalecenia pokontrolne:

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidtowosci oraz uniknigcia powstania ich w przysztosci nalezy:

w zakresie ryzyka: sporzgdzanie i przekazywanie niewiarygodnych sprawozdari:

1)

sporzadza¢ sprawozdania Rb-N —o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych rzetelnie
wykazujac w nim prawidtowe dane, zgodnie z wymogami okreslonym w § 2 pkt 2 oraz § 10 pkt 4



rozporzadzenia w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji

finansowych,

w zakresie ryzyka: niezgodnos¢ procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzeganie tych

procedur:

2)

3)

4)

5)

8)

10)

11)

12)

13)

14)

opracowac prawidtowo dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

a) okreslic zasady, w tym technike prowadzenia ewidencji szczegétowej zbioréw bibliotecznych, ijej
powigzania z ewidencjg syntetyczng oraz zasady przechowywania tych ksiag,

b) ustalic prawidtowe zasady klasyfikowania pozostatych Srodkéw trwatych do ujecia w ewidencji
ilociowej, przyjmujac kryteria zgodne z definicjg Srodka trwatego okre$long wart. 3 ust. 1 pkt 15
ustawy o rachunkowosci ,

ustali¢ w regulacjach wewnetrznych zasady inwentaryzacji zgodne z przepisami ustawy o rachunkowosci,

zapewniajgce prawidfowe przeprowadzenie inwentaryzacji drogg weryfikacji,

ewidencjonowac jako odrebne obiekty inwentarzowe wytgcznie sktadniki majatkowe spetniajace wymogi

definicji Srodka trwatego, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci oraz skorygowacé

w ksiggach zapisy dotyczace funkcjonowania projektu boiska sportowego jako odrebnego $rodka

trwatego,

zamieszcza¢ w ewidencji analitycznej wartoéci niematerialnych i prawnych oraz rzeczowych sktadnikéw

majatku trwatego szczegdtowq charakterystyke/opis obiektéw inwentarzowych w celu zapewnienia

nalezytej ochrony mienia.

ujmowac w ksiegach rachunkowych przychody i koszty zwigzane z otrzymaniem w formie darowizn

sktadnikéw aktywdw, spetniajgc tym samym wymogi art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowogci,

przekazywac do Miejskiego Centrum Obstugi Oswiaty dowody Zrédtowe podlegajace ujeciu w ksiegach

rachunkowych w terminach zapewniajacych ujmowanie operacji w miesigcach sprawozdawczych, ktérego

zdarzenia dotycza,

uaktualni¢ i zweryfikowac zapisy Regulaminu ZFSS, a szczegdlnodci;

a) wprowadzi¢ spéjne zapisy Regulaminu ZFSS z umowa o prowadzeniu wspdlnej dziatalnosci socjalnej
w zakresie wysokosci odpisu na fundusz mieszkaniowy,

b) ustala¢ w sposéb jednoznaczny wysokos¢ kwoty bazowej stanowigcej podstawe wyptaty $wiadczers,

c) wyptacac swiadczenia w wysokosci ustalonej w Regulaminie, '

d) ujmowa¢ w dokumentacji komisji socjalnej stosowne dowody lub adnotacje pozwalajgce
na potwierdzenie zasadnosci wyptaty zapomogi losowe;j,

przekazywac odpis na ZFSS w terminach wynikajacych z art. 6 ust. 2 ustawy o zakfadowym funduszu

Swiadczen socjalnych,

przyznawac i wyptaca¢ pracownikom administracji i obstugi premie zgodnie z zapisami obowigzujgcego

w jednostce Regulaminu wynagradzania,

wpisywac na listach ptac zatwierdzonych do wyptaty przez Dyrektora dekretacje wskazujacg na ujecie

wydatku budzetowego w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej lub w inny sposéhb (np. poprzez

zfozenie podpisu Dyrektora na dokumencie ksieggowym zawierajgcym dekretacje w ksiegach
rachunkowych), wskazywa¢ klasyfikacje budzetowa wydatkéw dot. wyptacanych w jednostce
wynagrodzen,

potwierdza¢ dokonanie kontroli formalno-rachunkowych na otrzymanych przez Szkote fakturach

irachunkach do zaptaty oraz kontroli merytorycznych i formalno-rachunkowych na fakturach

wystawianych przez Szkote Podstawowg nr 124,

formutowad prawidtowo zapisy w zawieranych przez Szkote umowach wynajmu oraz dokonywac

poprawek i zapiskéw na umowach wynajmu w prawidfowy sposéb, tj. ze wskazaniem daty dokonania

poprawki i podpisami stron umowy akceptujgcych te poprawki oraz parafowaé poszczegdine strony uméw
przez najemce i wynajmujgcego,

prowadzi¢ rejestr korzystania przez najemcéw z pomieszczen Szkoly (w tym korzystania z sali

gimnastycznej) oraz sporzadza¢ dokumentacje stanowigcg podstawe prawidtowego naliczania naleznodci

na wystawianych fakturach za wynajem,



w_zakresie ryzyka: brak funkcjonowania kontroli zarzgdczej, w szczeqdlnosci w zakresie okreélenia celéw
jednostki oraz zarzgdzania ryzykiem

15) wprowadzi¢ uregulowania dot. funkcjonowania w jednostce systemu kontroli zarzadczej w zakresie
okreslenia krétkoterminowych celéw, miernikéw i wskaznikéw stuzgcych procesowi pomiaru stopnia
realizacji celéw, a takze w zakresie identyfikacji ryzyka, pomiaru jego istotnoéci oraz mechanizmdw
monitorujgcych procesy zarzgdzania ryzykiem,

16) okredla¢ krétkoterminowe cele do zrealizowania w konkretnych latach oraz prawidtowo dokumentowadé
proces wyznaczania ryzyk, ich identyfikacji i rozwigzan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom ich
wystgpienia.

Proszg wyeliminowac réwniez inne uchybienia opisane szczegétowo w protokole kontroli.

lll.  Osoba odpowiedzialna za realizacje zalecer pokontrolnych:
e Pan Bartosz Rutkowski — Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 124, w zakresie zaleceri sformutowanych
w punktach: 5, 7, 8, 10, 12 oraz od 14 do 16,
e Pani Beata Tracka — Samborska — Dyrektor MCOO, w zakresie zaleceri sformutowanych w punktach: 1,
2,3,6,9,
o Pani Beata Tracka — Samborska oraz Pan Bartosz Rutkowski wspdinie, w zakresie zaleceri
sformutowanych w punktach: 4, 11, 13.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz.

V.  Termin ztozenia sprawozdania z realizacji zalece pokontrolnych:
Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecen prosze przestaé w terminie do dnia 06.07.2018 r.
do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:
Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej UMK
wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 . jednostki, w stosunku do
ktdrych sformutowane zostaty zalecenia pokontrolne obowigzane sg do sporzadzania sprawozdania z realizacji tych zalecen
w terminie okreslonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedtug wzoru okre$lonego w zataczniku nr3 do ww.
Regulaminu.

PREZYDENT MIASTAKRAKOWA

Wkt

Otrzymuija:
1. Adresat

2. a/a
Do wiadomoéci:
1. PaniKatarzyna Krél —Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa
2. PaniAnna Korfel-Jasiriska — Dyrektor Wydziatu Edukacji
3. Pan Lestaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa



