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Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa przeprowadzit
na podstawie upowaznienia nr 47/2018, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa, kontrole
problemowa w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej za 2017 rok w Przedszkolu Samorzgdowym
nr 62, ktérej wyniki zostaty ujete w tréjstronnie podpisanym protokole kontroli.

Kontrola w powyzszym zakresie zostata przeprowadzona ze szczegdlnym uwzglednieniem
wystepowania ryzyka niezapewnienia realizowania celéw kontroli zarzagdczej, okre$lonych w art. 68
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 2077
z pdzn. zm.).

I.  Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej w kontekscie przyjetego ryzyka
1. Wyniki przeprowadzonej kontroli problemowej

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze ponizsze cele kontroli zarzgdczej, wymienione w art. 68 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, tj. zapewnienie:

1) skutecznodci i efektywnosci dziatania,

2) wiarygodnosci sprawozdan,

3) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

4) efektywnego i skutecznego przeptywu informacji,

byty realizowane prawidtowo w okresie objetym kontrolg, tj. w 2017 roku, a w szczegdlnoéei:

1) przeprowadzona ocena sprawozdan budzetowych na podstawie:



— poroéwnania danych wynikajgcych z ksigg rachunkowych z danymi prezentowanymi
w sprawozdaniach budzetowych,

— sprawdzenia terminowosci ztozenia sprawozdan budzetowych,

— analizy dowodéw zrédtowych ujetych w ksiegach rachunkowych pod katem spetniania
wymogow wynikajgcych z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz.U z 2016 r. poz. 1047 z pdin. zm.), a w konsekwencji stanowigcych
podstawe sporzgdzenia sprawozdan,

potwierdzita ich wiarygodnos¢,

2) procesy zwigzane z przeptywem informacji i nalezytg komunikacjg zaréwno wewnatrz jednostki, jak
i z podmiotami zewnetrznymiw sposob naturalny przektadaty sie na jej funkcjonowanie i mozliwosé¢
skutecznego i efektywnego wykonywania zadan,

3) pracownicy na kazdym szczeblu organizacyjnym byli Swiadomi wartosci etycznych przyjetych
w jednostce i przestrzegali ich przy wykonywaniu powierzonych zadan.

Przy badaniu pozostatych celéw kontroli zarzgdczej, wymienionych w art. 68 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, tj. zapewnienia:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

2) ochrony zasohdw,

3) zarzadzania ryzykiem,

stwierdzono nieprawidfowosci wymienione w punkcie 1.2. niniejszego wystgpienia, $wiadczace o
czesciowej materializacji wskazanego do badania ryzyka.

2. Ustalenia kontroli wykazaty nastepujgce nieprawidtowosci:

w_zakresie ryzyka niezapewnienia zgodnoSci dziatalnoSci z przepisami prawa oraz procedurami

wewnetrznymi:
1) nieprowadzenie rejestru wystawionych Faktur VAT dla wydzielonego rachunku dochoddéw

jednostki budzetowej, co stanowi niezgodnos¢ z zapisami w § 2 pkt 6 obowigzujgcej w jednostce
Polityki rachunkowosci i w konsekwencji znacznie utrudnia weryfikacje wykonywanych na kazdym
szczeblu czynnosci zwigzanych ze sporzadzaniem tego typu dokumentéw oraz moze skutkowac
tym, ze analiza prawidtowosci wykonywania tych dokumentéw bedzie nieskuteczna,

2) niewprowadzenie procedury udzielania zamdwiern publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty 30.000 euro, zwtaszcza w stosunku do dostaw zywnosci.
Brak powyzszego unormowania moze narazi¢ na zarzut dokonywania wydatkow publicznych z
naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

w zakresie ryzyka niezapewnienia ochrony zasobow:

3) dostarczanie do Miejskiego Centrum Obstugi Oswiaty faktur zakupowych (zwtaszcza dotyczgcych
zakupu sktadnikéw majatkowych) z opdznieniem, tj. w terminach niezgodnych z terminami
ustalonymiw § 6 pkt 3 Polityki rachunkowosci (do 3 dnia nastepnego miesigca), co spowodowato
brak mozliwosci ustalenia prawidtowych standéw ksiegowych na dzien przeprowadzenia
inwentaryzacji i wykazania réznic,



w zakresie ryzyka niezapewnienia zarzadzania ryzykiem:

4)

prowadzenie w jednostce zarzadzania ryzykiem niezgodnie z zapisami obowigzujgcej Polityki

zarzqdzania ryzykami oraz zasadami ujetymiw Zatgczniku do Komunikatu Nr 23 Ministra Finansow

z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow

publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. nr 15, poz. 84, tj. w szczegdlnosci:

e  brak wskazania wtasciciela danego ryzyka, o ktérym jest mowa w § 1 pkt 15 polityki,

e  brak wykazanych kategorii identyfikacji ryzyk okreslonych w rozdziale 11 § 3 pkt 6.1,

e  brak identyfikacji istniejgcych Srodkéw wykorzystywanych do utrzymania ryzyka pod
kontrolg, o ktérym jest mowa w rozdziale 11 § 3 pkt 6.1,

e  brak okredlonych dziatan wymaganych do postepowania z ryzykiem, tolerancji ryzyka,
likwidacji lub przeniesienia ryzyka, niezgodnie z zapisami w rozdziale Il § 3 pkt 6.1,

o  brak okreslenia oséb z kierownictwa odpowiedzialnych za podjecie dziatan w zwigzku ze
zidentyfikowanym ryzykiem oraz ustalenie daty, do ktérej nalezy podjgé¢ dziatania, o ktérym
jest mowa w rozdziale Il § 3 pkt 6.1

e dane w kolumnie Poziom ryzyka wpisywane byly niezgodnie z zapisami polityki zarzgdzania
ryzykiem, ujetymi w paragrafie 6 pkt 1,

e  brak punktowego odziatywania zgodnego z ustalonymi kryteriami ujetymi w tabeli punktowej
odziatywania ww. polityki w § 6 pkt 1,

e  brak monitorowania i nadzoru nad ww. ryzykami, co stanowi niezgodnos¢ z § 7 ww. polityki,

e  brak wyznaczonych miernikdw potrzebnych do monitorowania ww. ryzyk,

e  brak deklaracji dotyczacej zarzadzania ryzykiem wraz z rocznym sprawozdaniem z kontroli
wewnetrznej stanowigcej wzdr w zataczniku nr 1 do ww. polityki (brak zatgcznika do polityki),

e niemonitorowanie ustalonych w perspektywie rocznej celdw i zadan za pomocg miernikdw,
pozwalajgcych na ocene stopnia ich osiggniecia,

e niewskazanie 0s6b odpowiedzialnych bezposrednio za wykonanie ww. celéw oraz zasobéw
przeznaczonych do ich realizacji,

e nieprzeprowadzenie przynajmniej raz w roku identyfikacji ryzyka oraz analizy
podejmowanych dziatan, sprzyjajgcych jego minimalizacji,

e nieocenienie zidentyfikowanych ryzyk oraz brak stwierdzenia, czy potencjalne zagrozenia
realizacji celow jednostki nie wystgpity.

Zalecenia pokontrolne

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidtowosci majgcych wplyw na zmaterializowanie sie

wskazanego ryzyka oraz unikniecia powstania w przysztosci nalezy:

1)

2)

3)

wprowadzi¢ do stosowania rejestr wystawionych Faktur VAT dla wydzielonego rachunku
dochodow jednostki budzetowej zgodnie z zapisami Polityki rachunkowosci

unormowac¢ procedury udzielania zamowien publicznych o wartodci  szacunkowej
nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30.000 euro, w szczegdlnosci w celu unikniecia zarzutu
dokonywania wydatkéw publicznych z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych,

dostarcza¢ do Miejskiego Centrum Obstugi Oswiaty faktury zakupowe zgodnie z ustalonymi



w Polityce rachunkowosci terminami,

4) prowadzi¢ w jednostce zarzgdzania ryzykiem zgodnie z zapisami uregulowan wewnetrznych oraz
zasadami ujetymi w Zatgczniku do Komunikatu Nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standarddw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.

11 Osoba odpowiedzialna za realizacje zalecen pokontrolnych:
Pani Ewa Dudziak - Przybytek— Dyrektor Przedszkola Samorzagdowego nr 62.

v Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz

\" Termin zfozenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:
Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecen prosze przesta¢ w terminie do dnia 14.12.2018 r. do
Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej UMK
wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010r. jednostki, w stosunku do
ktérych sformutowane zostaty zalecenia pokontrolne obowigzane sg do sporzadzania sprawozdania z realizacji tych zalecen
w terminie okreslonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 3 do ww. Regulaminu.
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Otrzymuja:
1. Adresat
2. aa
Do wiadomosci:
1. PaniKatarzyna Krél — Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pan Lestaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa
3. Pani Anna Korfel-Jasiriska — Dyrektor Wydziatu Edukacji



