PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

KE-02.1711.12.2021 Krakéw, dnia 73 GRU. 0171
Pani
Jolanta Gorlewicz-Bak
Dyrektor

Samorzadowego Przedszkola nr 135
im. Ksiecia Kraka w Krakowie

ul. Stepnia 1

30-898 Krakow

Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Samorzadowe Przedszkole nr 135 im. Ksiecia Kraka

Przedmiot kontroli: polityka kadrowo-ptacowa, gospodarka magazynowa
oraz udzielanie zamoéwien publicznych

Termin przeprowadzenia kontroli: od dnia 06.07.2021 r. do dnia 26.07.2021 r.

Samorzadowe Przedszkole Nr 135 w Krakowie jest miejska jednostka budzetows, dla ktérej
organem prowadzacym jest Gmina Miejska Krakéw, nadzér pedagogiczny sprawuje Matopolski
Kurator Oswiaty. Obstuge finansowo-ksiegowa placéwka prowadzi samodzielnie. Kontrolowana
jednostka wspomaga rozwdj dzieci, w ramach 7 oddziatéw. Wychowankowie placéwki moga ponadto
korzystac z odptatnego zywienia oferowanego przez prowadzona w Przedszkolu kuchnie.

Kontrolg objeto lata 2019-2020 i | pétrocze 2021 roku. Skontrolowano nastepujace
obszary dziatania jednostki: polityke kadrowo-ptacowa, gospodarke magazynowa oraz udzielanie
zamowien publicznych. Wyniki przedmiotowej kontroli zostaty przedstawione Kontrolowanemu
w protokole z dnia 21 wrzesnia 2021 r. Protokdét zostat podpisany przez Dyrektora Przedszkola -
bez wniesienia zastrzezen w dniu 11 pazdziernika 2021 r.

I.  Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki:

Dziatania Kontrolowanego w obszarach objetych kontrolg ocenia sie pozytywnie z uwagami.

1. W zakresie spraw kadrowo-ptacowych stwierdzono nastepujace uchybienia:
1) W tresci obowiazujacego od 2 kwietnia 2015 r. Regulaminu pracy: P T—
imienia Ksiecia Kraka w Krakowie
30-898 Krakow, ul. Stgpnial
tek/fax 12-658-11-24, NIP 6793055788




— Ww§ 7ust. 11 okredlono kwestie dodatku za prace w porze nocnej niezgodnie z art. 1518

Kodeksu pracy (K.p.)* poprzez odwotanie sie do uchylonego przepisu art. 774 pkt 1 tej
ustawy.

w § 8 ust. 1 pkt 4 wskazano, ze urlopu pracownikom udziela sie na podstawie planu
urlopéw uzgodnionego z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi; wymadg uzgadniania
planéw urlopowych ze zwigzkami zawodowymi nie ma usankcjonowania w przepisach
prawa pracy, a w praktyce tylko plan na 2020 rok zostat potwierdzony przez zwigzki
zawodowe, dlatego zasadnym jest rozwazenie dostosowania postanowien Regulaminu
do realnie podejmowanych dziatan w tym zakresie,

w § 9 przywotano nieaktualne rozporzadzenie Rady Ministréw z 28 maja 1996 r.

wsprawie urlopéw i zasitkéw wychowawczych, ktére'utracito moc obowiazujaca
zdniem 1 stycznia 2004 r.; obecnie zasady udzielania urlopu wychowawczego okreslone
sawart. 186 K.p,,

2) W zafaczniku nr 3 do Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

z 19 marca 2015 r. stanowiacym ,Whniosek o przyznanie zapomogi socjalnej”, zamieszczono
klauzule o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan. Odpowiedzialnos¢
karna za sktadanie fatszywych zeznan, wynikajaca z art. 233 § 1 Kodeksu karnego nie ma
zastosowania w odniesieniu do o$wiadczen sktadanych w celu uzyskania $wiadczen z ZFS$S,
wiec zamieszczenie ww. klauzuli na wzorach wnioskéw jest bezcelowe.

Skontrolowane akta osobowe 8 pracownikéw Przedszkola zawieraty nastepujace
uchybienia i nieprawidtowosci:

z pracownikiem zatrudnionym na podstawie umowy o prace na stanowisku gtéwnego
ksiegowego zawarto trzy umowy zlecenie, ktérych zakres byt tozsamy z obowigzkami
realizowanymi w ramach stosunku pracy; zawarcie z pracownikiem umowy zlecenie na
realizacje tych samych zadan, ktére wykonuje juz w ramach umowy O prace moze
prowadzi¢ do przekraczania dopuszczalnej liczby nadgodzin, a to wraz z niewyptacaniem
pracownikowi dodatku za godziny nadliczbowe moze rodzi¢ odpowiedzialnoé¢ karng w
stosunku do pracodawcy,

zatrudniono na stanowisku urzedniczym bytego pracownika (z ktérym rozwigzano
umowe o prace w zwiazku z przejsciem na emeryture) bez przeprowadzenia naboru na
wolne stanowisko urzednicze, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych (u.p.s.)?,

w dwéch umowach o prace zawartych z nauczycielem dyplomowanym okre$lono termin
ich wypowiedzenia niezgodnie z art. 36 § 1 K.p.

2. W ramach prowadzenia gospodarki materiatowo-magazynowe] szczegétowej kontroli
poddano dokumentacje za nastepujace okresy: marzec 2019 roku, listopad 2020 roku i czerwiec
2021 roku, w wyniku ktérej nie stwierdzono uchybieri w zakresie prawidtowosci prowadzenia

dokumentacji magazynowej.

1 Art. 1518 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U.2022.1510 t.j. z dnia 19.07.2022 r.) -
Pracownikowi wykonujagcemu prace w porze nocnej przystuguje dodatek do wynagrodzenia za kazda

godzine pracy w porze nocnej w wysokoéci 20% stawki godzinowej wynikajacej z minimalnego
wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odrebnych przepiséw

2Ustawa z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.2022.530 t.j. z dnia 04.03.2022r.)



W zakresie udzielania zamdwien publicznych ustalono:

W okresie objetym kontrola Przedszkole nie przeprowadzito Zzadnego postepowania
zzastosowaniem przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych (p.z.p.).
Z udostepnionego Sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych - Rb-28S oraz
przygotowanego ,Zestawienia wydatkéw na paragrafach rzeczowych - zakupéw wedtug
rocznego sprawozdania z wydatkéw RB-28s” i ,Zestawienia wydatkdw poniesionych na
zakup produktéw spozywczych” wynika, ze zaden podobny przedmiotowo asortyment nie
przekracza progu, od ktérego obowigzkowe jest stosowanie przepiséw p.z.p. przy

Obowiazujacy Regulamin udzielania zamdéwien zawiera nastepujace wady:

nie wskazuje na obowiazek ustalenia wartosci zamoéwienia zgodnie z art. 28-36 p.z.p.i nie
podaje sposobu ustalenia wartosci zamdwienia na dostawy i ustugi,

wprowadza przedziaty wartosciowe réznicujgce sposéb udzielenia zamdéwienia,
w ktorych gérna granica jednego przedziatu pokrywa sie z dolng granica drugiego;
ponadto jako maksymalna wartos¢ zamdwienia, przy ktérej nie stosuje sie przepiséw
p.z.p. podaje kwote 130.000 zt, podczas gdy zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 p.z.p., jej
przepiséw nie stosuje sie do udzielania zamoéwien klasycznych o wartosci ponizej

jako przyktadowe kryteria wyboru wykonawcy podaje jego dos$wiadczenie i poziom
wiedzy specjalistycznej, ktére nie dotycza przedmiotu zamdwienia, lecz wtasciwosci

zgodnie z wyjasnieniem Kontrolowanego naktada obowigzek udokumentowania
czynnos¢ ustalenia wartosci i przeprowadzenia procedury udzielenia zaméwienia
jedynie w odniesieniu do zamdéwien o najwiekszej wartosci - mieszczacej sie w przedziale

koniecznos¢ zachowania zasad dokonywania wydatkéw wynikajacych w szczegdlnosci
z aktéw prawnych dotyczacych finanséw publicznych okres$la jedynie w stosunku do
zamowien majacych na celu usuniecie awarii zagrazajacych zdrowiu i bezpieczenstwu

wyznacza maksymalng wartos¢ zamoéwienia, do udzielenia ktérego nie stosuje sie
postanowien regulaminu, na stosunkowo wysokim poziomie 15.000 zt.

W zamoéwieniach na dostawy produktéw spozywczych:
kazdy jednorazowy zakup produktéw spozywczych dokonywany w ramach zakupéw
sukcesywnych jest traktowany odrebnie; nie jest sporzadzany plan zamdwien, ktére
zostang udzielone w danym roku, z uwzglednieniem ich podobierstwa przedmiotowego
i nie jest ustalana tagczna wartosé tych zamaowien,
z wiekszosci zawartych uméw nie wynika jakie produkty stanowia ich przedmiot lub
w jakiej ilosci bedg zamawiane, umowy te sg zawarte na czas nieoznaczony i maja jedynie
charakter zapewnienia gotowosci do wykonywania dostaw na zamodwienie,
Zamawiajacy nie udokumentowat przeprowadzonego rozeznania cenowego,
potwierdzajacego dokonywanie zakupéw w sposéb oszczedny, jak réwniez nie
udokumentowat sprawdzenia ich pod wzgledem konkurencyjnosci, o czym mowi

3
1)
udzielaniu zamoéwien.

2)

130.000 zt,

wykonawcy,

od 50.000 zt do 130.000 zt,

dzieci i pracownikdow Przedszkola,
3)
8 do

dnia 31.12.2020 r. ustawa z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r.

poz. 1843 ze zmianami), od dnia 01.01.2021 r. ustawa z dnia 11.09.2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U.z2022r.poz. 1710 ze zmianami)



obowiazujaca w tym czasie Procedura dotyczaca postepowania w sprawie zakupu
towarow i ustug.
Zawierane umowy rejestrowane s w ,Rejestrze uméw na roboty budowlane”, ,Rejestrze
umow dotyczacych zywienia” i w ,Ewidencji uméw”.
Zarzadzenia wewnetrzne, wprowadzajace nowe regulaminy, instrukcje, procedury itp. nie
uchylaja poprzednio obowigzujacych.

Zalecenia.

W Regulaminie pracy uregulowa¢ nastepujace kwestie:

— dodatku za prace w porze nocnej, zgodnie z art. 1518 K.p.,,
— sporzadzania planu urlopdw, zgodnie z przyjeta praktyka w tym zakresie,
— urlopéw wychowawczych, zgodnie z art. 186 K.p.

o »n

7

8.
9.

We wnioskach o przyznanie $wiadczenia socjalnego nie zamieszcza¢ klauzuli
o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan, wynikajacej z art. 233 § 1
Kodeksu karnego, poniewaz nie ma ona zastosowania w odniesieniu do oswiadczen
sktadanych w celu uzyskania $wiadczen z ZFSS.
Z pracownikiem zatrudnionym na podstawie umowy o prace nie zawiera¢ umoéw zlecenia,
ktérych zakres bytby tozsamy z obowiazkami realizowa nymi w ramach stosunku pracy.
Na wolnym stanowisku urzedniczym nie zatrudnia¢ bytych pracownikéow bez
przeprowadzenia naboru, zgodnie z art. 11 ust. 1 u.p.s.
W zawieranych umowach o prace okreslaé termin ich wypowiedzenia, zgodniezart. 36 § 1 K.p.
W Regulaminie udzielania zamdéwien:
wskazac, ze wartos¢ zamdwienia nalezy ustali¢ zgodnie z art. 28-36 D:Z:p::
zmienic przedziaty wartosciowe réznicujace sposéb udzielenia zaméwienia tak, aby gérna
granica jednego przedziatu nie pokrywata sie z dolna granica drugiego, a ponadto wskaza,
ze ma on zastosowanie do udzielania zamoéwier o wartosci ponizej kwoty 130.000 zt;
usunac¢ przyktadowe kryteria wyboru wykonawcy, ktére dotycza jego wtasciwosci, a nie
przedmiotu zamdwienia;
obowigzek udokumentowania czynnosci ustalenia wartosci i przeprowadzenia procedury
udzielenia zaméwienia okresli¢ w odniesieniu do wszystkich zaméwien, ktorych udzielenie
nastepuje z zastosowaniem postanowien regulaminu.
Rozwazyc¢ obnizenie maksymalnej wartosci zamdwienia, do udzielenia ktorego nie stosuje
sie postanowien regulaminu.
Wprowadzajac nowe regulacje wewnetrzne uchyla¢ poprzednio obowiazujace.
Rozwazyc¢ prowadzenie jednego rejestru umow.

Osoby odpowiedzialne za realizacje zaleceri pokontrolnych.

Zalecenie nr 1-9 - Jolanta Gorlewicz-Bak, Dyrektor Samorzadowego Przedszkola nr 135
im. Ksiecia Kraka w Krakowie.

IV.

Termin realizacji zalecer pokontrolnych.

Zalecenia nr 2-5 oraz 7-9: od zaraz.
Zalecenianr 1i6:dodnia 28.02.2023r.



V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych.

Zalecenianr 1-9: do dnia 15.03.2023r.

Pouczenie:

Zgodnie z § 17 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez
Wydziat Kontroli Wewnetrznej UMK#* (Zarzadzenie nr 173/2019 Prezydenta Miasta Krakowa
zdnia 29.01.2019r.) jednostki, w stosunku do ktérych sformutowane zostaty zalecenia
pokontrolne, obowigzane sg do sporzadzenia sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie
okreslonym wpkt. V wystgpienia pokontrolnego i przekazanie go do Wydziatu Kontroli
Wewnetrznej i Ewidencji Mienia UMK. Sprawozdanie powinno zawiera¢ odniesienie do kazdego
ze sformutowanych zalecen pokontrolnych, wraz z podaniem terminu i sposobu jego realizacji.
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PREZYDEN%“\WAS ‘A KRAKOWA

Jonak Mw'\%w\
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Otrzymuja:
1. Adresat,
2. aa.

Do wiadomosci:
Anna Korfel-Jasinska, |V Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Edukacji, Sportu i Turystyki -
ZP.Anna.Korfel-Jasinska@um.krakow.pl.

4 W nawiazaniu do §17 Zarzadzenia nr 2441/2021 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 31.08.2021 r.
w sprawie podziatu na wewnetrzne komorki organizacyjne oraz szczegdtowego zakresu dziatania
Wydziatu Kontroli Wewnetrznej i Ewidencji Mienia, w przypadku gdy w jakimkolwiek akcie prawnym,
akcie kierownictwa wewnetrznego badZz dokumencie o charakterze proceduralnym wystepuja
sformutowania: ,Wydziat Kontroli Wewnetrznej” i ,Biuro ds. Ewidencji Mienia”, nalezy przez to rozumiec
Woydziat Kontroli Wewnetrznej i Ewidencji Mienia.



