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Karolina Sender
os. Ztota Podkowa 15/6
31-352 Krakéw

organ prowadzacy

Niepubliczny Punkt Przedszkolny ,Ogréd Empatii”
ul. gen. Bolestawa Wieniawy-Dtugoszowskiego 22
31-398 Krakow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2082 z p6zn. zm.)! oraz w trybie ustalonym na mocy
uchwaty nr XXV1/589/2019 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 pazdziernika 2019 r. w sprawie trybu
udzielania irozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji, udzielanych szkotom i placéwkom publicznym oraz niepublicznym,
prowadzonym na terenie Gminy Miejskiej Krakow przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne
niz Gmina Miejska Krakdéw (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2019 r. poz. 7371) zostata przeprowadzona
kontrola prawidtowosci pobrania dotacji udzielonej w 2022 roku przez Gmine Miejska Krakéw
Niepublicznemu Punktowi Przedszkolnemu ,Ogréd Empatii” z siedzibg w Krakowie przy
ul. gen. Bolestawa Wieniawy-Dtugoszowskiego 22, prowadzonemu w kontrolowanym okresie
przez Panig Karoline Sender.

I. Przebieg kontroli

Kontrola w Niepublicznym Punkcie Przedszkolnym ,Ogréd Empatii” zostata rozpoczeta
28 lutego 2023 r. przez pracownika Referatu Kontroli Szkét i Placéwek Niesamorzadowych
Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Krakowa na podstawie upowaznienia nr 166/2023
Prezydenta Miasta Krakowa z 20 lutego 2023 .

Kontrole przeprowadzono na podstawie nastepujacych dokumentdw:

— dokumentacji dotyczacej Niepublicznego Punktu Przedszkolnego ,Ogréd Empatii
zgromadzonej w aktach Referatu Szkét i Placowek Niesamorzadowych Wydziatu Edukacji
Urzedu Miasta Krakowa, m. in.:

e Zaswiadczenie Nr 14/09 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 25 sierpnia 2009 r.
informujace o dokonaniu wpisu do Ewidencji Szkét i Placowek Niepublicznych

»

Uw kontrolowanym okresie obowiazywat réwniez t.j. ustawy opublikowany w Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 z pézn. zm.



niepublicznego punktu przedszkolnego pod nazwag Punkt Przedszkolny ,Mali
Odkrywcy” w Krakowie przy ul. Gen. Bolestawa Wieniawy-Dtugoszewskiego 22,

e Zaswiadczen nr 9/12, 64/20, 13/23 Prezydenta Miasta Krakowa o dokonaniu
zmiany we wpisie do Ewidencji Szkét i Placowek Niepublicznych,

¢ Opinia sanitarna Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Krakowie
zdnia 12 maja 2009 r. nr NZ-PG-421-317/09 dotyczaca pomieszczen
niepublicznego punktu przedszkolnego przy ul. gen. Bolestawa Wieniawy-
Dtugoszowskiego 22 w Krakowie,

e Opinia Komendanta Miejskiego Paristwowej Strazy Pozarnej w Krakowie
nr MZ-556-60-09 z dnia 5 czerwca 2009 r. w sprawie bezpieczeristwa pozarowego
obiektu budowlanego przy ul. gen. Bolestawa Wieniawy-Dtugoszowskiego 22
w Krakowie,

— dokumentu dotyczacego organizacji wychowania przedszkolnego Niepublicznego Punktu
Przedszkolnego ,,Ogréd Empatii” obowiazujacego w roku 2022,

— dziennikéw zajec¢ Punktu Przedszkolnego za lata szkolne: 2021/2022 i 2022/2023 oraz
dziennika obejmujgcego lipiec i sierpien 2022 r.,

— umoéw o $wiadczenie ustug zawartych z rodzicami/opiekunami prawnymi dotyczacych
dzieci korzystajacych z Punktu Przedszkolnego w roku 2022,

— orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego dot. dziecka, na ktére pobierano w 2022 r.
dotacje wraz z IPET-em,

— dziennikow zajec¢ dla dziecka z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego,

— deklaracji godzinowych rodzicéw na rok szkolny 2021/2022 oraz 2022/2023,

— raportu wygenerowanego z systemu obstugi dotacji placéwek niepublicznych (ODPN)
dotyczacego dotacji pobranej w 2022 roku w podziale na poszczegdlne miesigce roku,
obejmujgcego stawki dotacji otrzymanej oraz zestawienia przyznanej dotacji odrebnie
dla kazdego dziecka wykazanego przez Niepubliczny Punkt Przedszkolny ,Ogréd Empatii”
w Krakowie jako uczeszczajace i tym samym stanowiace podstawe do pobrania dotacji
za dany miesiac,

— rocznego sprawozdania z wykorzystania dotacji otrzymanej w roku 2022,

— wyjasnien przedtozonych (réwniez poprzez korespondencje mailowa) przez Panig
Karoline Sender jako odpowiedzZ na pytania kontrolujgcej przestane za pomoca srodkéw
komunikacji elektroniczne;j.

Szczegotowe ustalenia kontroli przedstawiono w protokole kontroli, ktéry zostat oméwiony
i podpisany 16 czerwca 2023 roku przez kontrolujaca oraz Panig Karoline Sender - organ
prowadzacy Niepubliczny Punkt Przedszkolny ,,Ogréd Empatii” w Krakowie.

Do ww. protokotu kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

. Ocena przedmiotu kontroli

Niepubliczny Punkt Przedszkolny ,Ogréd Empatii” otrzymat z budzetu Gminy Miejskiej
Krakéw w roku 2022 dotacje w wysokosci 217 919,50 zt (w tym kwote 59 301,24 zt czesci
dotacji przekazanej na ucznia posiadajacego orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego).
Kontroli przeprowadzonej w zakresie prawidtowosci pobrania dotacji udzielonej przez
Gmine Miejska Krakéw zostata poddana powyzsza kwota dotacji otrzymane;j.



1) W toku kontroli na podstawie analizy przedstawionych przez Niepubliczny Punkt
Przedszkolny ,Ogréd Empatii” dokumentéw oraz wyjasnien ustalono, ze w roku 2022
zostata pobrana w nadmiernej wysokosci czes¢ dotacji w kwocie 683,75 zt, w zwiazku
z ujawnieniem nieprawidtowosci polegajacej na wykazaniu do naliczenia dotacji 1 dziecka,
pomimo braku obecnosci na zajeciach obejmujacej co najmniej jeden petny miesiac.
Stwierdzone w protokole nieprawidtowosci spowodowane byty nieobecnoscia dziecka
przez co najmniej jeden petny miesiac, ktéra wynikata z decyzji podjetej przez rodzicéw
dziecka o nieuczeszczaniu do Punktu Przedszkolnego. W przypadku ww. dziecka
dokumentacja potwierdzita, iz nieuczeszczanie na zajecia byto wyrazem rezygnacji z ustug
placowki.

Zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych
niepubliczna inna forma wychowania przedszkolnego otrzymuje z budzetu gminy dotacje
na kazdego ucznia, ktérym jest dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego, co
wynika zdefinicji zawartej w art. 2 pkt 33 ww. ustawy. W zwiazku z powyzszym
prawidtowos¢ pobrania dotacji przez punkt przedszkolny uzalezniona jest nie tylko od
faktu istnienia dziecka w prawidtowy sposéb zapisanego do przedszkola, ale réwniez od
faktu korzystania przez to dziecko z wychowania przedszkolnego, czyli rzeczywistego
uczestnictwa wrealizacji zaje¢ organizowanych przez jednostke i powinno by¢ to
odzwierciedlone w prowadzonych na biezaco listach obecnodci. Sam fakt podpisania
umowy z rodzicami, czy zgtoszenia dziecka do przedszkola (tj. fakt zapisania dziecka) nie
jest wystarczajagcym warunkiem otrzymania dotacji. Koniecznym jest rowniez rzetelne
udokumentowanie faktu uczeszczania dziecka do punktu przedszkolnego, a wiec
rzeczywiste uczestniczenie i korzystanie przez to dziecko z ustug swiadczonych przez
przedszkole. Potwierdzaja to nastepujace orzeczenia:

~1 SA/Gd 506/17: ,kazdy uczeri (...), musi byé rozumiany jako podmiot, ktéry faktycznie
korzysta z ustug realizowanych przez przedszkole {(...). Dotacja nie przystuguje zatem na dziecko,
ktére nie uczeszcza do przedszkola®,

—I1 GSK 4795/16: ,(...) nie tyle istotny jest wezet prawny ale faktyczne Swiadczenie spetniane
w stosunku do dziecka, bo tylko ono daje podstawe do ubiegania sie o dotacje (...)".

Dodatkowo stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego (I GSK 906/ 18) wprowadza
wyrazne zastrzezenie, ze usprawiedliwiona nieobecnoéé w przedszkolu moze by¢
spowodowana wytacznie zdarzeniem losowym (choroba) lub przerwami wynikajgcymi
z kalendarza zaje¢ w placéwce (np. ferie, wakacje), a taka sytuacja w zakwestionowanym
podczas kontroli przypadku nie miata miejsca.

Zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z22023r. poz. 1270 zpdzn. zm.)? cyt.: ,Dotacje sqto podlegajqce szczegélnym zasadom
rozliczania srodki zbudzetu parstwa, budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
z patistwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych
ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych.” Dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci jest definiowana zgodnie z art. 252
ust. 3 ww. ustawy jako dotacja, kt6ra podmiot otrzymat z ,budzetu jednostki samorzqgdu
terytorialnego w wysokosci wyzszej niz okreslona w odrebnych przepisach.” Dlatego tez, czes¢

2w kontrolowanym okresie obowiazywat t.j. ustawy opublikowany w Dz. U. z2021 r. poz. 305 z p6zn. zm. oraz Dz. U. z 2022 . poz. 1634
Z pdzn. zm.



dotacji przyznana na ww. dziecko w wysokosci 683,75 zt stanowi dotacje pobrang
w nadmiernej wysokosci.

2) Do naliczenia comiesiecznej dotacji w roku 2022 wykazano dzieci, ktére zostaty przyjete
powyzej liczby wynikajacej z opinii sanitarnej Paristwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Krakowie oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 28 sierpnia 2017 r. wsprawie rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego,
warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (t.j. Dz. U.z 2020 r.
poz. 1520).

Dokumenty zgromadzone w Ewidencji Szkét i Placowek Niepublicznych, prowadzonej
przez Gmine Miejska Krakéw, wskazuja iz w 2009 r. sktadajac wniosek o wydanie
zaéwiadczenia owpisie do ww. Ewidencji przedstawiono opinie Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Krakowie stwierdzajaca, ze zostaty spetnione
warunki higieniczno-sanitarne dla przyjecia maksymalnie 15 dzieci. Natomiast § 5 pkt 7
lit. a ww. rozporzadzenia wskazuje, iz lokal powinien posiada¢ przynajmniej jedno
pomieszczenie sanitarno-higieniczne wyposazone w miske ustepowa, umywalke i brodzik
z natryskiem, w ktérym zapewniono jedna miske ustepowa i jedng umywalke na nie wiecej
niz 15 dzieci. W kontrolowanej jednostce tazienka dla dzieci wyposazona jest w brodzik
oraz jedna toalete z jedng umywalka.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (t.j. Dz
U.z 2023 r. poz. 900)? do zadar organu prowadzacego nalezy, cyt.: ,zapewnienie warunkow
dziatania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania
i opieki”. Zapewnienie ww. warunkéw odbywa sie m.in. poprzez uzyskanie pozytywnej
opinii Komendanta Miejskiego Parnstwowej Strazy Pozarnej ws. warunkow
bezpieczefistwa okreslonych w przepisach przeciwpozarowych oraz opinii sanitarnej
Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w zakresie spetniania warunkéw
bezpieczenistwa i higieny w budynku, w ktérym bedzie miescit sie punkt przedszkolny
i najblizszym jego otoczeniu. Konieczno$¢ stosowania przepisow pozarowych oraz
odpowiednio przepiséw prawa w zakresie zapewnienia bezpieczerstwa i higieny, na
podstawie ktérych wydawane sa wskazane opinie oraz stosowanie si¢ do zapisow ww.
rozporzadzenia ma za zadanie zapewni¢ przebywajacym w budynku dzieciom oraz
pracownikom bezpieczne warunki uczestnictwa w  zajeciach. Zapewnienie
bezpieczenstwa nalezy réwniez do najwazniejszych obowiazkéw dyrektora jednostki
systemu o$wiaty.

W zwiazku z powyzszym dotacja pobrana na dzieci, ktére w danym miesiacu uczestniczyty
w zajeciach Punktu Przedszkolnego w liczbie przekraczajacej limit okreslony w opinii
Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Krakowie oraz powyzszych
przepisach wynosi:

— zastyczen: 2x 683,75zt =1367,75 z¢

— zaluty: 1x 683,75 zt = 683,75 z4,

—~ zamarzec: 1x 683,75zt = 683,75 zt

— zakwiecieni: 1 x 720,05 zt = 720,05 zt

3 w kontrolowanym okresie obowiazywat tj. ustawy opublikowany w Dz. U. z 2021 1. poz. 1082 z péZn. zm.



— zamaj: 1x720,75zt=720,75 zt

— zaczerwiec: 1x 720,75 zt = 720,75 zt

— zalipiec: 1x735,13zt=735,13 zt

— zasierpien: 1x 735,13zt =735,13 zt

tj. ogotem w kwocie 6 366,81 zt stanowi, zgodnie z wczesniej przywotanymi art. 126 oraz
art. 252 ustawy o finansach publicznych dotacje pobrana w nadmiernej wysokosci.

Innych nieprawidtowosci nie stwierdzono.
I1l.Kwota dotacji podlegajacej zwrotowi

W zwiazku ze stwierdzeniem pobrania czesci dotacji w 2022 roku w nadmiernej wysokosci
w kwocie 7 050,56 zt, podlega ona zwrotowi do budzetu Gminy Miejskiej Krakéw wraz
z odsetkamiw wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych w terminie 15 dni od dnia
doreczenia niniejszego wystapienia, przy czym odsetki nalezy naliczy¢ poczawszy od dnia
nastepujacego po ww. terminie, zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 2, ust. 5 i ust. 6 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

Zwrotu mozna dokonac w szczegdlnosci na rachunek bankowy Urzedu Miasta Krakowa:
86 1020 2892 0000 5702 0590 1014 Bank PKO BP.

IV.Zalecenia pokontrolne

Na podstawie § 8 ust. 2 uchwaty nr XXV1/589/19 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 pazdziernika

2019 r., w szczegdlnosci zalecam wykazywac do dotacji dzieci, ktére:

1) sa uczniami korzystajacymi z wychowania przedszkolnego, wobec ktérych przedszkole
realizuje zadania w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, zgodnie z art. 2 pkt 33, art.
16 ust. 1iart. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych,

2) zostaty przyjete do przedszkola w liczbie nie wiekszej niz wynikajaca z opinii
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego ustalonych dla budynkéw, tak aby
wobec tych dzieci mogty zosta¢ spetnione warunki higieniczno-sanitarne oraz warunki
bezpieczefAstwa okreélone w przepisach.

V. Termin przekazania informacji o realizacji zalecen pokontrolnych

Na podstawie § 8 ust. 3 uchwaty nr XXVI/589/2019 Rady Miasta Krakowa z dnia
9 pazdziernika 2019 r. informacje o realizacji zalecen pokontrolnych prosze przestaé
w terminie 30 dni od dnia doreczenia niniejszego wystapienia na adres: Wydziat Edukacji
'rzgdq\Miasta Krakowa, ul. Stachowicza 18, 30-103 Krakdw.

# up. PREZYVENITA MIASTA
dalenc 1-Szwalec
¢a Dyrekto intu Edukaciji
Otrzymuja:
1) Adresat
2) Wydziat Finansowy Urzedu Miasta Krakowa
3) aa.






