HEIER Miejski Osrodek
= ® Pomocy Spotecznej
Il“ w Krakowie

SW.0811.2.2023.MP

Protokoét z kontroli
realizacji zadania publicznego polegajacego na prowadzeniu na terenie miasta Krakowa
sklepu socjalnego.

I. Informacje wstepne.
1. Zadanie podlegajace kontroli:

Prowadzenie na terenie miasta Krakowa sklepu socjalnego w okresie od 1 czerwca 2022 r.
do 31 marca 2025 .

2. Podmiot realizujacy zadanie:
Bank Zywnoéci w Krakowie, ul. Zabtocie 20/22, 30-701 Krakéw.
3. Kontrole przeprowadzili pracownicy MOPS w Krakowie:

Aneta Smietana - Dziat Koordynacji Pracy Filii, upowaznienie nr 20/2022 z 14.01.2022 r.
Pawet Bienika - Sekcja Kontroli Wewnetrznej, upowaznienie nr 3/2023 z 25.01.2023 r.
Magdalena Pawlikowska - Sekcja Kontroli Wewnetrznej, upowaznienie nr 23/2022
z14.01.2022 .

4. Wyjasnien na potrzeby kontroli udzielali:
(wytgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia é wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (t. j. Dz. U. 2022.902); jawnos¢ wytqczyt Pawet Bierka, Podinspektor Sekcji Kontroli
Wewnetrznej, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie) - Przewodniczaca Rady

(wytgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (t. j. Dz. U. 2022.902); jawnos¢ wytqczyt Pawet Bienka, Podinspektor Sekcji Kontroli

Wewnetrznej, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie) - Dyrektor, Cztonek Rady
5. Okres realizacji zadania objety kontrola:

Od 1.06.2022 r. do 31.12.2022 r.
6. Sposéb powiadomienia Zleceniobiorcy o planowanej kontroli:

Zleceniobiorca o terminie przeprowadzenia kontroli zostat poinformowany pismem znak
SW.0811.2.2023.MP, nr kanc. W-2887/23 z 24.01.2023 r., przestanym za posrednictwem
poczty elektronicznej oraz Poczty Polskiej.

7. Termin i miejsce przeprowadzenia kontroli:

Czynnosci kontrolne prowadzono od godz. 8:00 do godz. 13:15 w dniu 21.02.2023 r.
w siedzibie Podmiotu, w Krakowie, ul. Zabtocie 20/22 oraz od godz. 12:00 do godz. 14:00
w dniu 22.02.2023 r. miejscu realizacji zadania w Krakowie, ul. Siemaszki 31. Ostatnie
wyjasnienia przestano w dniu 18.04.2023 r.

8. Podstawa prawna do przeprowadzania kontroli:

1) ustawy:
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9.

a) ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U.2023.120, ze zm.),

b) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.2022.1634 ze
zm.),

c) ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U.2022.2241),

d) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (t. j. Dz. U.2022.1327, ze zm.).

2) umowa:
a) nrW/1/1642/52/332/2022 z dnia 1.06.2022 r.

Rodzaj i przedmiot kontroli:

Kontrola miata charakter planowy i kompleksowy. Kontrola zostata przeprowadzona
zgodnie z planem kontroli wewnetrznej MOPS na rok 2023.

10. Zakres kontroli:

11.

Ocena prawidtowosci realizacji zadania polegajgcego na prowadzeniu sklepu socjalnego

w oparciu o umowe nr W/1/1642/5Z/332/2022 z uwzglednieniem nastepujacych

kryteriow:

— prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji osdéb korzystajgcych z zywnosci w sklepie
socjalnym w 2022 r.,

— prawidtowos¢ prowadzenia dokumentacji potwierdzajacej ilos¢ wydanej zywnosci
w 2022 .

— prawidtowos$¢ dokumentacji potwierdzajgcej zorganizowanie warsztatow w 2022 r.
wraz z okres$leniem tematyki spotkan i liczby uczestnikow,

— zapewnienie warunkéw lokalowych i sprzetowych niezbednych do realizacji zadania,

— prawidtowos¢ wywigzywania sie z obowigzkéw informacyjnych,

— prawidtowos¢ prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiegowej,

— prawidtowos¢ wykorzystania dotacji (zgodno$¢ ponoszonych wydatkéw z kosztorysem),

— prawidtowosé opisu dokumentacji finansowe;j.

Dobér préby:

Przyjeto, ze analizie podlegac bedzie dokumentacja dotyczaca realizacji zadania, w okresie

od 1 czerwca do 31 grudnia 2022 r., w tym:

a) 100% dokumentow ksiegowych stanowigcych podstawe wydatkowania dotacji
w okresie od 1 grudnia do 31 grudnia 2022 r;

b) 100% dokumentacji dotyczacej wktadu wtasnego osobowego w okresie od 1 grudnia do
31 grudnia 2022 r.;

c) 100% dokumentacji dotyczacej oséb korzystajacych z zywnosci w sklepie socjalnym
w okresie od 1 czerwca do 31 grudnia 2022 r.;

d) 100% dokumentacji potwierdzajacej tonaz wydanej zywnosci w okresie od 1 czerwca
do 31 grudnia 2022 r;

e) 100% dokumentéw dotyczacych prowadzenia warsztatdw w sklepie socjalnym oraz
udzielonego wsparcia w okresie od 1 grudnia do 31 grudnia 2022 r.;

f) 100% dokumentacji dotyczacej promowania zadania w okresie od 1 czerwca do
31 grudnia 2022 r.
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12. Skréty stosowane w protokole:

a) GMK, Zleceniodawca - Gmina Miejska Krakéw,
b) MOPS - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie,
c) Bank Zywnosci, Podmiot, Zleceniobiorca - Bank Zywnosci w Krakowie.

. Ustalenia kontroli - cze$¢ merytoryczna.

Kontrolowane zadanie polega na prowadzeniu sklepu socjalnego pn. ,Dobry sklep”, ktérego
celem jest przede wszystkim zabezpieczenie potrzeb zywieniowych oséb znajdujacych sie
w trudnej sytuacji finansowej oraz budowanie modelu wsparcia beneficjentéw poprzez
pozyskiwanie wiedzy i umiejetnosci w zakresie prawidtowego zywienia, gospodarowania
posiadanymi Srodkami i zasobami.

. Prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji oséb korzystajacych z zywnosci w sklepie

socjalnym w 2022 r.

Z pomocy zywnosciowej uzyskiwanej w sklepie socjalnym moga korzystaé¢ osoby na
podstawie skierowania wydanego przez MOPS. Podczas kontroli stwierdzono, ze podmiot
na podstawie otrzymanych skierowan, prowadzi ewidencje tych oséb. Gromadzono dane
zawierajace: imie i nazwisko osoby skierowanej, liczbe oséb w rodzinie, numer filii MOPS,
liczbe przyznanych punktéw na dany miesigc. Ponadto, odnotowano ilosci wydanej
zywnosci w kilogramach.

Zgodnie z przedtozong ofertg, bedaca zatagcznikiem do umowy nr W/1/1642/57/332/2022,
podmiot zobowigzat sie do objecia pomocg w roku 2022 - 120 oséb. Na podstawie
przedtozonych dokumentéw oraz analizy sprawozdania z realizacji zadania za rok 2022
stwierdzono, ze z pomocy skorzystata wymagana liczba oséb.

. Prawidtowos¢ prowadzenia dokumentacji potwierdzajacej tonaz wydanej zywnosci

w 2022r.

Kierowane po pomoc osoby powinny mie¢ mozliwo$¢ zaopatrzyé sie w urozmaicone
produkty spozywcze. W dniu kontroli w sklepie byt zréznicowany towar tj. warzywa
i owoce, nabiat, ryby, mieso, konserwy, pieczywo, dzemy, kasze, maki, majonez, makarony,
dania gotowe itp. Ustalono, ze podmiot ewidencjonuje przywieziong zywnos¢ do sklepu,
a nastepnie wydaje jg skierowanym przez MOPS osobom. llos¢ wydawanej zywnosci
poszczegdlnym osobom jest wazona i przeliczana na ilos¢ wykorzystanych punktéw. Przy
ewidencji oséb pracownicy sklepu zaznaczajg ilo$¢ wydanej zywnosci w kilogramach,
natomiast w systemie informatycznym odnotowujg liczbe wykorzystanych punktow.
Zgodnie z ofertg, podmiot zobowigzat sie przekaza¢ w 2022 r. - 10 000 kg zywnosci.
Na podstawie przedtozonych dokumentéw oraz analizy sprawozdania z realizacji zadania
za rok 2022 stwierdzono, ze wydano tgcznie 10 753,91 kg zywnosci.

. Prawidtowos$¢é dokumentacji potwierdzajacej zorganizowane warsztaty w 2022 r. wraz

z okresleniem tematyki spotkan i liczby uczestnikow.

Osoby korzystajgce z pomocy zywnosciowej w sklepie socjalnym majg mozliwosc
uczestniczenia w warsztatach. W okresie objetym kontrolg odbyto sie 6 warsztatéw, w tym
dwa w formie pogadanek dot. zdrowego zywienia i mozliwosci wykorzystania otrzymanych
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produktéw do przygotowywania potraw oraz cztery warsztaty kulinarne potaczone

z gotowaniem potraw.

Tabela ponizej zawiera wykaz warsztatow z okresleniem terminu ich przeprowadzenia,

tematyki i liczby uczestnikéw.

Termin Tematyka warsztatéw taczna liczba
warsztatéw uczestnikéw
12.10.2022 | Warsztaty zywieniowe dot. zasad zdrowego odzywiania oraz 7
wykorzystania produktéw pozyskanych w sklepie socjalnym.

26.10.2022 | Warsztaty zywieniowe dot. zasad zdrowego odzywiania oraz 7
wykorzystania produktéw pozyskanych w sklepie socjalnym.

24.11.2022 | Warsztaty kulinarne - wykorzystanie produktéw dostepnych 4
w sklepie socjalnym.

28.11.2022 | Warsztaty kulinarne - wykorzystanie warzyw i owocéw 23
w codziennym menu.

9.12.2022 | Warsztaty kulinarne - wykorzystanie warzyw i owocéw 20

w codziennym menu

19.12.2022 | Warsztaty kulinarne - dania wigilijne. 11

Podczas kontroli zapoznano sie z raportami przygotowywanymi przez osoby prowadzace
poszczegdlne warsztaty. Raporty te zawieraty informacje na temat: terminu, miejsca,
tematyki i rodzaju przeprowadzonych warsztatow, wskazania osoby prowadzacej,
okreslenia grupy uczestnikow. Ponadto, prowadzacy zawierat ocene w jakim stopniu grupa
zaangazowata sie w warsztaty (w skali od 1 do 5) oraz wskazywat elementy, ktore warto
rozwija¢ podczas kolejnych spotkan. Po kazdym z warsztatéw uczestnicy potwierdzali swoj

udziat na liscie. Narastajgco w warsztatach wzieto udziat 50 osdb.

Informacje o planowanych warsztatach przekazywano osobom korzystajagcym ze wsparcia
bezposrednio przez pracownika sklepu. Dyrektor Banku Zywnosci poinformowat,
ze planowane jest przygotowywanie plakatéw reklamujacych prowadzone na terenie

sklepu warsztaty.

Podczas kontroli przedtozono réwniez dokumenty potwierdzajgce prowadzone na terenie

sklepu doradztwo indywidualne w zakresie nastepujgcych zagadnien:
-Dieta w cukrzycy, insuloodpornosé,
-Madre zakupy, planowanie positku w oparciu o dostepne produkty,

-Dieta przy nadwadze, jakich produktéw unikac, jak gotowac lekkostrawnie,

-Madre zakupy przed swietami, planowanie,

-Dieta w kamicy woreczka zétciowego,

-Dieta w chorobie refluksowe;j,

-Dieta w chorobie wiencowe;j,

-Niwelowanie skutkow ztej diety,

-Dieta po zatruciu pokarmowym,

-Zywienie w chorobach jelit,

-Zajadanie stresu stodyczami,

-Zdrowe odzywianie, przepisy z produktéw dostepnych w sklepie.
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Zgodnie z ofertg, Podmiot zobowiazat sie do zorganizowania w IV kwartale 2022 roku
6 warsztatéw, w ktérych wezmie udziat min. 20 osdéb, a takze przeprowadzi¢ 12 dyzuréw
doradztwa indywidualnego. Na podstawie przedtozonych dokumentéw oraz analizy
sprawozdania z realizacji zadania za okres objety kontrolg stwierdzono, ze osiggnieto
zaktadane wskazniki w powyzszym zakresie.

4. Zapewnienie warunkéw lokalowych i sprzetowych niezbednych do realizacji zadania.

Sklep jest prowadzony w lokalu przy ul. Siemaszki 31. Baza lokalowa umozliwia realizacje
zamierzonych dziatan w ramach zadania publicznego. Sklep jest dostepny dla oséb
korzystajacych z pomocy 5 dni w tygodniu tj. w poniedziatki od godz. 12.00 do 18.00 oraz
od wtorku do piatku w godz. od 9.00 do 15.00.

Budynek jest dostosowany do obstugi oséb niepetnosprawnych, w tym poruszajacych sie
na wodzkach inwalidzkich. Zagospodarowanie lokalu daje mozliwos¢ swobodnego
poruszania sie po sklepie. Sala przeznaczona na warsztaty jest przestronna i odpowiednio
urzadzona. Napisy na poétkach, dot. punktéw za poszczegélne towary, sa widoczne
i czytelne.

Podmiot dysponuje sprzetem do przechowywania zywnosci, takim jak: lodéwki, lodéwko-
zamrazarki, chtodziarki, regaty oraz posiada niezbedny sprzet tj. ptyte, mikrofalowki,
piekarnik, ekspres do kawy, czajnik, zmywarke, naczynia i przyrzady kuchenne, talerze,
kubki, sztucce, itp., ktory jest wykorzystywany przy organizowanych warsztatach. Ponadto,
przy realizacji zadania wykorzystywane sg samochody dostawcze do odbioru i przewozenia
zywnosci. Do ewidencjonowania wydawanej zywnosci uzytkowany jest zakupiony
komputer, a takze waga.

W dniu kontroli w sklepie na poétkach oraz w zamrazarkach byta dostepna réznorodna
zywno$é¢, ktdra jest pozyskiwana nieodptatnie przez Bank Zywnoéci od darczyncéw, sieci
handlowych, dystrybutoréw, a takze ze zbiérek.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze Zleceniobiorca realizujgcy zadanie posiada odpowiednie
warunki lokalowe, zasoby zywnosci i sprzet, ktory jest niezbedny przy realizacji
przedmiotowego zadania.

5. Prawidtowos$¢ wywigzywania sie z obowigzkéw informacyjnych.

Zleceniobiorca zobowigzany jest do informowania, ze zadanie jest finansowane ze $Srodkow
Gminy Miejskiej Krakow. Informacja na ten temat oraz logo Zleceniodawcy powinno by¢
zamieszczone na wszystkich dokumentach, materiatach, publikacjach, informacjach dla
medidéw, ogtoszeniach oraz wystgpieniach publicznych dotyczacych realizowanego zadania
publicznego.

Przy drzwiach wejsciowych do sklepu znajduje sie tabliczka z informacja, ze w tym miejscu
realizowane jest zadanie publiczne finansowane ze srodkéw GMK. Informacja ta zawiera
aktualnie obowigzujace logo Miasta Krakdéw. Na stronie internetowej Zleceniobiorcy
(https://krakow.bankizywnosci.pl) zamieszczone jest logo Krakowa, aktywny odnosnik do
Miejskiej Platformy Internetowej ,Magiczny Krakéw” (www.krakow.pl) oraz do miejskiego
portalu dla organizacji pozarzagdowych www.ngo.krakow.pl. W opisie dot. sklepu socjalnego
zawartym na stronie internetowe;j jest rowniez informacja o tresci ,Sklep prowadzony jest
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przez Bank Zywnosci w Krakowie na podstawie umowy z Gmina Miejska Krakéw.
Podpisana umowa obowigzuje strony do marca 2025 roku. Do korica umowy wysokos¢
srodkéw przeznaczonych przez Miasto Krakdéw na prowadzenie sklepu wynosi 885 tys.
ztotych.”

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze podmiot wywigzat sie z obowigzkdéw
informacyjnych.

Ustalenia kontroli - cze$¢ finansowa.
1. Prowadzenie ewidencji ksiegowej oraz rachunku bankowego.

W czasie kontroli okazano nastepujace dokumenty:

a) Zasady rachunkowosci Stowarzyszenia Bank Zywnosci w Krakowie, obowiazujace od
2007 roku;

b) Plan kont na rok 2022;

c) dokument Zapisy na koncie 565 - GMINA MIEJSKA KRAKOW (sklep spoteczny), na
ktérym zaewidencjonowano koszty zwigzane z realizacjg kontrolowanego zadania;

d) zaswiadczenie wydane przez (wytqgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych, na podstawie art. 5
ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t. j. Dz. U. 2022.902); jawnos¢
wytqczyt Pawet Bienka, Podinspektor Sekcji Kontroli Wewnetrznej, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w

Krakowie) datowane na 16.08.2021 r.;
e) Statut Banku Zywnosci, ztozony w Sadzie Rejonowym dla Karkowa - Srédmiescia
w Krakowie, Wydziat XI Gospodarczy.

Zgodnie z obowigzujagcymi zasadami rachunkowosci, rok obrotowy jest tozsamy z rokiem
kalendarzowym. W dokumencie nie okreslono okreséw sprawozdawczych, natomiast
w pkt. 10 d) wskazano, ze zestawienie obrotow i sald dokonywane sg przynajmniej raz na
koniec danego miesigca. Ksiegi rachunkowe prowadzone sg przez firme zewnetrzna,
z wykorzystaniem komputerowego programu ksiegowego FAKT i przechowywane
w siedzibie biura rachunkowego. Siedziba biura wskazana w obowigzujacej polityce
rachunkowosci nie jest zgodna ze stanem faktycznym, co zostato potwierdzone
w odpowiedzi przestanej przez Podmiot w dniu 3.03.2023 r.

Koszty ewidencjonowane sg w uktadzie rodzajowym i kalkulacyjnym. Ewidencja dotyczaca
prowadzenia sklepu socjalnego ewidencjonowana jest na koncie 565 - GMINA MIEJSKA
KRAKOW (sklep socjalny). Okazane zestawienia ksiegowan dokonanych w roku 2022 na
tym koncie wskazuje, ze do dnia kontroli zaewidencjonowano wydatki na kwote
296 106,05 zt. Z wyjasnien udzielonych w czasie kontroli wynika, ze cze$¢ faktur
dotyczacych zadania optaconych $rodkami z dotacji, nie zostata przekazana do biura
rachunkowego w celu dokonanie niezbednych zapiséw na koncie 565. W dniu
23.02.2023 r. poproszono Podmiot o przestanie uzupetnionego zestawienia ksiegowan.
Skan dokumentu zostat przestany w dniu 3.03.2023 r.

Zaswiadczenie wydane przez bank wskazuje, ze wtascicielem rachunku uruchomionego
w dniu 21.06.2000 r. o nr 75 1600 1013 0002 0011 6212 2001 jest Zleceniobiorca. Jest
to rachunek wskazany w umowie objetej kontrola.
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Statut okre$la m.in. sposdb reprezentowania Organizacji. W 8§50 widnieje zapis:
,Do reprezentowania Stowarzyszenia oraz zaciggania zobowigzan majatkowych, w tym
zawierania umow i udzielania petnomocnictw w imieniu Stowarzyszenia/Oddziatéw,
wymagane sg podpisy dwdch cztonkéw Rady/Zarzadu Oddziatu posiadajacego osobowos$¢
prawna, w tym Przewodniczego lub Wiceprzewodniczacego. Zapis ten zgodny jest
z informacja widoczng w Krajowym Rejestrze Sadowym.

W wyniku kontroli ustalono:

1) Koszty zwigzane z prowadzeniem sklepu socjalnego ewidencjonowano na koncie
ksiegowym 565.

2) Ksiegi rachunkowe prowadzono w programie komputerowym i przechowywano
w siedzibie Biura Rachunkowego.

3) Miejsce przechowywania ksiagg rachunkowych okreslone w Zasadach rachunkowosci nie
jest zgodne ze stanem faktycznym.

4) Wiascicielem rachunku bankowego wskazanym w kontrolowanej umowie jest Bank
Zywnosci.

5) Zapisy w Statucie w zakresie reprezentacji zgodne s3 z informacjami widniejgcymi
w KRS.

2. Wykorzystanie dofinansowania.

Na realizacje zadania w roku 2022 przeznaczono kwote w wysokosci 300 000,00 zt.
Podmiot dodatkowo zobowigzat sie do przekazania wktadu wtasnego osobowego
o wartosci 19 900,00 zt. Dotacja zostata przekazana w dwaéch transzach: pierwsza ptatna
w terminie do 30 dni od zawarcia umowy na kwote 235 000,00 zt, druga ptfatna do
20 pazdziernika na kwote 65 000,00 zt. Zleceniobiorca przekazang dotacje wykorzystat
w 100%. Suma wydatkéw poniesionych tytutem realizacji zadania w poszczegdlnych
pozycjach kosztorysu nie byta zgodna z kosztorysem, jednak przesuniecia pomiedzy
pozycjami nie przekraczaty 15%, co dopuszczata tre$é¢ umowy.

Wktad wtasny osobowy zostat wykazany w pozycji kosztorysowej 1.4.1. Koszty osobowe -
wynagrodzenie pracownikéw wraz z kosztami pracodawcy, 1.4.5. Pomoc w obstudze
klientow sklepu oraz 11.2. Nadzér nad realizacjg zadania i monitoring.

3. Prawidtowos¢ rozliczen finansowych.

Do kontroli Zleceniobiorca przedtozyt nastepujace dokumenty:

a) umowe najmu,

b) umowe dotyczaca energii elektrycznej,

c) umowe na wykonanie prac projektowych nie wymagajacych zatwierdzenia,

d) umowe na wykonanie prac remontowych,

e) faktury i paragony fiskalne,

f) noty ksiegowe wystawione przez podmiot trzeci, dla kontrahenta, z ktorym Podmiot
zZwigzany jest umowa najmu,

g) raporty kasowe,

h) potwierdzenia przelewow.
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W dniu 22.07.2022 r. zawarto umowe najmu pomieszczen, w ktdérych prowadzono sklep
socjalny. Umowa okres$lata powierzchnie podlegajaca najmowi, tj. 179,03 m? oraz stawke
czynszowa za m?. Kwota nalezna wynikajagca z umowy nie uwzgledniata podatku VAT, a
okres obowigzywania umowy odnosit sie jedynie do daty konczacej najem. Oprdocz zaptaty
czynszu, najemce zobowigzano do whniesienia dodatkowych optat, takich jak: za dostawe
centralnego ogrzewania, pobdr zimnej wody i odprowadzania $ciekdw oraz odbiér odpadéw
komunalnych. W dniu 6.09.2022 r. zawarto aneks, w ktérym doprecyzowano kwote najmu
za okres od poczatku obowigzywania umowy, uwzgledniono stawke podatku VAT, a takze
zmieniono numer rachunku bankowego wynajmujacego.

Umowe obejmujacy sprzedaz i dostawe energii elektrycznej do miejsca realizacji zadania
zawarto w dniu 11.08.2022 r. W zapisach umowy okreslono rodzaj oferty oraz warunki
techniczne.

Podmiot zawart rowniez dwie umowy zwigzane z przygotowaniem obiektu pod dziatalnos¢
sklepu socjalnego. Obie umowy zawarto w okresie obowigzywania umowy dot. realizacji
zadania. W ich tresci wskazano, ze z ramienia Banku Zywnosci umowy zawieraja
Przewodniczaca Rady i Cztonek Rady. Na jednej z uméw brak podpisu Przewodniczacej
Rady.

Przedmiotem kontroli byty wydatki uregulowane w grudniu 2022 roku. Faktury i paragony

fiskalne zawieraty nastepujacy opis:

a) pieczec organizacji,

b) potwierdzenie dokonania sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym oraz zatwierdzenie do wyptaty,

c) zrodta finansowania ze wskazaniem umowy,

d) parafki dwdch oséb oraz imienna pieczeé Przewodniczacej Rady.

Dodatkowo, na cze$ci dokumentdéw znajdowat sie opis merytoryczny lub/i numer pozycji
z kosztorysu.

Woydatki zostaty prawidtowo przyporzadkowane do poszczegdlnych pozycji kosztorysu.
Co do zasady, w czasie kontroli okazano wszystkie dowody ksiegowe w oparciu o ktore
rozliczono wydatki pokryte z dotacji przekazanej na realizacje zadania w 2022 r. Podmiot
nie okazat dowodu ksiegowego, stanowigcego podstawe zaptaty kwoty 1 725,75 zt,
tytutem optat za energie elektryczng. Jako podstawe zaptaty okazano notatke zawierajaca
nastepujace informacje: adres lokalu, stan licznika na dzien poczatku okresu objetego
optatg oraz na dzien 30.12.2022 r., obliczenie kosztu energii (iloczyn liczby kilowatogodzin
i stawki za jedna kilowatogodzine), informacje o terminie dokonania zaptaty. Notatka
zostata zaparafowana przez Przewodniczacg Rady. Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci ,Podstawa zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe
stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej”. Art. 21 ustawy o rachunkowosci
precyzuje, jakie elementy musi zawiera¢ dokument, aby mégt by¢ uznany za dowdd
ksiegowy, tj. winien zawiera¢ okreslenie rodzaju dowodu i jego numer identyfikacyjny;
okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej; opis operacji oraz jej
wartosé, jezeli to mozliwe, okreslong takze w jednostkach naturalnych; date dokonania
operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng datg - takze date sporzadzenia dowodu.
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Ww. Ustawa w art. 20, ust. 3, pkt 3, w przypadku nie posiadania zewnetrznego dowodu
ksiegowego dopuszcza zaksiegowanie wydatku z wykorzystaniem zastepczego dowodu
ksiegowego do czasu otrzymania zewnetrznego obcego dowodu Zrédtowego. Okazana
notatka w $wietle przepiséw Ustawy o rachunkowosci nie moze by¢ traktowana jako
dokument ksiegowy. Ponadto, jako dokument stanowiacy podstawe do ujecia w ksiegach
rachunkowych kwoty 8 751,87 zt tytutem zaptaty za czynsz przedtozono kopie not
ksiegowych wystawionych pomiedzy dwiema jednostkami Gminy Miejskiej Krakéw, na
podstawie ktérych zostata wyliczona uregulowana kwota. W zwiazku z brakiem dowodéw
ksiegowych, w oparciu o ktére powyzsze wydatki zostaty ujete w ksiegach rachunkowych,
w dniu 9.03.2023 r. zwrdécono sie do Podmiotu z pro$ba o przestanie dowodéw ksiegowych
dotyczacych ww. wydatkéw. W dniu 14.03.2023 r. Zleceniobiorca przestat faktury
wystawione przez kontrahentéw w 2023 roku. Faktury wystawione w kolejnym roku
obrotowym nie moga by¢ ujete w kosztach dotyczacych roku minionego. Jako uzupetnienie
odpowiedzi w dniu 21.03.2023 r. przestano 2 polecenia ksiegowania nr 1/PK/12-22
i nr 2/PK/12-22, potwierdzajgce dokonania ksiegowania na dzien 31.12.2022 r. wydatkéw
za energie elektryczng i czynsz, o ktérych mowa powyzej. Kontrolujacy przyjeli okazang
dokumentacje jako dowody zastepcze.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych okazano fakture nr 18/12/22 z dnia 29.12.2022 r.
opiewajgca na kwote 979,00 zt, ktérg wykazano jako pokryta z dotacji w kwocie 980,00 zt.
Wydatek w kwocie 1,00 zt stanowi dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci.
Zleceniobiorca poinformowat, ze kwota w wysokosci 1,00 zt znajduje pokrycie w innych
wydatkach zwigzanych z realizacjg zadania, ktére zostaty pokryte ze $rodkéw wtasnych
i zobowigzat sie do przestania dokumentacji potwierdzajacej poprawe btednych danych.
W dniu 4.04.2023 r. przestano liste ptac osoby $wiadczacej doradztwo, ktéra czesciowo
zostata rozliczona srodkami z dotacji na realizacje zadania. Poczatkowo rozliczono kwote
1 400,00 zt, a po dokonaniu korekty kwota wyniosta 1 401,00 zt. Korekty dokonano
niezgodnie z zapisami ustawy o rachunkowosci, tj. nie naniesiono daty dokonania zmiany
tresci. Ponadto, nie wykazano powigzania pomiedzy wysokoscig kwoty rozliczonej
w ramach pozycji kosztorysowej 1.3.2.

W czasie trwania czynnosci kontrolnych w siedzibie Zleceniobiorcy okazano zestawienie

zapisow na koncie ksiegowym 565. Kwota zaksiegowana w poczet kosztéw widniejgca na

zestawieniu wyniosta 296 106,05 zt, co wskazuje ze, na dzieh kontroli w kosztach zadania
nie zostaty ujete wszystkie wydatki, ktére wykazano w sprawozdaniu za rok 2022. W dniu

14.03.2023 r. przestano skan zapisu ksiegowan na koncie 565, wskazujacy, ze na dzien

31.12.2022 r. zaksiegowano kwote 300 000,00 zt. Kontrolujacy poréwnali pozycje

zaksiegowane na obu zestawieniach. W wyniku analizy stwierdzono nastepujace

rozbieznosci:

a) faktura nr FVS/LPYSA/0001/10/2022 opiewajaca na kwote 492,00 zt - nie figurowata
na zestawieniu okazanym w czasie kontroli, kwota widniata na zestawieniu przestanym
14.03.2023r;

b) dowdd opiewajacy na kwote 4 448,82 zt - na zestawieniu okazanym w czasie kontroli
zaksiegowany w oparciu o fakture nr FPF/797/2022, zgodnie z zestawieniem
przestanym 14.03.2023 r. w oparciu o fakture nr FA/5195/2022;
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c) lista ptac dot. wynagrodzenia (wytqczenie jawnosci w zakresie danych osobowych, na podstawie art. 5
ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t. j. Dz. U. 2022.902); jawnosé
wytqczyt Pawet Bienka, Podinspektor Sekcji Kontroli Wewnetrznej, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w

Krakowie) zaksiegowana pod datg 31.10.2022 r. - na zestawieniu okazanym w czasie
kontroli opiewata na kwote 1 400,00 zt, a na zestawieniu przestanym 14.03.2023 r. na
kwote 1 401,00 zt;

d) dowodd opiewajacy na kwote 1 606,47 zt - nie figurowat na zestawieniu okazanym
w czasie kontroli, zgodnie z zestawieniem przestanym 14.03.2023 r. Lista ptac dot.
wynagrodzenia (wytqgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t. j. Dz. U. 2022.902); jawnosé wytqczyt Pawet Bierika,
Podinspektor Sekcji Kontroli Wewnetrznej, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie);

e) dowdd opiewajacy na kwote 68,73 zt - nie figurowat na zestawieniu okazanym w czasie
kontroli, zgodnie z zestawieniem przestanym 14.03.2023 r. nr F003202212100031896.

W dniu 13.04.2023 r. zwrécono sie do Zleceniobiorcy z prosba o ztozenie wyjasnien
w sprawie stwierdzonych rozbieznosci. Dnia 19.04.2023 r. przestano wyjasnienia o tresci:
,Ostateczng wersjg zestawienia jest dokument przestany Panstwu dnia 21 marca 2023,
opieczetowany i podpisany zgodnie z reprezentacja. Dokument przedtozony w dniu
kontroli byt wydrukiem otrzymanym z biura rachunkowego; niestety zawierat on btedy,
ktére natychmiast skorygowano. Brakowato w nim ksiegowania dokumentdéw opisanych
w pkt. a), ¢) i e). Dokument d) zaksiegowany byt na btedng kwote (1.400 zt zamiast 1401 zt).
Z kolei dokument b) w zestawieniu (w opisie - numer dokumentu Zrédtowego) zawierat
numer faktury pro forma, na podstawie ktérej dokonano ptatnosci. W ostatecznym
i poprawnym zestawieniu jest wpisany numer faktury.”

Kontrolujgcy przyjeli do wiadomosci wyjasnienia Podmiotu, niemniej jednak kontrola
realizacji zadania odbyta sie w dniu 21.02.2023 r., co w $wiatle ztozonych wyjasnien
wskazuje, ze ksiegi rachunkowe nie sg prowadzone zgodnie z zapisami art. 24 ust. 1, ustawy
o rachunkowosci, ktory mowi, ze: ,Ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco.”

Wéréd dowodéw ksiegowych okazanych w trakcie kontroli na 9 dokumentach stwierdzono
poprawki dokonane w sposdb niezgodny z ustawg o rachunkowosci, polegajgce na
nadpisaniu tresci lub uzyciu korektora. (faktura FS-KR/2/2986, faktura FAV/3365818,
faktura 0271052866, faktura 1722/00793/161222/02, paragon 5568221219055101,
faktura 222364225241, faktura F/60159829/12/22, faktura 22/12/2022, paragon
5568221219055101).

W przypadku faktury uproszczonej nr F003202212 100031896 oraz paragonu fiskalnego
nr 5568221219055101 sposob zaptaty widniejacy na dokumentach nie zgadza sie ze
sposobem ewidencji wydatkéw. Wydatki optacone kartg ptatnicza figurujg na raporcie
kasowym. Zgodnie z informacjg przekazang w czasie kontroli, wydatki zostaty uregulowane
prywatng kartg ptatnicza pracownika, a nastepnie kwoty zostaty zwrdcone gotowka.

Woydatki regulowano gotowka oraz bezgotéwkowo. Wszystkie wydatki rozliczone z dotacji
znajdujace sie w probie objetej kontrolg zostaty uregulowane.
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Raporty kasowe obejmowaty okresy miesieczne. Analiza zapiséw na raporcie za okres od
1.12.2022 r. do 31.12.2022 r. wskazuje, ze sposob prowadzenia kasy i ewidencjonowania
obrotéw gotéwkowych dokonywana jest w sposdb nieprawidtowy. Saldo poczatkowe kasy
na dzien 1.12.2022 r. $wiadczy o tym, ze w okresie od 1.12.2022 r. do 19.12.2022 r. stan
kasy wykazywat saldo ujemne. Konto ,100-kasa” winno odzwierciedla¢ rzeczywiste
zdarzenia gospodarcze. Z uwagi na charakter tego konta, jednoznacznie nalezy stwierdzic,
na brak mozliwosci wydatkowac srodkéw, ktére fizycznie nie znajdowaty sie w kasie.
Zasilenie kasy kwotg wystarczajgcg na wykonanie wydatkéw dokonanych w ww. okresie
miato miejsce dopiero w dniu 20.12.2022 r.

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono:

1) Podmiot zawart umowy dotyczace najmu z lokalu, w ktérym realizowane jest zadanie.

2) Na jednej z umow zwigzanych z remontem stwierdzono brak podpisu osoby wskazane
do jej podpisania.

3) Opis dowoddéw ksiegowych byt trwaty i wskazywat na powigzanie wydatku
z kontrolowanym zadaniem.

4) W czasie kontroli jako potwierdzenia wydatkow za energie elektryczna oraz czynsz
przedtozono dokumenty, ktére w $wietle przepiséw ustawy o rachunkowos$ci nie moga
by¢ uznane za dokumentacje ksiegowa.

5) Wydatki poniesione tytutem ptatnosci za energie elektryczng i czynsz uregulowano
w oparciu o dowody zastepcze.

6) Ptatnosc¢ za fakture nr 18/12/22 z dnia 29.12.2022 r. opiewajaca na kwote 979,00 zt
wykazano jako pokrytg z dotacji w kwocie 980,00 zt.

7) Okazane w czasie kontroli zestawienie zapiséw na koncie 565 wskazuje, ze na dzien
kontroli nie wszystkie wydatki pokryte ze $rodkéw dotacji byty zaliczone w ciezar
kosztéw zadania.

8) W opisie dowodow ksiegowych stwierdzono nieliczne btedy w zakresie poprawy
btednej tresci.

9) W raporcie kasowym ujeto dwa dokumenty, ktére nie zostaty optacone gotdéwka, tylko
prywatng kartg ptatnicza pracownika.

10) Raport kasowy za grudzien nie odzwierciedlat stanu faktycznego.

11) Zobowigzania finansowe regulowano gotéwka i przelewami.

4. Wynagrodzenia pracownikéw.

Okazano nastepujgce dokumenty:

a) Umowy o prace i porozumienia zmieniajgce umowy o prace;
b) listy ptac za grudzien 2022 r.;

c) potwierdzenia wyptaty wynagrodzen;

d) potwierdzenia zaptaty zobowigzan do ZUS i US;

e) listy obecnosci.

W Banku Zywnosci nie przyjeto regulaminu pracy oraz wynagradzania, gdyz Kodeks Pracy
naktada taki obowigzek na pracodawce zatrudniajgcego co najmniej 50 pracownikéw.

W roku 2022 do realizacji zadania zostato zaangazowanych tacznie 6 pracownikow.
4 osoby wykonywaty prace w wymiarze od % etatu do 1 etatu. 2 osoby $wiadczyty prace
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w charakterze doradcy lub prowadzac warsztaty, na mocy oddelegowania, jedna
w wymiarze 9 godzin, a druga w wymiarze 12 godzin, w trakcie catego okresu objetego
kontrolg. Ze wszystkimi osobami zawarto umowy o prace. W przypadku jednej umowy,
tresci wskazywata, ze pracownik zostat zatrudniony do realizacji kontrolowanego zadania.
W trzech przypadkach z pracownikami zawarto umowy o prace we wczesniejszym okresie,
a w okresie objetym kontrolg porozumienia zmieniajgce umowy o prace. Ich integralng
cze$¢ stanowity: opis stanowiska i zakres obowigzkéw. Osoby wykonujace prace
w wymiarze 9 i 12 godzin zaangazowano na mocy art. 42 § 4 Kodeksu Pracy, poprzez
powierzenie pracownikowi innej pracy z uwagi na potrzeby pracodawcy. Powierzenie
zawiera informacje o charakterze pracy, liczbie godzin pracy na jaka pracownicy zostali
oddelegowani oraz okres w jakim obowigzuje.

Okazana dokumentacja nie zawierata wszystkich informacji o ktérych mowa w art. 29

Kodeksu Pracy, tj.:

a) w porozumieniach zmieniajgcych umowy o prace nie wskazano miejsca wykonywania
pracy;

b) w umowach i porozumieniach zmieniajacych nie wskazano sktadnikéw wynagrodzenia;

c) w okazanej dokumentacji nie stwierdzono potwierdzenia, ze pracodawca nie pdzniej niz
w ciggu 7 dni od dnia zawarcia umowy o prace poinformowat pracownikéw na pismie
0 obowigzujacej dtugosci okresu wypowiedzenia umowy o prace, uktadzie zbiorowym
pracy, miejscu wyptaty wynagrodzenia oraz przyjetym sposobie potwierdzania przez

pracownikéw przybycia i obecnosci w pracy, a dodatkowo osobe o inicjatach (wytqgczenie
jawnosci w zakresie danych osobowych, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (t. j. Dz. U. 2022.902); jawnos¢ wytqczyt Pawet Bienika, Podinspektor Sekcji Kontroli

Wewnetrznej, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie) 0 obowigzujgcej dobowej i
tygodniowej normie czasu pracy, czestotliwos$ci wyptat wynagrodzenia za prace, a takze
o0 wymiarze przystugujgcego urlopu wypoczynkowego.

W zwigzku ze stwierdzonymi brakami, w dniu 23.02.2023 r. zwrdécono sie do Podmiotu
z pytaniem, czy poza okazang w czasie kontroli dokumentacjg dot. zatrudnienia przekazano
pracownikom na piSmie dodatkowe informacje dotyczace warunkéw pracy. W dniu
3.03.2023 r. Zleceniobiorca przestat skany informacji zmieniajacych warunki zatrudnienia
przekazane w dniu 30.09.2022 r. dwdém zatrudnionym zawierajgce informacje na temat
miejsca $wiadczenia pracy. Zatem zgodnie z okazanymi dokumentami jedna osoba nie
otrzymata informacji o miejscu wykonywania praca, a dodatkowo pracownicy na pi$mie nie
zostali poinformowani o wszystkich warunkach zatrudnienia o jakich mowa w art 29
Kodeksu Pracy.

Wszystkie umowy i porozumienia z ramienia Podmiotu zostaty podpisane jednoosobowo.
Ponadto, w jednym przypadku w tresci porozumienia zmieniajagcego umowe o prace
zawartg z pracownikiem (wytgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t. j. Dz. U. 2022.902); jawnos¢ wytqczyt Pawet Bierika,
Podinspektor Sekcji Kontroli Wewnetrznej, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie), jako osobe
reprezentujaca pracodawce wskazano inng osobe, niz osoba, ktéra ztozyta podpis. Sposob
zawarcia umow o prace i porozumien zmieniajagcych umowy, nie jest zgodny z zapisami
obowiazujacego Statutu. W czasie trwania czynnosci kontrolnych nie okazano upowaznien,
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ani petnomocnictw zezwalajgcych na zawieranie uméw jednoosobowo. (wytgczenie jawnosci w
zakresie danych osobowych, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (t.j. Dz. U. 2022.902); jawnosc wytqczyt Pawet Bierika, Podinspektor Sekcji Kontroli Wewnetrznej, Miejski

Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie) okazata zatagcznik Opis stanowiska i zakres obowigzkéw, do
porozumienia zmieniajgcego umowe o prace, w tresci ktérego wsrdd zadan przypisanych
do Zajmowanego przez nig stanowiska jest: ,Prowadzenie naboru
pracownikéw/zleceniobiorcow/wykonawcéw, zawieranie umoéw o prace/zlecenie/o dziet,
opracowanie zakresdw czynnosci, wyznaczanie zadan pracownikom.” W dniu 23.02.2023 r.
zwroécono sie do Podmiotu z prosba o udzielenie informacji, czy osoby podpisujgce umowy
posiadaty stosowne upowaznienia. W dniu 3.03.2023 r. do MOPS wptynety skany:

Uchwaty nr 6/2006 z dnia 11.05.2006 r. w sprawie udzielenia petnomocnictwa (wytgczenie
jawnosci w zakresie danych osobowych, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (t. j. Dz. U. 2022.902); jawnos¢ wytqgczyt Pawet Bierika, Podinspektor Sekcji Kontroli

Wewnetrznej, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie) oraz petnomocnictwo Rady Banku
Zywnosci z dnia 5.08.2021 r. dla (wytqczenie jawnosci w zakresie danych osobowych, na podstawie art. 5
ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t. j. Dz. U. 2022.902); jawnos¢ wytqczyt
Pawet Bierika, Podinspektor Sekcji Kontroli Wewnetrznej, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie). Z tresci
okazanych dokumentdéw wynika, ze umowy oraz porozumienia zmieniajgce umowy o prace
zawarte jednoosobowo przez ww. osoby, zawarte byty w sposéb zgodny z wewnetrznymi
regulacjami Podmiotu.

W okresie objetym prébg kontroli jeden raz wyptacono wynagrodzenie dla 4 pracownikéw.

Podstawa wyptaty byty listy ptac, sporzadzane odrebnie dla kazdego pracownika. Kazdy

dokument posiadat nastepujacy opis:

a) dane Podmiotu: nazwa, adres oraz NIP,

b) parafka osoby sporzadzajace;j liste,

c) parafka osoby zatwierdzajacej do wyptaty,

d) date,

e) potwierdzenie dokonania sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowy, wraz z datg, imienng pieczecia i parafka,

f) informacje o zrddle finansowania, ze wskazaniem numeru umowy.

Tre$¢ okazanych list ptac wskazuje, ze poza wynagrodzeniami zasadniczymi, pracodawca
wyptacat premie oraz pokrywat koszty pakietow medycznych. Dokumentacja dotyczaca
zatrudnienia wskazywata, ze jedynym elementem wynagrodzenia byty ptace zasadnicze.

W zwigzku z powyzszym w dniu 31.03.2023 r. przestano zapytanie odnosnie podstaw
wyptaty premii i wliczania kosztéw pakietéw medycznych jako elementu wynagrodzen.
W dniu 12.04.2023 r. (wytgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j (t. j. Dz. U. 2022.902); jawnos¢ wytqgczyt Pawet Bienka,
Podinspektor Sekcji Kontroli Wewnetrznej, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie) przes’ra’ra
wyjasnienie o tresci: ,W grudniu 2022, wraz z wynagrodzeniem za miesigc grudzien,
wyptacona zostata nagroda pieniezna dla pracownikéw. (...) Réwnoczesnie podkreslamy, ze
Swiadczenie to nie zostato sfinansowane ze srodkéw dotacji tylko ze srodkéw wtasnych lub
pozyskanych od darczyncow prywatnych (..)". Dodatkowo przestano deklaracje
pracownikdw dotyczace objeciem dodatkowym ubezpieczeniem medycznym,
potwierdzajagce chec¢ objecia, badZ nie obejmowania tym swiadczeniem. W przypadku
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jednego pracownika, ktéry zadeklarowat cheé skorzystania z ubezpieczenia, nie
stwierdzono, by pracodawca odprowadzat sktadke z tego tytutu, zatem w dniu
13.04.2023 r. zwrécono sie z prosba o wyjasnienie zaistniatej sytuacji. W dniu 19.04.2023
r. wptyneto wyjasnienie z tresci ktérego wynika, ze deklaracje przestano przez pomytke,
gdyz deklaracja pracownika wptyneta w marcu 2023 r. i obecnie jest on objety
dodatkowym ubezpieczeniem.

Wynagrodzenia netto w kwotach ujetych na listach ptac, zostaty wyptacone na rachunki

bankowe pracownikéw w dniu 30.12.2022 r. Tego samego dnia optacono zobowigzania do

ZUS i US. Przelewy na rachunki instytucji przekraczaty sume sktadek i zaliczek na podatki

dochodowe naliczone od wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych do realizacji zadania,

gdyz obejmowaty zobowigzania za wszystkich pracownikéw zatrudnionych przez Bank

Zywnosci.

Kontrolujacy, zgodnie z profesjonalnym osadem, zdecydowali o poszerzeniu préby kontroli

do 100% dokumentacji zwigzanej z wyptata wynagrodzen. Zwrécono sie do Podmiotu

o przestanie dodatkowych dokumentéw w celu sprawdzenia poprawnosci wydatkowania

dotacji.

Podmiot przekazat dodatkowo:

a) pisma w sprawie oddelegowania 2 pracownikéw realizujacych inne zadania na rzecz
Podmiotu do prowadzenia warsztatéw i doradztwa;

b) pismo dotyczace kalkulacji kosztow doradztwa i warsztatow rozliczanych w ramach
dotacji;

c) pisma przekazywane pracownikom, informujace o przyznaniu premii;

d) listy ptac za pazdziernik i listopad 2022 r.

Okazana dokumentacja wskazuje, ze z tytutu przeprowadzenia warsztatéw i doradztwa
z przyznanej dotacji pokryto nastepujace wydatki:

a) w pazdzierniku 2022 r. 1 401,00 zt oraz 1 000,00 zt,

b) w listopadzie 2022 r. 350,00 zt.

Analiza zapiséw w przekazanych pracownikom na pismie informacji dot. powierzenia innej
pracy (stanowiacych karty kontroli nr 1 i nr 2), wyjasnien przekazanych przez Podmiot
w dniu 14.03.2023 r. (karta kontroli nr 3), informaciji o ilosci godzin przepracowanych przez
pracownikow, ktérzy zostali oddelegowani do pracy na rzecz kontrolowanej umowy (karta
kontroli nr 4) oraz list ptac za pazdziernik i listopad 2022 r. (karty kontroli nr 5, nr 6 i nr 7)
wskazuje, ze osoby $wiadczace prace na mocy oddelegowania, z tytutu prowadzenia
warsztatow i doradztwa nie otrzymaty dodatkowego wynagrodzenia, kwoty optacone
srodkami z dotacji nie pokrywaty sie z wartoscig pracy wyceniong w oparciu o wyptacane
pracownikom wynagrodzenia, a zostaty okreslone ,(...) na podstawie budzetu zadania
(koszty rynkowe) i wynagrodzen optacanych wykonawcom/trenerom zewnetrznym.
Doradztwo - dyzur 3 godzinny - 350 zt btutto

Warsztaty - 3 godzinne - 500 zt brutto”.

Z tresci wyjasnien oraz okazanych dokumentéw wynika jednoznacznie, ze kwota zaliczona
w poczet kosztéw zadania zostata podana w sposob nieprawidtowy, gdyz zostata okreslona
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w oparciu o koszty skalkulowane przez Podmiot, a nie w oparciu o faktycznie poniesione

wydatki.

Tabela ponizej zawiera wyliczenie wartosci jednej godziny pracy pracownikow.

Lp

nazwisko i imie

pazdziernik 2022

listopad 2022

catkowity

koszt

wynagrodzenia

faczna
liczba
godzin
pracy

catkowita

wartosé

1 godziny
pracy

catkowity
koszt
wynagrodzenia

taczna
liczba
godzin
pracy

catkowita

wartosé

1 godziny
pracy

(wytgczenie jawnosci w
zakresie danych
osobowych, na
podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji
publicznej (t. j. Dz. U.
2022.902); jawnosc
wytqczyt Pawet Bienka,
Podinspektor Sekcji
Kontroli Wewnetrznej,
Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w
Krakowie)

5156,13 zt

168

30,69 zt

nie dot.

nie dot.

nie dot.

(wytqgczenie jawnosci w
zakresie danych
osobowych, na
podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji
publicznej (t. . Dz. U.
2022.902); jawnosé
wytqczyt Pawet Bierika,
Podinspektor Sekcji
Kontroli Wewnetrznej,
Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w
Krakowie)

8 104,60 zt

168

48,24 zt

8 104,60 zt

160

50,65 zt

Catkowity koszt jednej godziny pracy pracownikéw (zaokraglony do petnych groszy)
w pazdzierniku 2022 r. ksztattowat sie na poziomie 30,69 zt w przypadku jednej z oséb
i 48,24 zt w przypadku drugiej, a w listopadzie 50,65 zt. Z uwagi na fakt, ze Pracodawca nie
ponosit dodatkowych kosztéw zwigzanych z oddelegowaniem pracownikéw do innych
zadan, co wprost wynika z przekazanej dokumentacji, wartos¢ pracy pracownikéw winna
by¢ okreslona w oparciu o stawke godzinowg pomnozong przez ilo$¢ godzin $wiadczonej

pracy.
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Tabele ponizej zawierajg informacje na temat wydatku jaki winien by¢ ujety w kosztach
zadania oraz wysokos¢ kwoty podlegajgcej zwrotowi.

pazdziernik 2022

wartos$¢ pracy | wysokos$é
Swiadczonej dotacji
na rzecz pobranej w
kontrolowanej | nadmierne;j
umowy wysokosci

wysokos$¢ | catkowita liczba godzin

Lp| nazwisko iimie dotacji wartos$¢ | przeprowadzonych
rozliczonej w | 1 godziny | zajec (doradztwo
sprawozdaniu pracy i/lub warsztaty)

(wytgczenie jawnosci
w zakresie danych
osobowych, na
podstawie art. 5 ust.
2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o
dostepie do
informacji publicznej
1 (t.j. Dz. U. 1401,00zt | 30,69 zt 12 368,28 zt 1032,72 zt
2022.902); jawnosc
wytqczyt Pawet
Bienka, Podinspektor
Sekcji Kontroli
Wewnetrznej, Miejski
Osrodek Pomocy
Spotecznej w
Krakowie)

(wytgczenie jawnosci
w zakresie danych
osobowych, na
podstawie art. 5 ust.
2 ustawy z dnia 6
wrzeshia 2001 r. o
dostepie do
informacji publicznej
2 (t.j. Dz. U. 1 000,00 zt 48,24 7zt 6 289,44 7t 710,56 zt
2022.902); jawnosé¢
wytqczyt Pawet
Bienka, Podinspektor
Sekcji Kontroli
Wewnetrznej, Miejski
Osrodek Pomocy
Spotecznej w
Krakowie)

| Lp \ nazwisko i imie listopad 2022
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wartosé pracy | wysokosé
Swiadczonej dotacji
na rzecz pobranej w
kontrolowanej | nadmiernej
umowy wysokosci

wysokosé catkowita liczba godzin
dotacji wartos¢ | przeprowadzonych
rozliczonej w | 1 godziny | zaje¢ (doradztwo
sprawozdaniu pracy i/lub warsztaty)

(wytgczenie jawnosci
w zakresie danych
osobowych, na
podstawie art. 5 ust.
2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o
dostepie do
informacji publicznej
(t.j. Dz. U.
2022.902); jawnosc
wytqczyt Pawet
Bienka,
Podinspektor Sekcji
Kontroli
Wewnetrznej,
Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Krakowie)

nie dot. nie dot. nie dot. nie dot. nie dot.

(wytgczenie jawnosci
w zakresie danych
osobowych, na
podstawie art. 5 ust.
2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o
dostepie do
informacji publicznej
(t.j. Dz. U.
2022.902); jawnosc
wytqczyt Pawet
Bienka,
Podinspektor Sekciji
Kontroli
Wewnetrznej,
Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej
w Krakowie)

350,00 zt 50,65 zt 3 151,95 zt 198,05 zt

Zgromadzony materiat jednoznacznie wskazuje, ze kwota w tacznej wysokosci

1 941,33 zt stanowi dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci i podlega zwrotowi.

W wyniku kontroli ustalono:

1) W Banku Zywnosci nie przyjeto regulacji w zakresie pracy i wynagradzania
pracownikow.

2) W umowach o prace, a takze w porozumieniach zmieniajagcych umowy o prace nie
zawarto wszystkich zapiséw odnos$nie warunkéw zatrudnienia, o ktérych mowa
w art. 29 Kodeksu Pracy. Informacji tych nie przekazano pracownikom na pismie w
formie innego dokumentu.

3) Umowy o prace oraz porozumienia zmieniajgce umowy o prace z ramienia Podmiotu
podpisano jednoosobowo.
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4) W jednym przypadku dane osoby reprezentujacej pracodawce wskazanej w tresci
porozumienia zmieniajgcego umowe o prace, nie pokrywaja sie z imienng pieczecia oraz
ztozonym podpisem.

5) Wysokos$¢ wynagrodzen netto przekazanych na rachunki bankowe pracownikow jest
zgodna z listami ptac.

6) Zobowigzania do ZUS i US od wynagrodzen wyptaconych w grudniu 2022 r. zostaty
przekazane w dniu 30.12.2022 r.

7) Kwota w wysokosci 1 941,33 zt rozliczona tytutem przeprowadzonych warsztatéw
i doradztwa stanowi dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci i podlega zwrotowi.

. Wkitad osobowy.

Zgodnie z umowag w 2022 roku Zleceniobiorca zobowigzat sie do wniesienia wktadu
witasnego osobowego o tacznej wartosci 19 900,00 zt. Wktad wtasny zostat wniesiony
w kategoriach: 1.4.1 - Koszty osobowe - wynagrodzenie pracownikéw wraz z kosztami
pracodawcy, 1.4.5 - Pomoc w obstudze klientéw sklepu i 1.2 - Nadzér nad realizacja
zadania i monitoring. Zgodnie ze ztozonag ofertg, Podmiot zobowigzat sie zapewnic
wynagrodzenie pracownikéw odpowiedzialnych za funkcjonowanie sklepu na poziomie
15.200,00 zt. W protokole z prac Komisji Konkursowej znalazt sie zapis odnosnie
doprecyzowania przez Bank Zywnosci kwestii osobowego wktadu wiasnego, zgodnie
z ktérym przez sformutowanie moéwigce o finansowaniu wynagrodzen, nalezy rozumiec
zapewnienie wktadu osobowego o w/w wartoéci. Godzina pracy wolontariusza
pomagajacego w funkcjonowaniu sklepu zostata wyceniona na 20,00 zt, a godzina nadzoru
nad realizacjg zadania i monitoring zostaty wycenione na 50,00 zt. Nie okre$lono wartosci
godziny pracy wykazanej jako wktad wtasny osobowy w kategorii 1.4.1, zatem w dniu
9.03.2023 r. zwrdécono sie z prosbg o udzielenie informacji w tym zakresie. W dniu
14.03.2023 r. przestano odpowiedz o tresci: ,Praca wyceniona zostata na podstawie kosztu
brutto brutto magazyniera/kierowcy pracujgcego w Banku. 1 godzina = 30,6452 zt.
Wolontariusze przepracowali tagcznie 496 godzin.” lloczyn stawki godzinowej i liczby godzin
wynikajacych z okazanych list obecnosci wskazuje, ze warto$¢ wktadu wtasnego wyniosta
w przyblizeniu 15 200,02 z1, tzn. jest o 2 grosze wieksza od wartosci wskazanej w ofercie,
zatem jednoznacznie nalezy stwierdzié¢, ze Podmiot wniést wktad wtasny osobowy o
wartos$ci wymaganej zgodnie z kosztorysem.

Zleceniobiorca w czasie kontroli nie przedtozyt uméw zawartych z wolontariuszami.
Kwestie zawigzane z wnoszeniem wktadu wtasnego osobowego poruszono w protokole
z kontroli innego zadania realizowanego przez Zleceniobiorce. Pismem z dnia 18.01.2022 r.
znak: SW.0811.44.2021.MK zalecono m. in. zawieranie uméw dotyczacych wolontariatu.
Wedtug informacji przestanej do MOPS pismem z dnia 17.02.2022 r., w zakresie realizacji
zalecen pokontrolnych uzyskano zapewnienie, ze Bank Zywnosci w Krakowie ,(...) zawart
pisemne porozumienia z wolontariuszami (...)". W zwigzku z powyzszym w dniu 9.03.2023 r.
zwrocono sie do Podmiotu z prosba o przestanie porozumien wolontaryjnych zawartych na
pismie, dotyczacych zapewnienia wktadu wtasnego osobowego okreslonego w umowie
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nrW/1/1642/5Z/332/2022. Dnia 14.03.2023 r. Zleceniobiorca poinformowat, ze w roku
2022 zawarte byty jedynie porozumienia ustne. Przestana tre$¢ wyjasnied w powigzaniu
z pismem z dnia 17.02.2022 r. dotyczagcym wprowadzenia w zycie zalecen pokontrolnych
wskazuje, ze kwestie zwigzane z zapewnieniem wktadu wtasnego osobowego
w Organizacji prowadzono niejednolicie. Ustawa dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie zgodnie z art. 44 ust 4 naktada na korzystajgcego
z pomocy wolontariuszy obowigzek zawarcia porozumien na piSmie w sytuacji kiedy
wspoétpraca trwa dtuzej niz 30 dni. Wolontariusze zaangazowani w realizacje zadania
publicznego $wiadczyli wolontariat w okresie dtuzszym niz 30 dni.

Jednoczeénie Zleceniobiorca poinformowat, ze poczawszy od stycznia br. zawart pisemne
porozumienie z wolontariuszkg wspierajacg zadanie i prowadzi ewidencje godzin pracy.

W czasie kontroli przedtozono listy obecnosci wolontariuszy, ktérych prace wykazano jako
wktad wtasny osobowy w kategoriach 1.4.1 i 1.4.5 oraz o$wiadczenie z dnia 15.02.2023 r.,
z treéci ktérego wynika, ze Cztonkowie Rady Banu Zywnosci wypracowali wktad wtasny
osobowy wykazany w pozycji 1.2 o wartosci 3 500,00 zt. Analiza list obecnosci wskazuje,
ze w ramach wolontariatu polegajagcego na pomocy w funkcjonowaniu sklepu, tacznie
wypracowano 60 godzin, po 20 w pazdzierniku, listopadzie i grudniu. Warto$¢ wktadu
osobowego wniesionego w roku 2022 wyniosta 1 200,00 zt i byta zgodna z umowa dot.
realizacji zadania objetego kontrolg. W os$wiadczeniu nie wskazano oséb $wiadczacych
nieodptatng prace, ani terminéw w jakich praca byta swiadczona. W dniu 23.02.2023 r.
zwrécono sie do Banku Zywnosci z proéba o doprecyzowanie tresci oéwiadczenia. W dniu
3.03.2023 r. przestano listy obecnosci zawierajace dane osoby $wiadczacej wolontariat
wraz z terminami i zakresem godzinowym.

W wyniku kontroli stwierdzono:

1) Podmiot zapewnit wktad wtasny osobowy na poziomie nie nizszym niz okreslony
w umowie.

2) W roku 2022 z wolontariuszami nie zawarto porozumien wolontaryjnych.

3) Wartos¢ jednej godziny wolontariatu rozliczonego w kategorii 1.4.1 zostata wyceniona
na 30,6452 zt.

4) W czasie kontroli okazano listy obecnosci wszystkich wolontariuszy, ktérych praca byta
rozliczona jako wktad wtasny do kategoriach 1.4.1 i 1.4.5.

5) W czasie kontroli nie okazano list obecnosci osoby, ktorej prace rozliczono jako wktad
wtasny osobowy w kategorii Il. 2. Przedtozone oswiadczenie nie zawierato informacji,
kto i w jakim czasie swiadczyt wolontariat. Brakujgce dokumenty przestano na prosbe
kontrolujgcych.

Na tym protokét zakorczono.

Zastrzezenia do tresci protokotu Kontrolowany moze wnie$¢ w terminie 14 dni od daty
jego otrzymania.

Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach.
Data sporzadzenia protokotu: 17.05.2023
Data otrzymania protokotu: 31.05.2023
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Data podpisania protokotu: 14.06.2023

Data whniesienia zastrzezen do tresci protokotu: ..........coeevveveervennnne.

Kontrolujgcy Kontrolowany
Inspektor
Magdalena Pawlikowska
Podinspektor
Pawet Bienka
Starszy Inspektor
Aneta Smietana
Przewodniczaca Rady
Beata Ciepta
Cztonek Rady
Justyna Liptak
Bank Zywnoéci w Krakowie
30-701 Krakéw, ul. Zabtocie 20/22
NIP 6751215247 REGON 357038776
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