HEIER Miejski Osrodek
i)

Pomocy Spotecznej

- |
IIL‘ w Krakowie

SW. 0811.7.2023.AK

Protokaot z kontroli

realizacji zadania polegajacego na zapewnieniu, w okresie od 1.04.2022 roku do 1.03.2025

roku, catodobowego i dziennego schronienia osobom bezdomnym lub zagrozonym
bezdomnoscia, zgodnie z umowag nr W/1/684/5Z/191/2022 z dnia 31.03.2022 r.

Informacje wstepne.

. Nazwa kontrolowanego zadania:

Zapewnienie w okresie od 1.04.2022r. do 1.03.2025r. catodobowego i dziennego
schronienia osobom bezdomnym lub zagrozonym bezdomnoscia.

. Numer i data zawarcia umowy:

W/1/684/5Z/191/2022 z dnia 31.03.2022 r.

. Podmiot realizujagcy zadanie:

Stowarzyszenie Dobroczynne ,Betlejem”, ul. Odrzanska 10/41, Krakéw.

. Kontrole przeprowadzili pracownicy:

Magdalena Strek-Zachuta - Dziat Pomocy Bezdomnym, upowaznienie nr 33/2022
z14.01.2022 .
Anna Kaminska - Sekcja Kontroli Wewnetrznej, upowaznienie nr 24/2022 z 14.01.2022 r.

. Wyjasnien na potrzeby kontroli udzielali:

(wytgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia é wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. 2022.902); jawnos¢ wytqczyt Pawet Bierika, Podinspektor Sekcji Kontroli
Wewnetrznej, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie) — Prezes Zarzadu Stowarzyszenia,
(wytgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. 2022.902); jawnos¢ wytqczyt Pawet Bierika, Podinspektor Sekcji Kontroli
Wewnetrznej, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie) - Ksiegowa,

(wytgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. 2022.902); jawnos¢ wytqgczyt Pawet Bienika, Podinspektor Sekcji Kontroli
Wewnetrznej, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie) — 0soba sprawujaca nadzér nad placowka
i prowadzeniem ewidencji osob korzystajacych z pomocy Domu tazarza,

(wytgczenie jawnosci w zakresie danych osobowych, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. 2022.902); jawnos¢ wytqgczyt Pawet Bienika, Podinspektor Sekcji Kontroli
Wewnetrznej, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie) — opiekun

. Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1) Ustawy:
a. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz. U. 2023 poz. 571 ze zm.),
b. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.2023 r. poz. 1270
ze zm.),
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c. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U.2023 r. poz. 120 ze zm.),
d. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268
ze zm.).
2) Umowy:
a) Umowa nr W/1/684/57/191/2022 z dnia 31.03.2022 r.

. Rodzaj kontroli:

Kontrola miata charakter planowy, kompleksowy i zostata przeprowadzona zgodnie
z planem kontroli wewnetrznej MOPS na rok 2023.

. Przedmiot kontroli:

Ocena prawidtowosci realizacji zadan okreslonych w umowie nr W/1/684/57/191/2022

z dnia 31.03.2022 r. z uwzglednieniem nastepujgcych kryteriow:

a) prawidtowos¢ wykorzystania dofinansowania (zgodnos$¢ ponoszonych wydatkéw
z kosztorysem);

b) prawidtowosé prowadzonej dokumentacji finansowo - ksiegowej;

c) prawidtowos¢ opisu dokumentaciji,

d) zgodnos$¢ wniesionego wktadu wtasnego z zapisami umowy,

e) zgodnos$é sposobu realizacji zadania z przepisami prawa i postanowieniami umowy
(oferty),

f) prowadzenia dokumentacji merytorycznej,

g) prawidtowos¢ zaangazowania deklarowanej liczby oséb do realizacji zadania oraz
prowadzenia ewidencji czasu pracy,

h) obecnos¢ w miejscu realizacji zadania deklarowanych zasobéw rzeczowych,

i) prawidtowos¢ realizacji obowigzkéw informacyjnych.

. Okres realizacji zadania objety kontrola:

Od 1.04. 2022 r. do 31.12.2022 roku.

10. Termin i miejsce przeprowadzenia kontroli:

11.

12.

Czynnosci kontrolne prowadzone byty w dniu 16 marca 2023 r. od 9:00 do godz. 14:00
w siedzibie placowki mieszczacej sie w Krakowie przy ul. Nowogrdédzkiej 8, prowadzonej
przez Stowarzyszenie Dobroczynne ,Betlejem”. Ostatnie wyjasnienia Zleceniobiorca
przedtozyt w dniu 7 czerwca 2023 r.

Sposéb powiadomienia Zleceniobiorcy o planowanej kontroli:

Zleceniobiorca zostat poinformowany o terminie kontroli pismem SW.0811.3.2023.AK,
nr kanc. W- 2886/23 z dnia 24.01.2023 r. wystanym za pos$rednictwem poczty oraz droga
mailowa.

Skréty stosowane w protokole:

a) MOPS, Realizator - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie, ul. Jozefinska 14;

b) GMK, Zleceniodawca - Gmina Miejska Krakow;

c) Stowarzyszenie, Zleceniobiorca, Podmiot - Stowarzyszenie Dobroczynne ,Betlejem”,
ul. Odrzanska 10/41 30-408 Krakéw;
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d) schronisko, placéwka, dom - Placéwka dla oséb bezdomnych, ul. Nowogrdédzka 8.
e) Umowa - Umowa nr W/1/684/572/191/2022 z dnia 31.03.2022 r.

13. Dobor préby:

Analizie podlegata dokumentacja dotyczaca dziatalnosci placéwki mieszczacej sie

w Krakowie przy ul. Nowogrédzkiej 8 w okresie od 1 kwietnia do 31 grudnia 2022 r.

W ramach kontroli realizacji zadania zweryfikowano:

a) 100% dokumentéw ksiegowych za okres od 1.07.2022 r. do 30.09.2022 r.,

b) 100% dokumentéw ksiegowych dotyczacych wniesionego wktadu wtasnego:
finansowego i osobowego z okresu od 1.07.2022 r. do 30.09. 2022 roku.

¢) 100% dokumentdéw pracownikéw i wolontariuszy zaangazowanych do realizacji zadania
w roku 2022;

d) oznakowanie w zakresie ewakuacji oraz dostepnosc¢ architektoniczng pomieszczen,

€) pomieszczenia mieszkalne, zapewniajagce mozliwos¢ dokonania zabiegdéw higienicznych
oraz przygotowania positku, wyznaczone na $wietlice dzienna;

f) dokumentacje pomocy zapewnionej mieszkancom w kierunku wyjscia z bezdomnosci,
skupiajgcej sie na pobudzeniu aktywnosci zawodowej i spotecznej, uczeniu
odpowiedzialnosci i zaradnos$ci zyciowej u 17% oséb.

g) dokumentacje pomocy ukierunkowanej na rozwiazywanie probleméw zwigzanych
z uzaleznieniami (alkohol, narkotyki, hazard, pornografia, przemoc) np. harmonogramy,
tematy i listy uczestnikdéw spotkan samopomocowych, wyjazdéw terapeutycznych itp.
w okresie od 1.04.2022 r. do 31.12. 2022r.

h) 100% dokumentéw promujacych zadanie w okresie od 1.04.2022 do 31.12.2022 r. oraz
strone internetowa.

Il. Ustalenia kontroli - cze$¢ merytoryczna.

1. Forma witasnosci lokalu, w ktérym realizowane jest zadanie publiczne.

Na podstawie umowy nr 17/Krakéw/Betlejem/2012 z dnia 19 wrzesnia 2012 r.
Stowarzyszenie dzierzawi budynek mieszczacy sie w Krakowie przy ul. Nowogrodzkiej 8 od
Agencji Mienia Wojskowego, z siedzibg w Warszawie przy ul. Nowowiejskiej 26A,
Z przeznaczeniem na dziatalnos¢ ,Chrzescijanskiego Osrodka Pomocy Bezdomnym - Hostel
dla Bezdomnych”.

2. Warunki panujace w Domu tazarza.

Na podstawie wizji lokalnej przeprowadzonej 16.03.2023 r., osoba kontrolujgca potwierdzita,
ze warunki panujace w lokalu odpowiadajg okreslonym w Ofercie, stanowigcej zatacznik do
Umowy na realizacje zadania publicznego. Dom tazarza przy ul. Nowogrdédzkiej 8 miesci sie
w pietrowym budynku z wysokim parterem, poddaszem oraz pomieszczeniami piwnicznymi -
suterenami o powierzchni uzytkowej 298 m?2.

Podczas wizji lokalnej stwierdzono, ze na terenie Domu znajduje sie 7 pomieszczen
mieszkalnych zapewniajagcych 32 miejsca, tj.:

L.p.

1 | p., pok. nr 2, 2 16zka pojedyncze | 2 miejsca

2 | p., pok. nr 7, 1 t6zko | 1 miejsce
pojedyncze
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3 | p., pok. nr 4, 3 tézka pojedyncze | 5 miejsc
+ 1 pietrowe

4 | p., pok. nr 3, 3 t6zka pietrowe + | 7 miejsc
1 pojedyncze

5 Parter, pok. nr 2, 4 t6zka pietrowe 8 miegjsc

6 Parter, pok. nr 1, 3 tézka pietrowe 6 miejsc

7 Suterena 3 tézka pojedyncze | 3 miejsca
RAZEM 32 miejsca

Ponadto, na terenie budynku znajduja sie nastepujgce pomieszczenia:
1. na | pietrze: tazienka z prysznicem, toaletg (1 miska ustepowa) , umywalka oraz pralka,
2. na parterze:
— fazienka z prysznicem i umywalka,
— toaleta (jedna miska ustepowa),
— kuchnia,
— Swietlica,
— biuro (2 pokoje, w tym jeden, w ktérym przechowywane s3 leki i zgodnie z
przedtozonymi wyjasnieniami przyjmuje dyzurujgca wolontaryjnie lekarka),
— pomieszczenie magazynowe - skfadzik,
3. w suterenach:
— pralnia i suszarnia,
— przechowalnia odziezy oraz magazyn odziezy,
— magazyn zywnosci przechowywanej w lodéwkach, zamrazarkach,
— magazyn zywnosci suchej, konserw oraz owocéw i warzyw (na oddzielnych
regatach).
Odnosdnie bezpieczenstwa przeciwpozarowego Zleceniobiorca przedtozyt opracowany plan
ewakuacyjny. Nie zostata przedstawiona Instrukcja Bezpieczeinstwa Pozarowego ani
protokoty kontroli Sanepid. Na pietrze i parterze budynku, na wprost schodéw, zamieszczone
sg mapki ewakuacyjne, drogi ewakuacyjne oznakowane s3 strzatkami. Na scianach korytarzy
w widocznych i oznakowanych miejscach umieszczone sg gasnice posiadajgce aktualny
przeglad/legalizacje.

3. Realizacja zadania i realizacja rezultatow.
Zgodnie z zapisami Oferty bedacej integralng czescia umowy, realizacja zadania publicznego
odbywa sie poprzez:

1. Zapewnienie dziennego schronienia - $wietlica, czynna co najmniej w godzinach 10.00 -
16.00 w lokalu podmiotu - 10 miejsc dla kobiet i mezczyzn bezdomnych lub
zagrozonych bezdomnoscia, srednio 15 oséb dziennie.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze na parterze budynku dziata swietlica, ktéra moze
pomiesci¢ jednorazowo co najmniej 20 oséb - znajduje sie tam 5 stotow i co najmniej 20
krzeset. Swietlica, zgodnie z deklaracja Zleceniobiorcy, dziata w godzinach 10.00 - 16:00,
jednak na terenie Domu ani w Regulaminie nie ma informacji o jej funkcjonowaniu.
Kontrolujgcym nie okazano dokumentu organizacyjnego regulujacego dziatalno$¢ swietlicy.
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W lokalu istnieje mozliwosci dokonania zabiegéw higienicznych - w tazience i toalecie na
parterze.

Podmiot zapewnit zywnos¢ w postaci suchego prowiantu oraz umozliwit otrzymanie lub
samodzielne przygotowanie cieptych napojéw, pieczywo i wypieki umieszczone s na
regatach w korytarzu obok $wietlicy i wydawane przez opiekuna. W $wietlicy dostepny jest
czajnik elektryczny. W przypadku wystgpienia wyjatkowo mroznych dni oraz wiekszej ilosci
0s6b - dostepny jest elektryczny podgrzewacz do napojow.

W zakresie udzielania biezacych informacji o miejscach i formach pomocy dla bezdomnych na

terenie Krakowa, na tablicy informacyjnej wywieszona byta ulotka wydana przez MOPS

- Wsparcie dla oséb bezdomnych”; bardziej szczegétowe informacje przekazywane sg przez

opiekunoéw i doradcéw duchowych.

W przedmiocie zapewnienia mozliwosci wymiany odziezy, Zleceniobiorca wyjasnit, ze osoba

potrzebujgca wymiany odziezy, w towarzystwie jednego z opiekunéw, moze dokonaé wyboru

odziezy w magazynie znajdujgcym sie w suterenie budynku.

Zleceniobiorca prowadzi ewidencje dzienng osob przebywajacych w $wietlicy. Zweryfikowano

ewidencje za dni: 22 i 23 czerwca 2022 r. oraz 11 i 12 pazdziernika 2022 r. jest ona zgodna z

danymi przekazywanymi do Zleceniodawcy.

Zatem ustalony zakres ustug jest zgodny z ofertg, jednak ze wzgledu na brak
dokumentu regulujacego dziatalnoé¢ Swietlicy nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze jest on
w petni realizowany.

2.  Zapewnienie catodobowego schronienia. Zleceniobiorca zobowigzat sie zapewnié
catoroczne, catotygodniowe i catodobowego schronienia w lokalu podmiotu - 30 miejsc
dla kobiet i mezczyzn bezdomnych lub zagrozonych bezdomnoscia.

W dniu 6 kwietnia 2023 r. Zleceniobiorca przekazat Regulamin Domu tazarza. Dokument nie

zawierat daty, od ktérej obowigzuje oraz podpiséw oséb upowaznionych. Regulamin nie

regulowat wszystkich zasad funkcjonowania Domu i $wietlicy, zasad przyjecia osoby
potrzebujgcej schronienia ani praw oraz obowigzkéw mieszkancow.

W ramach zadania Zleceniobiorca zobowiazat sie zapewnic:

a) Zorganizowanie lokalu w taki sposdb, aby znajdowaty sie tam pomieszczenia
umozliwiajgce realizacje zadania publicznego i utrzymanie lokalu
w odpowiednich warunkach sanitarnych, rowniez w okresach ewentualnego
szczegolnego rezimu sanitarnego.

b) Pobyt w pokojach mieszkalnych wyposazonych w t6zka, materac i posciel.

c) Mozliwos¢ przechowywania rzeczy osobistych w szafkach, potkach i czesciowo
w szafach dostepnych w pokojach.

d) Mozliwos¢ przygotowania positkbw w kuchni wyposazonej w sprzet
umozliwiajgcy przygotowanie oraz przechowywania zywnosci.

e) Mozliwos$¢ dokonania zabiegéw higienicznych, w tym dokonania zabiegow
odwszawiania.

f) Mozliwos$é wyprania i wysuszenia rzeczy osobistych.

g) Mozliwos$¢ wymiany odziezy i bielizny

h) Zapewnienie dostepu do $rodkéw masowego przekazu tj. radia, TV, internetu
(2 stanowiska komputerowe z dostepem do sieci) takze literatury - poprzez
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organizacje i prowadzenie ogdélnodostepnej biblioteki i czytelni
w pomieszczeniu Swietlicy.

i) Zapewnienie mozliwosci dostepu do przedmedycznej pomocy.

j)  Pomoc i opieke duszpasterska majace na celu pozadane przemiany duchowe i
spoteczne, ksztattowanie zycia wedtug biblijnych wartosci chrzescijanskich,
odbudowe relacji rodzinnych, podejmowanie zyciowych decyzji zgodnych z
tymi warto$ciami i spotecznymi oczekiwaniami.

k) Zapewnienie dostepu do pomocy ukierunkowanej na rozwigzywanie
probleméw zwigzanych z uzaleznieniami (alkohol, narkotyki, hazard,
pornografia, przemoc) m.in. poprzez chrzescijanskie spotkania samopomocowe,
chrzescijaiiskie poradnictwo dla uzaleznionych, wyjazdy terapeutyczne
organizowane przez chrzescijaiskie spotecznosci ewangeliczne, mozliwosc
stacjonarnej terapii w o$rodkach prowadzonych przez te spotecznosci oraz
chrzescijanskie fundacje i stowarzyszenia (Nowa Nadzieja, Teen Challenge,
Jesus Christ Security, Reto, Arka).

I) Zapewnienie pomocy w kierunku wyjscia mieszkancéw z bezdomnosci,
skupiajgcej sie na pobudzeniu do aktywnosci zawodowej i spotecznej, nauce
zaradno$ci i odpowiedzialnosci m.in poprzez udziat w szkoleniach i
konferencjach chrzescijanskich, organizacje spotkan duszpasterskich, pomoc w
podnoszeniu kwalifikacji i poszukiwaniu pracy, a takze mozliwo$¢ dostepu do
chrzescijanskich poradni zawodowych, rodzinnych i psychologicznych.

Na dzien wizji lokalnej ustalono, ze Podmiot zapewnia 32 miejsca, tj. 29 miejsc dla mezczyzn
oraz 3 dla kobiet. Kontrolowane pomieszczenia byty w odpowiednim stanie technicznym i
czyste. Pokoje sg z oknami, wyposazone sg w pojedyncze lub pietrowe tézka - z kompletem
poscieli, na wyposazeniu sg réwniez mate szafki na rzeczy osobiste, regaty lub szafy. Jeden z
pokoi znajduje sie przy duzych szafach, w przypadku kolejnego - do przechowywania rzeczy
przewidziano pomieszczenie (rodzaj schowka), do ktérego dostep jest bezposrednio z pokoju.
W lokalu znajdujg sie 2 tazienki z 2 prysznicami oraz toalety z 2 miskami ustepowymi/
pisuarami oraz 2 umywalkami; wyposazenie umozliwia mycie rak, dostepne sg ptyny
dezynfekcyjne.

Zgodnie z oswiadczeniem osoby sprawujgcej nadzér w budynku w trakcie stanu epidemii, na
wypadek wystapienia objawéw zakazenia, pokdj znajdujacy sie obok biura zostat zamieniony
w izolatke.

Kuchnia wyposazona jest w lodéwki z zamrazarkami, 2 kuchenki gazowe, zlewozmywak,
gorne i dolne szafki, w ktérych przechowywane sg naczynia kuchenne.

Podmiot zapewnit mozliwos¢ prania i suszenia odziezy poprzez zorganizowanie pomieszczenia
wyposazonego w 3 pralki automatyczne oraz sznurki i suszarki stojace - do wieszania prania.
W okresie wiosenno- letnim organizowane jest miejsce do suszenia na terenie zielonym
okalajgcym budynek.

W przedmiocie zapewnienia mozliwosci wymiany odziezy i bielizny, Zleceniobiorca wyjasnit,
ze w tym celu zapewnia, zgodnie z potrzebami i mozliwosciami, magazyn odziezowy w
suterenie.

Odnodnie zapewnienia pomocy przedmedycznej w mailu z dnia 24 marca 2023 r.
Zleceniobiorca wyjasnit, ze w ramach pomocy przedmedycznej pozyskiwano znaczne ilosci
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lekarstw, witamin, suplementéw i srodkéw opatrunkowych, a nadzér nad dystrybucjg daréow
sprawuje lekarz-wolontariusz i przeszkolone przez nig osoby. W mailu z dnia 6 czerwca 2023
r., Zleceniobiorca uzupetnit informacje wyjasniajac, ze "W zwigzku z codziennym pobytem w
Domu tazarza naszej lekarki oraz z faktem, ze przeszkoleni w pomocy medycznej wolontariusze
zamieszkujg w Domu tazarza a wszyscy jestesmy dostepni 24 godz./dobe, 7 dni tygodniu,
wyznaczanie godzin dyzuréw lekarskich i pielegniarskich jest bezcelowe, a pomoc przedmedyczna w
Domu tazarza jest realizowana w petni, zgodnie z potrzebami, z sercem i nalezytq starannosciq.”

W oparciu o ustalenia poczynione w czasie kontroli uznano, ze Swiadczona na terenie
Placéwki pomoc lekarska nie byta udokumentowana. Stwierdzono:

- brak porozumienia wolontariatu z lekarzem,

- brak rozliczeh godzin pracy lekarza w ramach wolontariatu lub pracy spotecznej cztonka
Stowarzyszenia,

- brak ewidencji udzielonych porad czy konsultacji.

W  zakresie zapewnienia dostepu do $rodkéw masowego przekazu ustalono, ze mieszkancy
Domu oraz osoby korzystajace ze Swietlicy maja dostep do internetu, telewizji oraz biblioteki.

W trakcie kontroli ustalono, ze Zleceniobiorca prowadzi ewidencje oséb objetych pomoca,
ktéra przekazuje co miesigc do Zleceniodawcy. Wéréd oséb objetych schronieniem w ciggu
roku co najmniej 45% beneficjentobw majg stanowié osoby, ktérych ostatnim miejscem
zamieszkania byta Gmina Miejska Krakdéw, osoby wypisane ze szpitala, dowiezione przez Straz
Miejska, Policje, Straz Graniczng, pogotowie ratunkowe - zdolne do samoobstugi lub inne
osoby, ktérych przyjecie do placéwki zostato uzgodnione z Dziatem Pomocy Bezdomnym
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krakowie. W 2022 r. udzielono schronienia 106
osobom, w tym 45 oséb spetniato powyzej opisane kryteria. Stanowi to 42% wszystkich oséb,
ktérym udzielono schronienia. W mailu z 3 maja 2023 r., prezes Stowarzyszenia wniost ,aby
do opisanego wskaznika wliczy¢ jako przyjete po leczeniu szpitalnym 4 osoby, ktére trafity do
Domu tazarza bezposrednio po terapii odwykowej w osrodkach Teen Challenge w Broczynie i
tekini”. Kontrolujacy uznali zasadnos$¢ potraktowania tych oséb jako przyjetych do placéwki
po leczeniu szpitalnym. W zwigzku z tym opisane powyzej kryteria spetnia 49 ze 106 oséb tj.
46%.

3. Zleceniobiorca pozyskuje dodatkowe S$rodki na realizacje zadania, w szczegdlnosci,
w formie darowizn rzeczowych i finansowych na rzecz realizowanego zadania. Podczas wizji
lokalnej na terenie Domu stwierdzono, ze znajdowata sie tam zywnos¢, w tym suchy prowiant,
pochodzacy z darowizn, ktéry byt wydawany osobom korzystajgcym ze sSwietlicy.
Jednocze$nie w mailu z dnia 24 marca 2023 r., prezes Stowarzyszenia poinformowat, ze
»Wiekszos¢ pomocy zywnosciowej i czes¢ rzeczowej pozyskujemy za pomocq Stowarzyszenia Bank
Zywnosci. Bezposrednio do Banku Zywnosci trafiajq takze potwierdzone przez nas dokumenty
odbioru daréw bezposrednio od darczyncéw (Kaufland, KFC, Macro, Biedronka). Korzystamy tez z
pomocy Fundacji Biedronka, ktéra przyznata nam do tej pory limit zakupéw Zywnosci w ich
sklepach 2 x 12 tys. zt. Rozliczenie tej pomocy nastepuje przez system komputerowy sklepow, w
ktérych dokonujemy bezgotéwkowych zakupdéw a na potrzeby audytu gromadzimy do wglgdu w
osobnej dokumentacji paragony (faktury) z tych zakupow. Czesc¢ naszych statych, juz od wielu lat,
darczyncéw nie chce nagtasniania faktu ich pomocy i ich nazwy pozostajq naszq tajemnicq
handlowgq. Dotyczy to statych dostawcéw owocow i cytruséw, pieczywa, ciast i drozdzéwek oraz
pizzy i napojow gazowanych. W ramach pomocy przedmedycznej, pozyskujemy znaczne ilosci
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lekarstw, witamin, suplementéw i srodkéw opatrunkowych gtéwnie przez wspdtprace z Aptekq

Daréw prowadzong przez Stowarzyszenie im. Anny Fiszerowej oraz poprzez dary dostarczane przez

Koscioty Ewangeliczne. Nadzér nad tq czesciqg pozyskiwania i dalszej dystrybucji daréw sprawuje

nasz lekarz-wolontariusz i przeszkolone przez niq osoby.”

4. Odnosnie dziatan zwigzanych z pomocg ukierunkowang na wyjscie z bezdomnosci,
Swiadczeniu pomocy duszpasterskiej, wsparciu koncentrujgcym sie na rozwigzywaniu
problemoéw zwigzanych uzaleznieniami, Zleceniobiorca okazat:

— liste uczestnikéw ,Dni skupienia”, ktére odbyty sie w Domu tazarza w dniach 9.12
-11.12.2022 r. W wydarzeniu brato udziat 8 mieszkarnicéw Domu tazarza, w tym 1
duszpasterz. Brak notatek lub informacji jaki byt cel tego wydarzenia oraz dot.
ewentualnej jego tematyki;

— kserokopie odzwierciedlajgce czesci list oséb bedacych uczestnikami dni
terapeutycznych odbywajacych w Chrzescijanskiej Misji Pomocy Ludziom
Uzaleznionym ,Nowa Nadzieja” Oddziat w Ustroniu, w ktérych uczestniczyto 7
0s6b w dniach 9.09 - 11.09.2022 r. oraz 3 osoby w dniach 09.06 - 12.06.2022 r.,
skierowanych przez Stowarzyszenie Dobroczynne ,Betlejem”. Osoby widniejagce na
listach nie korzystaty z pomocy Domu tazarza w 2022 roku, w zwiazku z tym
dokumenty te nie mogg stanowi¢ potwierdzenia dziatan realizowanych w ramach
przedmiotowego zadania publicznego.

Kontrolujacy uznali, ze taka dokumentacja nie wyczerpuje deklarowanego zakresu. W zwiazku

z tym, 21 marca 2023 r. drogg mailowg zwrécono sie do Podmiotu o udzielenie informacji

dotyczacej prowadzonej dokumentacji z dziatan realizowanych w ramach zadania publicznego

(za wyjatkiem ewidencji osdb objetych pomoca) tj. dokumentacje dotyczaca:

- dostepu do pomocy ukierunkowanej na rozwigzywanie probleméw zwigzanych
z uzaleznieniami (alkohol, narkotyki, hazard, pornografia, przemoc) m.in. poprzez
chrzescijanskie spotkania samopomocowe, chrzescijanskie poradnictwo dla
uzaleznionych, wyjazdy terapeutyczne organizowane przez chrzescijanskie
spotecznosci ewangeliczne, mozliwo$¢ stacjonarnej terapii w  osrodkach
prowadzonych przez te spotecznosci oraz chrzescijaniskie fundacje i stowarzyszenia,

- pomocy w kierunku wyjscia mieszkancow z bezdomnosci, skupiajgcej sie na
pobudzeniu do aktywnosci zawodowej i spotecznej, nauce zaradnosci
i odpowiedzialnosci m.in  poprzez udziat w szkoleniach i konferencjach
chrzescijanskich, organizacje spotkan duszpasterskich, pomoc w podnoszeniu
kwalifikacji i poszukiwaniu pracy, a takze mozliwo$¢ dostepu do chrzescijariskich
poradni zawodowych, rodzinnych i psychologicznych.

W mailu z dnia 24 marca 2023 r. nie otrzymano jednoznacznej odpowiedzi w tym

przedmiocie. Prezes Stowarzyszenia wyjasnit m.in., ze ,Pomoc duchowa, duszpasterska i

terapeutyczna oferowania w ramach kontrolowanego zadania jest realizowana przez duchownych z

Chrzescijanskiej Wspdlnoty Bezdomnych "Dom tazarza"-Zboru Kosciota Bozego w Polsce. Ta

pomoc oparta jest na programie: Od przyznania "jestem alkoholikiem" do wyznania "jestem wolny

w Chrystusie Jezusie" i dotyczy wszelkiego rodzaju uzaleznien, w tym réwniez bezdomnosci,

aspotecznych i socjopatycznych zachowan oraz innych probleméw, ktérych Zrédtem jest grzech a

drogq do wolnosci Stowo Boze - Biblia. Program ten realizowany jest poprzez codzienne, wspdine,

poranne i wieczorne spotkania biblijne i modlitwy, nabozenstwa, rozmowy duszpasterskie, wyjazdy
do wspdlnot chrzescijanskich na Dni Upamietania bedqce formq rekolekcji dla uzaleznionych,
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wyjazdy potgczone z chrztem wodnym nowych cztonkéw wspélnoty i uczestnictwo w
nabozenstwach organizowanych wspdlnie z innymi kosciotami ewangelicznymi. Udziat w
porannych i wieczornych spotkaniach biblijnych dla mieszkaricéw Domu tazarza jest obowigzkowy
i stanowi regulaminowy warunek korzystania z oferowanej przez nas pomocy.”

Jednakze w przestanym w 6 kwietnia 2023 r. Regulaminie Domu tazarza nie widnieje zapis
zobowigzujacy mieszkanncéw do uczestnictwa w porannych i wieczornych spotkaniach
bibliinych. W zwigzku z tym, ze w wyniku przeprowadzonej w 2019 roku kontroli
analogicznego zadania realizowanego w Domu tazarza przy ul. Nowogrodzkiej 8 w Krakowie
wydano zalecenia pokontrolne dotyczace prowadzenia dokumentacji realizowanych
dziatan, zwrécono sie do Zleceniobiorcy o udzielenie informacji - w jaki sposdb zostaty
zrealizowane zalecenia pokontrolne okreslone w pismie z 18.12.2019 r. nr
SW.0811.36.2019.MP tj.:

- w punkcie Il. 1 ,Prowadzi¢ dokumentacje indywidualnie dla kazdego mieszkarica w sposéb
umozliwiajgcy potwierdzenie, ze w placéwce podejmowane sq dziatania ukierunkowane na wyjscie
Zz bezdomnosci, skupiajgce sie na pobudzeniu aktywnosci zawodowej i spotecznej, uczeniu
odpowiedzialnosci i zaradnosci Zyciowej, realizowane w ramach zadania publicznego wobec
kazdego mieszkanca. Opis sytuacji osoby korzystajgcej z pomocy w momencie przybycia do
placéwki oraz rodzaj udzielonego wsparcia umozliwi specjalistom zapoznanie sie z sytuacjq
mieszkanca i indywidualne dostosowaniem podejmowanych dziatan do jego potrzeb i oczekiwan.”
oraz w punkcie Il. 2 ,Dokumentowaé organizowane spotkania grupowe mieszkancéw ze
specjalistami (doradcami zawodowymi, terapeutami, itp.) w sposéb umozliwiajgcy stwierdzenie jaki
byt temat i cel spotkania, kto prowadzit spotkanie oraz ktérzy mieszkancy w nim uczestniczyli.”
Ponadto, ponownie wystgpiono o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Czy poza ewidencjg oséb objetych pomocg jest lub byta prowadzona w 2022 roku
dokumentacja z innych dziatan realizowanych w ramach zadania publicznego i jaka to byta
dokumentacja?

2. Czy jest prowadzona dokumentacja dotyczaca dostepu do pomocy ukierunkowanej na
rozwigzywanie probleméow zwigzanych z uzaleznieniami (alkohol, narkotyki, hazard,
pornografia, przemoc) m.in. poprzez chrzescijanskie spotkania samopomocowe,
chrzescijaiiskie poradnictwo dla uzaleznionych, wyjazdy terapeutyczne organizowane przez
chrzescijaiiskie spotecznos$ci ewangeliczne, mozliwos$¢ stacjonarnej terapii w osrodkach
prowadzonych przez te spotecznosci oraz chrzescijanskie fundacje i stowarzyszenia i jaka to
byta dokumentacja?

3. Czy jest prowadzona dokumentacja dotyczaca $wiadczenia pomocy w kierunku wyjscia
mieszkancéw z bezdomnosci, skupiajacej sie na pobudzeniu do aktywnos$ci zawodowej
i spotecznej, nauce zaradnosci i odpowiedzialnosci m.in poprzez udziat w szkoleniach
i konferencjach chrzescijanskich, organizacje spotkan duszpasterskich, pomoc w podnoszeniu
kwalifikacji i poszukiwaniu pracy, a takze mozliwosé¢ dostepu do chrzescijanskich poradni
zawodowych, rodzinnych i psychologicznych i jaka to byta dokumentacja? W przypadku
prowadzenia przez Podmiot takiej dokumentacji poproszono o przestanie skanéw .

W dniu 17 maja 2023 r. Prezes Stowarzyszenia udzielit nastepujacych wyjasnien: ,przed
prawie czterema laty odpowiedzielismy zaréwno e-mailowo jak i na pismie na wszystkie uwagi i
zalecenia wynikajqgce z prowadzonej wéwczas kontroli zadania éwczesnie przez nas realizowanego.
Prosilismy wéwczas dwukrotnie, na pismie, o mozliwosé osobistego spotkania i rozmowy z Panem
Dyrektorem MOPS w Krakowie, celem miedzy innym przedstawienia zasad i form pracy jakimi
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kieruje sie Chrzescijanska Wspdlnota Bezdomnych "Dom tazarza". Szkoda, ze woéwczas
zignorowano nasze prosby. Podmiotowo, moralnie i prawnie jestesmy Kosciotem zarejestrowanym
w RP i jako taki podlegamy ochronie prawnej na podstawie Ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota. W zatqgcznikach pozwalam sobie przesta¢ dokumenty rejestracyjne Wspélnoty i Statut
KBwWP. Z racji powyzszego nasza pomoc dla bezdomnych, prowadzone terapie, charakter
wykonywanej przez nas pracy, ewentualny sposéb dokumentaciji, srodki i zaktadane cele sq oparte
na chrzescijanskiej pracy duszpasterskiej, a my jako duszpasterze jestesmy zobowigzani prawnie i
moralnie do przestrzegania tych zasad. Nie ma Zadnej sprzecznosci miedzy zobowigzaniami
wynikajgcymi z kolejnych uméw zawieranych przez nas z UMK, a tymi wynikajgcymi z
duszpasterskiego charakteru naszej pracy. Wprost przeciwnie. Chrzescijanskie podejscie do
zobowiqgzan jest gwarancjqg wysokiej jakosci, starannosci i petnego zaangazowania ze szczerego,
poddanego Bogu serca, a takze o wiele wiekszej odpowiedzialnosci. Poniewaz Biblia, ktéra dla nas,
ewangelicznych chrzescijan jest, réwniez | w tej pracy, podstawowym podrecznikiem
"terapeutycznym", zobowiqgzuje nas do cyt: "Bycia gotowymi do wyttumaczenia sie z naszej wiary"
pozwalam sobie zacytowac jeden z wazniejszych dla nas wersetéw: "Cate Pismo przez Boga jest
natchnione i stuzy do nauczania, do karcenia, do poprawiania, do wychowywania w
sprawiedliwosci, aby doskonaty byt cztowiek Boga, przygotowany do kazdego dobrego czynu".( Il
Tym, 3,16-17). Od prawie 24 lat opieramy naszq prace wsréd bezdomnych na Biblii i bez cienia
waqtpliwosci stwierdzamy, ze jest Ona doskonata i zupetnie wystarczajgca pod kazdym wzgledem i
w kazdej sytuacji. Zresztq i ja sam, jak tez wspdtpracujgcy z nami obecnie i wczesniej pastorzy,
diakoni i liderzy jesteSmy zywymi przyktadami tej niezwyktej skutecznosci i mocy ku przemianie,
kryjgcymi sie w Stowie Bozym. Mojqg droge z Bogiem rozpoczynatem jako alkoholik, nikotynista,
hazardzista, rozwodnik, zadtuzony ponad stan, ciezko schorowany i mieszkajgcy kqtem u brata, na
materacu dmuchanym pod stotem. Prosze sie zatem nie dziwi¢ moim przekonaniom, mojej wierze w
Boga i uporowi z jakim ciggle, mimo podesztego wieku, stuzymy bezdomnym. Gdy zaczynalismy, ten
rodzaj pracy nazywano pracq spoteczng. Potem modne stato sie okreslenie- wolontariat, ale dla nas
jest to po prostu bardzo praktyczne bycie uczniem Jezusa Chrystusa iczynienie naszych
podopiecznych Jego uczniami”.

W zwigzku z powyzszym, stwierdzono, ze zalecenia pokontrolne zawarte w punkcie Il. 1 i 1.2
w piSmie z 18.12.2019 r. nr SW.0811.36.2019.MP nie zostaty zrealizowane, a Zleceniobiorca
w w toku kontroli nie prowadzit dokumentacji dajgcej mozliwos¢ weryfikacji, czy
deklarowane dziatania na rzecz beneficjentéw zadania publicznego s3 realizowane.
Kontrolujgcy stwierdzaja brak dokumentacji, ktéra potwierdza wykonywane czynnosci, do
ktérej Zleceniobiorca zobowiazat sie we wtasnej ofercie.

4. Obowiazki informacyjne.

Na zewnatrz budynku oraz na umieszczonej wewnatrz tablicy informacyjnej zamieszczone s3
informacje z logo Krakowa o tresci ,Tutaj realizowane jest zadanie publiczne
wspotfinansowane ze srodkéw Miasta Krakowa”.

Na stronie internetowej http://www.dom-lazarza.pl/, na dole strony, wéréd odnosnikéw do
firm i instytucji wspierajgcych dziatalnos¢ Stowarzyszenia znajdujg sie aktywne odnosniki do
stron www .krakow.pl i www.ngo.krakow.pl. Odnosnik do strony www.krakow.pl nie jest w
formie logotypu lub jest on nieczytelny, w zwigzku z tym nalezy uznaé, ze informacja ta nie
wyczerpuje w petni zapiséw § 6 ust. 9 kontrolowanej umowy. Jednoczesnie, zgodnie z
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aneksem nr 2 do Umowy, od stycznia 2023 r. na stronie Zleceniobiorcy powinien sie znalez¢
rowniez aktywny odnos$nik do strony Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej.

5. Zasoby karowe, osoby zaangazowane w realizacje zadania, ewidencja czasu pracy.

W trakcie kontroli przedtozono kontrolujgcym ,Wykaz pracownikéw zatrudnionych w 2022
roku”, zgodnie z ktéorym do realizacji zadan zaangazowanych byto 14 oséb, w tym 1 osoba
zatrudniona na umowe zlecenie (osoba na stanowisku ksiegowej) oraz 13 oséb na podstawie
porozumien wolontariackich. W placéwce sg prowadzone miesieczne zestawienia godzin
pracy wolontariuszy oraz karty ewidencji pracy wolontariusza, na ktérych wymieniona jest
data dyzuru, liczba godzin pracy, ogélna informacja dotyczaca petnionych zadan przyktadowo
,Pomoc w sprawach osobistych/urzedowych” lub ,Poradnictwo duchowe” oraz podpis
wolontariusza.

Przedtozono réwniez zaswiadczenia z uczestnictwa 4 z 13 wolontariuszy w szkoleniu z
zakresu udzielania pierwszej pomocy poszkodowanym w nagtych wypadkach.

Podmiot zadeklarowat zatrudnienie 4 opiekunéw / duszpasterzy, 2 osoby do obstugi
administracyjnej, 4 doradcéw duchowych i 1 do wykonania drobnych remontéw.
Z przedfozonego zestawiania i porozumien wolontariatu wynika, ze w 2022 r.
zaangazowanych byto odpowiednio 6 opiekunéw / duszpasterzy, 4 osoby prowadzace
poradnictwo duchowe, 2 osoby do obstugi administracyjnej, 1 osoba do wykonywania
drobnych remontéw.

Poza tym Zleceniobiorca nie prowadzi dokumentacji osobowej zaangazowanych osob.
W zwigzku z powyzszym, zwrdécono sie do Podmiotu o wyjasnienie na jakiej podstawie
weryfikowane sg kwalifikacje danej osoby do wykonywania zleconych czynnosci, szczegdlnie
pracy z osobami uzaleznionymi. W przypadku kilku oséb, informacja w tym przedmiocie byta
wskazana w zakresie obowigzkéw zawartym w porozumieniu o $wiadczenie wolontariatu.
Prezes Stowarzyszenia w mailu z dnia 24 marca 2023 roku wyjasnit, ze ,Charakter i sens tych
dziatanh wymaga, by zawsze osoby prowadzqce byty chrzescijanami przygotowanymi do pracy
duszpasterskiej, w tym réwniez pracy z uzaleznionymi, przez chrzescijanskie szkoty, uczelnie i kursy
terapeutyczne. Jednq z tych szkét jest Krakowskie Seminarium Biblijne, dwuletnia szkota, ktorej
absolwentami jak réwniez aktualnymi studentami jest co najmniej 7 0séb z naszej spotecznosci.
Wspétpracujemy aktywnie z Misjq Nowa Nadzieja, Misjg Teen Challenge, Misjq IRIS i Stuzbg
Kapelanéw Wieziennych oraz Misjq 'Kosciét Uliczny". W prace tych misji jest bezposrednio
zaangazowanych wielu naszych aktualnych i bytych podopiecznych a owocem tej pracy jest
powstanie w Polsce kilku kosciotéw dla bezdomnych, wspdlnot zarejestrowanych w ramach
Kosciota Bozego w Polsce oraz kilku Kosciotéw Ulicznych, w tym réwniez w Krakowie, ktére
docierajq do bezdomnych przebywajqgcych poza osrodkami pomocy.”

6. Zasoby rzeczowe.

Zgodnie z deklaracjg Zleceniobiorcy zawartg w Ofercie: ,Zadanie bedzie wykonywane w
dzierzawionym od Agencji Mienia Wojskowego budynku o tqcznej powierzchni 330 m2,
sktadajgcym sie z: 6 pokoi, swietlicy, 2 tazienek, w petni umeblowanej i wyposazonej kuchni, WC i
pomieszczen magazynowych. W budynku jest niezbedne wyposazenie (t6zka, materace, posciel i
koce) oraz sprzetem AGD (lodéwki, kuchenki). Zleceniobiorca zapewnia dostepnosc swietlicy, w
ktorej bedzie mogto przebywac jednoczesnie co najmniej 10 oséb. Osoby te bedq zaopatrywane w
suchy prowiant i ciepte napoje (elektryczny podgrzewacz). Do dyspozycji mieszkancéw oddane
bedg miedzy innymi 2 pralki automatyczne, 4 lodéwki, 2 zamrazarki, 2 ogrzewacze wody,
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zmywarka naczyn, naczynia stotowe. Przygotowano takze: 2 stanowiska komputerowe z dostepem
do internetu, dostep do RTV, biblioteke, zamontowany na state rzutnik multimedialny i sprzet
nagtosnieniowy, z przeznaczeniem do wyswietlania filméw i prowadzenia grup samopomocowych.
Do transportu w ramach obstugi zadania oraz przewozu podopiecznych uzywane bedq dwa
samochody: Volkswagen - Transporter oraz 7 miejscowy Opel Zdfira.”

Podczas wizji lokalnej 16 marca 2023 roku stwierdzono, ze w przewazajacej czesci zasoby
rzeczowe s3 zgodne z wyzej wymienionymi z kilkoma wyjatkami:

w Domu tazarza zorganizowano 7 a nie 6 pokoi mieszkalnych,

Swietlica zapewnia ponad 20 miejsc,

na dzien wizji zamiast podgrzewacza do napoi w Swietlicy byt dostepny czajnik
elektryczny. Podgrzewacz okazano w pomieszczeniu magazynowym na parterze.
Zgodnie z wyjasnieniami opiekuna jest on uzywany w przypadku wystepowania
niskich temperatur oraz znacznie wieksza liczba oséb chetnych do spozywania
cieptych napoi,

w kuchni znajdujg sie 2 duze lodéwki z zamrazarkami, natomiast w innych
pomieszczeniach znajduje sie wieksza niz deklarowana ilos¢ lodéwek i zamrazarek,
brak zmywarki do naczyn, ktéra wg wyjasnien opiekuna zepsuta sie i zostata
usunieta z budynku. Dodatkowo Prezes Stowarzyszenia w mailu z dnia 6 kwietnia
2023 roku wyjasnit, ze zmywarka zostata pozyskana nieodptfatnie, w formie
darowizny, byta uzywana w Domu tazarza przez okoto 7-8 lat i potwierdza, ze po
zuzyciu zostata zeztomowana zgodnie z obowigzujacymi zasadami utylizacji
elektrosmieci,

z 2 deklarowanych ogrzewaczy wody, w fazience na pietrze jest zamontowany 1.
W mailu z dnia 6 kwietnia 2023 r., Prezes Stowarzyszenia wyjasnit, ze przy
obowiazkowej modernizacji ogrzewania CO i zastgpieniu dotychczasowego kotta
weglowo-koksowego dwuobiegowym kottem gazowym, zlikwidowano dwa z trzech
uzywanych wczesniej tzw. bojlerow elektrycznych z powodu podtgczenie instalacji
do dziatajgcego aktualnie wspomnianego kotta.

Ill. Ustalenia kontroli - cze$¢ finansowa.

1. Polityka rachunkowosci, rachunek bankowy, ewidencja ksiegowa.

W czasie kontroli okazano:

a) Polityke rachunkowosci Stowarzyszenia Dobroczynnego ,Betlejem”, obowigzujaca
od dnia 1.01.2018 r., opatrzong pieczecia Stowarzyszenia, podpisang przez Prezesa
Zarzadu;

b) Potwierdzenie prowadzenia rachunku bankowego z dnia 8.03.2023 r. Pismo
zawieraty informacje, ze dokument zostat wygenerowany elektronicznie i nie
wymaga pieczeci, ani podpisu.

c) Statut Stowarzyszenia Dobroczynnego ,Betlejem” - zawierajagcy na pierwszej stronie
informacja ,Krakéw 2000/2013", bez podpisow i pieczeci, brak informacji od kiedy
obowiazuje.

Zgodnie z trescig ust. 3.1. ,Ksiegi prowadzone sq w siedzibie Stowarzyszenia.
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W mysl zapiséw polityki rachunkowosci wynika, ze Stowarzyszenie sporzadzito w celu
prowadzenia ewidencji poniesionych kosztéw i uzyskanych dochodéw oraz rozliczenia
rozrachunkdéw uproszczony plan kont.

Analizujgc  zapisy Statutu do zaciggania zobowigzan  majatkowych  w imieniu
Stowarzyszenia upowaznieni sg dwaj cztonkowie Zarzadu, w tym Prezes oraz jeden z V-ce
Prezesow lub Cztonkdéw Zarzadu, dziatajacy tacznie, co jest zgodne z informacjami w KRS.

W toku kontroli stwierdzono ze:
1) Stowarzyszenie w okresie objetym kontrolg, prowadzit wyodrebniong dokumentacje
finansowo - ksiegowg i ewidencje ksiegowa kontrolowanego zadania.
2) Rozliczanie kosztéw kontrolowanego zadania prowadzone byto w ukfadzie
rodzajowym (konta zespotu 4).
3) Okazane potwierdzenie prowadzenia rachunku bankowego z dnia 8.03.2023 dotyczy
rachunku wskazany w umowie dotyczacej realizacji kontrolowanego zadania.

2. Wykorzystanie dotacji oraz prawidtowos¢ wnoszenia wktadu wtasnego finansowego i
osobowego.

Prowadzenie Placéwki ma charakter zadania wspieranego, na ktérego realizacje byty
planowane na 2022 rok $rodki finansowe w wysokosci: 83 160,00 zt.

Kwota dotacji rozliczona w sprawozdaniu za okres: 01.04.-31.12.2022 r. wyniosta:
83 160,00 zt

Zgodnie z umowa Podmiot zobowigzat sie do wniesienia wktadu osobowego w wysokosci
33 210,00 zt oraz wktadu finansowego w wysokosci 21 582,00 zt.

W ramach doboru préby w toku kontroli zweryfikowano wktad wtasny finansowy
i osobowy za okres od 1.07.2022 r.-30.09.2022 r..

e Kwota wktadu finansowego rozliczona w sprawozdaniu za okres: 01.07.-
30.09.2022 r. wyniosta: 17 873,86 zt .

e Rozliczona kwota wktadu osobowego wykazana w sprawozdaniu za okres: 01.07-
31.12.2020 r. wyniosta: 36 846,00 zt.

a) Na podstawie przedtozonych dokumentéw ustalono, ze w kontrolowanej prébie Podmiot
whnidst wkiad wiasny finansowy w wymaganej wysokosci.

W dokumentach przedstawionych w trakcie kontroli dotyczacych wniesienia wktadu
finansowego znajdowaty sie dokumenty ksiegowe zwigzane z zakupem przez Fundacje
paliwa. Z oferty wynika, ze Stowarzyszenie dysponuje dwoma samochodami: Volkswagen
Transporter oraz Opel Zafira, wykorzystywanymi do transportu w ramach obstugi zadania
oraz przewozu podopiecznych. W zwigzku z powyzszym w dniu 24.03.2023 r. oraz
12.04.2023 r. zwrdécono sie z prosbg o podanie informacji odnosnie realizacji zalecen
pokontrolnych wydanych w dniu 18.12.2019 r. nr SW.0811.36.2019.M w kwestii
prowadzonej ewidencji przejechanych kilometréw samochodéw wykorzystywanych do
realizacji zadania. W dniu 21.04.2023 r. Podmiot wyjasnit, ze ,Obowiqgzek prowadzenia takiej
ewidencji nie wynika ani z tresci umowy dot. realizacji zadania okreslonego w umowie
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W/1/684/5Z/191/2022, ani ze Statutu Stowarzyszenia Dobroczynnego "Betlejem" ani z uméw
dot. uzyczenia pojazdéw przez Kosciét - Chrzescijanskqg Wspélnote Bezdomnych "Dom tazarza" w
Krakowie. Koszty eksploatacji pojazdéw sq pokrywane w catosci ze Ssrodkéw wiasnych
Stowarzyszenia i zasobow finansowych Kosciota, i stanowiq czes¢ catkowitej wartosci tzw. wktadu
wtasnego (finansowego, osobowego i rzeczowego) Stowarzyszenia w/w koszty realizacji
przedmiotowego, kontrolowanego zadania”.

Analizujagc powyzsze wyjasni¢ nalezy, ze jednostki sektora finanséw publicznych s3g
zobligowane, zgodnie z art. 44 ustawy o finansach publicznych, do dokonywania wydatkéw
publicznych, w tym dotacji, w sposdb celowy oraz oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw i optymalnego doboru metod i srodkéw
stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw, jak réwniez w sposdb umozliwiajgcy terminowa
realizacje zadania. Natomiast obowigzkiem Stowarzyszenia wykorzystujgcego $rodki publiczne
jest nalezyte udokumentowanie ich wykorzystania. Uzasadniajac powyzsze stanowisko warto
przytoczy¢ Wyrok Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia | SA/Op 454/10, w ktérym
wskazano, ze ,Rolg podmiotu realizujgcego zadanie publiczne z otrzymanej dotacji jest takie
dokumentowanie prowadzonych w ramach tego zadania czynnosci i zwigzanych z nimi wydatkdéw,
by organ, od ktérego srodki te pochodzqg, w oparciu o przedstawione i wiarygodne dokumenty, byt
w stanie powigzac kazdy wydatek z realizowanym w ramach zadanie celem”.

b) Whniesienie wktadu wtasnego osobowego.

Kontrolujagcym okazano:
a) umowy zawarte z wolontariuszami;
b) kwartalne zestawienia godzin wolontariatu.

Z przedtozonego zestawienia wynika, ze w 2022 roku zadanie realizowane byto w oparciu
o prace 13 wolontariuszy. Z wolontariuszami zawarte byty porozumienia, w ktérych
okre$lone zostaty: zakres $wiadczonego wolontariatu, okres trwania porozumienia oraz
miejsce wykonywania czynnosci.

Analiza zestawien wyceny godzin wolontariatu wskazuje, ze wolontariat obejmowat
Swiadczenia ustug opiekunczych, a takze =z zakresu poradnictwa, administracji
i przeprowadzania remontéw. Stawki wedtug ktérych wyliczano wartos$¢ poszczegélnych
godzin, a w konsekwencji wartos¢ catosci wykazanego wolontariatu, byty rézne w
zaleznosci od wykonywanych czynnosci. Stawke godziny wolontariusza opiekuna
wyceniono na 18,00 zt, wolontariuszy $wiadczacych poradnictwo i administracje
wyceniono na 36,00z1, a wolontariuszy $wiadczacych remonty, wyceniono na 18,00 zt.

W czasie kontroli okazano karty ewidencji czasu pracy wolontariuszy na podstawie
ktérych sporzadzano zestawienie kwartalne.

taczna warto$é wolontariatu swiadczonego w 2022 roku zostata ustalona na podstawie
przedtozonych zestawien i wynosi 36 846,00 zt. Kwota ta zostata obliczona poprzez
pomnozenie liczby godzin przez okreslone stawki po jakich wyceniane byty poszczegdlne
czynnosci, a nastepnie zsumowanie otrzymanych wynikow.

Na podstawie szczegbétowej analizy okazanej dokumentacji, a zwtaszcza kwartalnego
zestawienia godzin wolontariatu, uznaje sie wniesienie przez Zleceniobiorce w kontrolowanej
probie wktadu wtasnego osobowego w wymaganej wysokosci.
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3. Prawidtowosc rozliczen finansowych.
Zgodnie z doborem préby, analizie poddano dokumenty za okres 1.07.2022 r. - 30.09.2022 r.

W trakcie kontroli przedtozono:

a) Umowe o dzierzawy z dnia 19.09.2012 r. wraz z aneksami,
b) Umowe o Swiadczenie ustug Canal +,

¢) Umowe dostarczenia paliwa gazowego z dnia 28.10.2019 r.
d) faktury i rachunki,

e) wyciagi bankowe,

f) raport bankowy, PK

Szczegdtowa analiza wykazata:
1) Na skontrolowanych fakturach widnieje:
—podpisy Prezesa Zarzadu i Cztonka Zarzadu,
—pieczeé Stowarzyszenia,

— informacja, ze wydatek dotyczy realizacji zadania zgodnie z umowg nr
W/1/684/5Z/191/2022, w jakiej czesci wydatek zostat sfinansowany ze $rodkéw
witasnych, dotacji lub innych Zrédet wraz z stwierdzeniem zgodnos$ci merytorycznej
i datg wyptaty,

— tabele dekretacyjng, zawierajacg informacje o sprawdzeniu wydatku pod wzgledem

formalnym i rachunkowym.

Sposéb opisu dokumentéw ksiegowych nie byt jednolity w zakresie stosowanych pieczeci
i nanoszonych informacji dotyczacych braku podpisu pod sprawdzeniem pod wzgledem
merytorycznym, nie podawania numeru pozycji kosztorysowej, numeru i daty dokumentu
ksiegowego.
Poprawa btedéw na dokumentach ksiegowych, dokonywana byta niezgodnie z art. 22
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, przy skresleniach brakowato daty
dokonania poprawy.

2) Zobowiazania finansowe regulowane byty kartg pfatnicza, jak i przelewem z konta
bankowego, co odzwierciedlaty raporty bakowe i historia operacji z konta bankowego.
Raporty bankowe sporzadzane sg odrebnie dla kazdego miesigca. Na dokumentach
nanoszono numer i informacja jakiego okresu dotyczyty.

Podmiot stosuje zapisy ust. 3.1. Polityki rachunkowosci ,Stowarzyszenie prowadzi
ksiegowosc¢ ewidencjonujgc wszystkie koszty w rejestrze zakupu, ponadto prowadzone sq
Raporty Bankowe iRaporty Kasowe. Na podstawie ww. dokumentow sporzqdzane sq
polecenia ksiegowania”. W trakcie kontroli ksiegowa wyjasnita, ze w kontrolowanym
okresie  Podmiot nie dokonywat operacji gotéwkowy i nie sporzadzat raportow
kasowych.  Stowarzyszenie  dysponowato  subkontem 091050 14451000
002423807656, do ktorego posiada karte bankowg i w ten sposdb dokonywano
biezacych zakupow i zaptaty za paliwo. Wobec powyzszego w dniu 12.04.2023 .
zwrocono sie do Podmiotu o wyjasnienie rozbieznosci dotyczacych mi.in przedtozonych
Polecen ksiegowan PK za okres od lipca 2022 r. do 30 wrzesnia 2022 r. w pozycji 2
figuruje tres¢ ,zaptaty gotéwkowe”, ,raport kasowy” ksiegowane na koncie 202 i 131,
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natomiast okazany podczas kontroli plan kont zawiera wytacznie konto 130, co wiecej w
raportach bankowych wykazano dokumenty KP i KW, a okazana Polityka
Rachunkowosci nie okresla co to za rodzaj dokumentu. W odpowiedzi z 21.04.2023 r.
ksiegowa przestata polityke rachunkowosci obowigzujaca w 2022 r. oraz raporty
bankowe i PK, ktére rézni sie o tych przedtozonych w czasie kontroli. W polityce
rachunkowosci przestanej w dniu 21.04.2023 r. okreslono, iz ,Stowarzyszenie prowadzi
ksiegowos¢ ewidencjonujgc wszystkie koszty w rejestrze zakupu i raporcie bankowym, na
podstawie tych dokumentéw sporzqdzane jest PK (polecenie ksiegowania)”. Raporty
bankowe zawierat dokumenty oznaczone WB, natomiast PK - 2022-08-01, PK -2022 -
09-01. Ponadto polityka rachunkowosci przestania w dniu 21.04.2023 r. zawiera konto
130 (rachunek bankowy) i konto 131 ( subkonto).
W dniu 7.06.2023 zwrdcono sie o przestanie brakujgcego Polecenia Ksiegowania PK z
lipca 2022 r. W tym samym dniu ksiegowa przestata nowe PK za lipiec, sierpien i
wrzesien z 2022 r., raporty bankowe subkonta oraz skorygowang Polityke
rachunkowosci. Ponadto wyjasniono z czego wynikajg rozbieznosé¢ dokumentéw, ktéra
nastgpita po czasie kontroli. ,W zwigzku ze zmianami w ksiegowaniu tzn. prowadzeniu
zapisow subkonta jako ptatnosé gotdwkq w rzeczywistosci jest to ptatnosc kartq, dokonalismy
korekty zapiséw z konta 101 na konto 131. Nie posiadamy w ogdle obrotu gotéwkq jesli jest
jakakolwiek ptatnos¢ dokonywana jest albo z konta bankowego podstawowego albo z
subkonta, ktére przeznaczone jest to biezqcych zakupéw drobnych. Do korica 2021 r byty
zapisy na koncie 101: operacje subkonta oraz darowizny gotéwkowe. W czasie kontroli
ksiegowa konczyta robic bilans, w zwigzku z czym mielismy dokumenty, ktére zawieraty stare
ksiegowania”.
Przestane dokumenty PK zostato sporzadzone na podstawie rejestru zakupu, wyciag
bankowy - subkonto, wyciag bankowy rozliczenie wyptaconych wynagrodzen. Co jest
zgodne z zmieniona politykg rachunkowosci obowigzujagcg od dnia 1 stycznia 2022,
ktéra stanowi ze ,Stowarzyszenie prowadzi ,rejestr zakupu - w ktérym ewidencjonuje
wszystkie koszty, raport bankowy WB, raport bankowy/subkonto WB-S, na podstawie
tych dokumentéw sporzadzane jest PK (polecenie ksiegowania)”.
Ponadto z wuwagi na fakt, Zze na wybranych fakturach nr: 8400/2022/DT,
8263/2022/DT, 7871/2022/DT, 7633/2022/DT, 7414/2022/DT widniata forma
ptatnosci ,gotéwka”, wystapiono z prosba o wyjasnienie rozbieznosci pomiedzy forma
ptatnosci widniejagcg na dokumencie, a przedtozonym podczas kontroli potwierdzeniem
zaptaty karta ptatnicza. W odpowiedzi w dniu 21.04.2023 r. ksiegowa wyjasnita, ze
JPonizsze faktury sq dowodem zakupu paliwa na stacji, ktéra jako korporacja posiada
program komputerowy nie majgcy mozliwosci dokonania zmiany sposobu zaptaty: gotéwka
na kartq. W banku istniejq zaptaty za poszczegdlne faktury, uznajemy wiec, ze jest to
wystarczajgcy dowdd uregulowania ptatnosci”.

4. Wynagrodzenia pracownikow:

Kontrolujagcym okazano:

a) Regulamin  Wynagradzania dla pracownikéw Stowarzyszenia Dobroczynnego
,Betlejem”, zatwierdzony przez Prezesa Zarzadu;

b) zestawienie oséb zatrudnionych do realizacji zadania w 2022 r.,

c) umowe zlecenia;
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d) ewidencje potwierdzajace wykonanie umowy zlecenia od 1.07.2022 r. - 30.09.2022 r.
e) rachunki do uméw zleceh za okres 1.07.2022 r. - 30.09.2022r.

W 2022 roku do realizacji zadania zatrudniona byta 1 osoba na umowe zlecenia. Analiza
umowy wykazata, ze zostato okreslane stanowisko zatrudnionego pracownik tj.
prowadzenie sprawozdawczosci, dokumentacji finansowej i ewidencji dot. Umowy nr
W/1/684/52/191/2022 z dnia 31.03.2022 r. o wsparcie realizacji zadania publicznego z
zakresu pomocy spotecznej /schronisko dla o0séb bezdomnych w Krakowie przy ul.
Nowogrédzkiej 8/. Umowa zostata podpisana przez Prezesa i Cztonka Zarzadu, ktérzy na
podstawie Statutu posiadajg umocowanie do powyzszych czynnosci. Zgodnie z § 3 ust. 1
umowy  potwierdzeniem czasu wykonania ww. czynnosci jest ewidencja godzin
wykonywania umowy zlecenia, ktérej wzor stanowi zatagcznik nr 1 do umowy. Ponadto ust.
3 tego paragrafu umowy stanowi, ze ewidencja obejmuje okres miesigca kalendarzowego.
Wskazywana jest w niej ilo$¢ godzin i minut przepracowanych kazdego dnia przez
Zleceniobiorce. Co wiecej, w ust. 4 okre$lono, ze ,Dane zawarte w ww. ewidencji
akceptowane s3g przez Zleceniodawce lub osobe przez niego upowazniong i podlegaja
kontroli. W razie watpliwosci odnoszacych sie do informacji w niej zawartych,
Zleceniodawca niezwtocznie skontaktuje sie ze Zleceniobiorcg w celu ich wyjasnienia”.
Wykonanie liczby godzin zlecenia potwierdzat podpisem Prezes Zarzadu. Przedtozone w
trakcie kontroli ewidencja potwierdzajaca wykonanie zlecenia byta stosowana wedtug
przyjetego przez strony wzoru.

Wysokos$é wynagrodzenia okreslono w stawce miesiecznej brutto, za kazdy miesigc
trwania umowy. Wynagrodzenie ptatne jest w terminie 5 dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, za ktéry nastepuje zatata. Okazane rachunki do umoéw zlecehn byty opatrzone
numerem, datg, nazwg zadania oraz podpisem Wystawcy i Prezes Zarzagdu. Kwoty brutto
oraz kwoty do wyptaty pokrywaty sie z dokumentacjg kadrowo-ksiegows i wystawionymi
rachunkami. = Pochodne od wynagrodzen tj. sktadki do ZUS i podatek do US
w kontrolowanej prébie zostaty odprowadzone w wymaganych terminach.

Na tym protokét zakorczono.

Zastrzezenia do tresci protokotu Kontrolowany moze wnie$¢ w terminie 14 dni od daty
jego otrzymania.

Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach.

Data sporzadzenia protokotu: ..........coveeeeeerennene
Data otrzymania protokotu: ..........ccovvveeeecnnnnnnne.
Data podpisania protokotu: ..........ccceeeevevvveeeneee.
Data whniesienia zastrzezen do tresci protokotu: .........ceeeeecievcnencee.

Kontrolujacy: Kontrolowany:
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