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Szanowni Panstwo,

w jubileuszowym roku 45-lecia wpisu zespolu lokacyjnego Sredniowiecznego
Krakowa, kompleksu Wzgorza Wawelskiego oraz Kazimierza ze Stradomiem na
Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, Miasto podjeto prace nad
szczegotowymi wytycznymi do opracowanego wczesniej ,,Planu Zarzadzania
Miejscem Swiatowego Dziedzictwa UNESCO dla Historycznego Centrum
Krakowa”. Konwencja o ochronie $wiatowego dziedzictwa kulturalnego
I naturalnego wymaga, by kazde miejsce z Listy posiadato sprawny system
zarzadzania, ktory pozwoli zarowno zachowac jego wyjatkowa uniwersalng
warto$¢, jak rowniez umozliwi dlugofalowy, zréwnowazony rozwoj. Przyjmujac
ja, zobowigzaliSmy si¢ do zapewnienia ochrony, konserwacji, rewitalizacji
1 promocji centrum miasta jako miejsca o szczegdlnym znaczeniu.

Wytyczne stanowig dokument pionierski nie tylko w skali Krakowa, ale réwniez
jedno z pierwszych tego typu opracowan w kraju. W obecnym ksztatcie bazuja
one na wiedzy 1 doswiadczeniu poszczegolnych wydziatow, jednostek Urzedu
Miasta, miejskich instytucji kultury oraz podmiotow zewnetrznych, kluczowych
dla realizacji Wytycznych. Daza do ukierunkowania i koordynacji dziatan oraz
przygotowania odpowiednich warunkow do efektywnej wspotpracy w zakresie
zarzadzania dziedzictwem o najwyzszym, §wiatowym statusie. Kluczowa jest nie
tylko ochrona materialnej tkanki miasta, niematerialnego dziedzictwa
kulturowego Krakowa, ale réwniez uwzglednienie potrzeb mieszkancoéw, by
zapewni¢ aktywny udzial lokalnej spoltecznosci w procesie opieki.

Decyzja o wpisaniu historycznego centrum Krakowa na List¢ stanowita
docenienie jego wyjatkowego charakteru: doskonale zachowanego 1 integralnego
uktadu  urbanistycznego, zawierajacego  zabytki  wszystkich  epok
reprezentatywnych dla kultury 1 historii Europy. Ciesze si¢, ze godnie
sprostaliSmy zadaniu, jakie postawiono przed krakowianami przed 45 laty.

Jacek Majchrowski
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|. Wprowadzenie

Krakéw od 1978 roku figuruje na Liscie swiatowego dziedzictwa UNESCO. Tym
samym nalezy do miast, ktére posiadajg zabytki najcenniejsze dla catej ludzkoéci, czyli
uznane za dobro swiatowego dziedzictwa (w skrocie: Dobro). Przyznanie prestizowego tytutu
miejsca sSwiatowego dziedzictwa byto docenieniem unikalnej wartosci krakowskiego,
historycznego centrum, a jednoczesnie stato sie¢ mocnym impulsem do dalszego wzmocnienia
dziatan panstwa i samorzgdu w zakresie ochrony dziedzictwa. W opracowaniu dokumentow
stuzgcych dtugofalowemu zarzgdzaniu tym Dobrem kierowano sie Wytycznymi operacyjnymi
do realizacji Konwencji swiatowego dziedzictwa. Kazde miejsce swiatowego dziedzictwa
(w skrocie: MSD) jest zobowigzane do posiadania efektywnego systemu zarzadzania, ktory
zagwarantuje zachowanie wyjgtkowej uniwersalnej wartosci (w skrécie: WUW) miejsca.
Bowiem MSD ma ,powszechne znaczenie dla obecnych i przysztych pokolen ludzko$ci”, przez
co jest przedmiotem zaangazowania catej miedzynarodowej spotecznoséci, czego wyrazem
jest wpis na Liste i wynikajgce z niego obowigzki.

Plan zarzadzania jest dokumentem umozliwiajgcym ukierunkowanie i koordynacje
dziatan, a tym samym kluczowym w uzyskaniu efektywnos$ci systemu zarzgdzania. Plan
zarzgdzania jest dokumentem kierunkowym, ktéry ma na celu dokonanie analizy
najwazniejszych zagadnien zwigzanych z szeroko rozumiang ochrong WUW, czyli wartosci
ze wzgledu na ktére zabytkowy obiekt/zespot zostat wpisany na Liste swiatowego dziedzictwa
UNESCO. Zobowigzanie do ,identyfikacji, ochrony, konserwaciji, rewaloryzaciji i przekazania
przysztym pokoleniom dziedzictwa”, wynikajgce bezposrednio z ratyfikacji Konwenc;ji
Swiatowego dziedzictwa (art. 4), determinuje w duzym stopniu strukture niniejszego
dokumentu, pod tytutem ,Wytyczne do planu zarzgadzania historycznym centrum Krakowa,
miejscem $wiatowego dziedzictwa UNESCO na lata 2023-2035”" (w skrocie: Wytyczne)
i wptywa na sposéb jego wdrazania.

W roku obchodéw 45. rocznicy wpisu Krakéw wypracowat ,Plan Zarzgdzania Miejscem
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO dla Historycznego Centrum Krakowa” i podjat prace nad
dokumentem strategicznym obejmujgcym wytyczne do skutecznego zarzgdzania
historycznym obszarem na lata 2023-2035. Tym wtasnie jest niniejszy dokument, ktéry ma
za zadanie zoperacjonalizowac realizacje zadan w obszarze dziedzictwa, integrujgc jednostki
miejskie, wyspecjalizowane agendy publiczne, instytucje kultury oraz sektor organizacji
pozarzadowych w dziataniach na rzecz wspélnego celu, jakim jest zachowanie i rozwéj MSD
i ochrona WUW (wyjatkowej uniwersalnej wartosci), ktorej jest ono nosnikiem. Aktywnosci
realizowane w ramach ochrony Dobra sg cyklicznie poddawane ewaluacji przez
miedzyrzagdowy Komitet Swiatowego Dziedzictwa, jednak Wytyczne sg pierwszym tak
kompleksowym dokumentem przygotowanym w odniesieniu do Krakowa.

Kluczowym dokumentem wigzagcym, bedacym tym samym podstawg oceny
skutecznosci zarzadzania, jest Orzeczenie wyjgtkowej uniwersalnej warto$ci historycznego
centrum Krakowa przyjete decyzjg miedzyrzadowego Komitetu Swiatowego Dziedzictwa
w 2016 r.. Petna tre$¢ dokumentu przytoczona jest w Aneksie 1. W tym miejscu warto
podkresli¢ jego wazniejsze elementy.

Krotki opis historycznego centrum Krakowa ktadzie nacisk na fakt, ze trzy sktadajace
sie na niego obszary (Sredniowieczne miasto lokacyjne Krakéw, wzgdrze wawelskie
i Kazimierz ze Stradomiem) ,wspoélnie stworzyly spojny kompleks miejski, w ktéorym do
dzis zachowane i pielegnowane jest materialne i niematerialne dziedzictwo”. Co wiecej,
,Krakow jest zespotem architektury miejskiej o wyjgtkowej wartosci, zaréwno pod wzgledem
krajobrazu miejskiego, jak i poszczegdlnych zabytkéw. Historyczne centrum miasta
w unikatowy sposéb ilustruje nieprzerwany proces rozwoju od Sredniowiecza do dzisiaj”.
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Z punktu widzenia kryteriéw swiatowego dziedzictwa wazne jest, ze ,historyczne centrum
Krakowa cechuje wysoki poziom integralnosci oraz zachowana autentycznos$¢. Dobro posiada
jasno zdefiniowane, stabilne historycznie granice, obejmujgce wszystkie elementy, ktore
decydujg o jego wyjatkowej uniwersalnej wartosci, pozostajgcej w nienaruszonym i dobrym
stanie”.

Orzeczenie odnosi sie takze bezposrednio do kwestii ochrony i zarzgdzania. Znajduje
sie tam stwierdzenie podkre$lajgce, ze ,w celu zapewnienia skutecznej i diugoterminowej
ochrony Dobra, konieczne bedzie wzmocnienie integracji dziatan ochronnych z ogéinym
zarzadzaniem catym obszarem miejskim, w tym polityka planowania
i zagospodarowania przestrzennego, polityka spoteczng i zrbwnowazonym rozwojem
turystyki”. Istotny element dziatan zarzadczych stanowi¢ ma monitorowanie ,stanu
poszczegoélnych elementow uktadu urbanistycznego i ich wzajemnych relacji w strefie
buforowej Dobra”. Generalny kierunek polityk miejskich w kontekscie dziedzictwa wyznacza
nastepujacy fragment: ,Aby zachowac charakter miejsca, na ktore sktadajg sie wielowiekowe
nawarstwienia historyczne i kulturowe, proces rozwoju powinien by¢ kontynuowany
w sposob trwaly i zréwnowazony, odpowiedni do istniejgcych kontekstéow
architektonicznych, urbanistycznych, jak i spotecznych”.

W oparciu o orzeczenie, ktore stanowi rodzaj umowy miedzy strong polskg
a Komitetem Swiatowego Dziedzictwa w sprawie wpisu historycznego centrum Krakowa na
Liste, na potrzeby sprawozdania okresowego — w tym oceny skutecznosci ochrony WUW
Dobra — zostaty wskazane nastepujgce atrybuty (cechy):

1. Jeden z najwybitniejszych przyktadéw urbanistyki europejskiej, ktory tworzg trzy
zespoty miejskie: Sredniowieczne miasto lokacyjne Krakéw, kompleks wzgorza
wawelskiego oraz Kazimierz ze Stradomiem.

2. Unikalny zespo6t architektury miejskiej o wyjgtkowej wartosci krajobrazu miejskiego
i poszczegodlnych zabytkéw, charakteryzujgcy sie harmonijnym rozwojem
i nawarstwieniami elementow reprezentujgcych wszystkie style architektoniczne, od
wczesnej fazy romanskiej po modernizm.

3. Jedno z najwazniejszych centrow administracyjno-handlowych i kulturalnych Europy
Srodkowej, osrodek nauki, sztuki i rzemiosta.

4. Tradycyjne nazewnictwo, funkcje, uzytkowanie, stawni mieszkancy w przesztosci,
tradycje, obyczaje, zwigzane z obiektem legendy.

W przygotowaniu niniejszego dokumentu wdrozeniowego pn. ,Wytyczne do
zarzgdzania historycznym centrum Krakowa, miejscem swiatowego dziedzictwa UNESCO na
lata 2023-2035", waznym punktem odniesienia bylo opracowanie eksperckie — ,Plan
zarzadzania miejscem Swiatowego dziedzictwa UNESCO dla historycznego centrum
Krakowa” z 2022 roku w opracowaniu Jacka Purchli, Bogustawa Szmygina, Andrzeja Siwka,
Michata Wosinskiego i Miray Hasaltun Wosinskiej. Dokument ten zakreslit szerokie horyzonty
myslenia o Dobru zlokalizowanym w historycznym centrum Krakowa oraz jego WUW
wyrazonej w materialnych emanacjach bedgcych przedmiotem zarzgdzania.

Przekrojowe analizy systemu atrybutow wartosci Dobra zostaty przetozone
w dokumencie Wytycznych na cele ogdlne i czagstkowe do realizacji przez wytypowane
komérki organizacyjne Urzedu Miasta Krakowa oraz miejskie jednostki organizacyjne
i instytucje kultury. W pracach koncepcyjnych nad ich zdefiniowaniem wziety udziat osoby
reprezentujgce:

e Biuro Miejskiego Konserwatora Zabytkéw,
Straz Miejskg Miasta Krakowa,
Wydziat Architektury i Urbanistyki,
Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego,
Wydziat Edukacji,



Wydziat Komunikacji Spotecznej,

Wydziat Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
Wydziat Miejskiego Inzyniera Ruchu,
Wydziat Planowania Przestrzennego,
Wydziat ds. Przedsiebiorczosci i Innowaciji,
Wydziat ds. Turystyki,

Wydziat Spraw Administracyjnych,

Zarzad Budynkéw Komunalnych w Krakowie,
Zarzad Drég Miasta Krakowa,

Zarzad Infrastruktury Sportowej w Krakowie,
Zarzad Transportu Publicznego w Krakowie,
Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowie,
Muzeum Krakowa.

Przeprowadzono réwniez konsultacje z przedstawicielami wybranych podmiotow, kluczowych
dla realizacji Wytycznych dotyczgcych zarzgdzania MSD w Krakowie:

Archidiecezja Krakowska,

Bazylika Mariacka,

Instytut Historii Sztuki Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakowska Kongregacja Kupiecka,

Krakowskie Forum Kultury,

Matopolski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw,
Miodziezowa Rada Krakowa,

Rada Dzielnicy I,

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie,
Spoteczny Komitet Odnowy Zabytkéw Krakowa,
Staromiejskie Centrum Kultury Mtodziezy,

Zamek Krolewski na Wawelu.

W ten sposob wyjsciowe opracowanie, obejmujgce m.in. opis podstawowych
parametrow Dobra, charakterystyke jego WUW oraz opis jego otoczenia systemowego,
zostaty dopetnione zbiorem celow ze szczegotowymi rozstrzygnieciami zarzgdczymi
wypracowanymi w procesie zespotowych uzgodnien na moderowanych spotkaniach
roboczych z udziatem osoéb reprezentujgcych poszczegdline komérki Urzedu Miasta Krakowa
oraz miejskie jednostki organizacyjne. Opracowanie eksperckie nakreslito kluczowe
zagadnienia, zagrozenia zarzgdzania Dobrem, ktore zostaty uwzglednione w dokumencie
wdrozeniowym na bazie postulatu zachowania réownowagi miedzy udostepnianiem,
uzytkowaniem i ochrong dziedzictwa o szczegdlnym znaczeniu tak, by jego wartosc¢ nie ulegta
obnizeniu.

Niniejszy dokument Wytycznych jest zgodny ze ,,Strategia Rozwoju Krakowa. Tu

chce zyé. Krakéw 2030” (Cele strategiczne: Ill - Krakédw — kreatywna i korzystajgca
z potencjatu kulturowego nowoczesna metropolia, IV - Krakow — miasto przyjazne do zycia,
VI - Krakobw — nowoczes$nie zarzadzana metropolia) oraz ,,Programem Rozwoju Kultury
w Krakowie do roku 2030” (Cele 1.5, 1.6).
W kontekscie Strategii Rozwoju Krakowa (dalej: SRK) zatozenia Wytycznych wpisujg sie
w cel strategiczny Il ,Krakdw — kreatywna i korzystajgca z potencjatu kulturowego
nowoczesna metropolia”, poniewaz zarzgdzanie MSD zakfada nie tylko ochrone, ale réwniez
uzytkowanie i rozwdj lokalny w oparciu o nagromadzony przez wieki potencjat dziedzictwa.
Dziedzictwo podlega¢ bedzie ochronie i jednoczesnie stanowiC bedzie czynnik rozwoju
miasta.

Celem strategicznym SRK zbieznym z Wytycznymi jest rowniez cel numer IV ,Krakow
miasto przyjazne do zycia”, gdyz Wytyczne biorg pod uwage nie tylko czynnik materialny
(dziedzictwo materialne o unikalnej warto$ci wymagajgce szczegdlnej ochrony), czy
gospodarczy (rozwdj turystyki), ale tez, w réwnej mierze, czynnik spoteczny — jakos¢ zycia
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w miescie. Wytyczne sg kompatybilne z tym celem, dzieki postawieniu na pierwszym planie
dobra mieszkancow, a nastepnie dbatosci o bezpieczenstwo oraz zréwnowazeniu funkcji
miejskich tak, by stuzyly one mieszkancom i zachecaty ich do korzystania z historycznego
centrum uznanego za MSD. Wytyczne wpisujg sie réwniez cel strategiczny VI SRK ,Krakéw
— nowocze$nie zarzgdzana metropolia”. Wytyczne powstaty bowiem w odniesieniu do
metodologii zawartej w opracowaniu eksperckim, ktdrej walorem jest powigzanie zabytkowych
wartosci dziedzictwa Krakowa z ich reprezentacjg materialng. Metodologia opisywania
warto$ci lokalnego dziedzictwa, nazwana ,smart value”, wykorzystana przez zespét ekspercki
w zamierzeniu tgczy koniecznosé¢ sprostania wymogom konserwatorskim zwigzanym
z ochrong dziedzictwa, jak réwniez potrzebg modernizacji, rozwoju, okreslania nowych funkciji
dla dziedzictwa Krakowa w strategicznym planowaniu jego rozwoju. Oparcie sie na tych
ustaleniach pozwolito rozwing¢é Wytyczne, ktére majg w zamysle stworzyé system
zarzadzania, w wywazony sposob tgczacy potrzebe zachowania wartosci zabytkowych
z potrzebami wspoétczesnego i przysztego uzytkowania dziedzictwa w ramach rozwoju miasta.

Ponadto nowoczesne ujecie Wytycznych zwraca uwage na strategiczne znaczenie
dziedzictwa niematerialnego miasta wspottworzonego przez kolejne pokolenia mieszkancow.
Jego ochrona i utrzymanie w spotecznej tkance miasta przyczynia sie do zachowania genius
loci Krakowa. Wymaga jednak rowniez umiejetnych i wywazonych dziatan wspierajgcych ze
strony jednostek Urzedu Miasta Krakowa, co wskazuje i okre$la niniejszy dokument.

Sam sposob opracowania dokumentu z udziatem moderowanej pracy
kilkudziesiecioosobowego zespotu roboczego, reprezentujgcego liczne komérki UMK i inne
jednostki, jest przyktadem zarzgdzania wiedzg oraz zaangazowania kadr Urzedu Miasta
Krakowa do wspétpracy nad ztozonym zagadnieniem ochrony i zarzadzania MSD.

Niniejsze Wytyczne sg réwniez zbiezne z zatozeniami Programu Rozwoju Kultury
w Krakowie do roku 2030. Realizacja Wytycznych przyczyni sie do realizacji Priorytetu
| Programu, czyli wzmocnienia ,ekosystemu kultury w miescie”, gdyz jako strategiczne
obszary, przyjeto w Wytycznych dziedzictwo materialne i niematerialne. Takie ujecie wpisuje
sie w cel Programu oznakowany numerem |.5 TWORCZE ZARZADZANIE | POMNAZANIE
MATERIALNEGO | NIEMATERIALNEGO DZIEDZICTWA KULTUROWEGO KRAKOWA,
w ktorym dziedzictwo bedgce przedmiotem zarzadzania traktowane jest jako ,suma
kreatywnoéci naszych przodkéw”. Wytyczne sg rowniez w peini zbiezne z celem 1.5.1.
ZINTEGROWANE ZARZADZANIE MATERIALNYM DZIEDZICTWEM KULTUROWYM
MIASTA, w ktérym zawarte s3 liczne dziatania ukierunkowane na ochrone przestrzeni MSD,
podnoszenie satysfakcji z zycia w miescie przy jednoczesnym utrzymaniu zainteresowania
turystow Krakowem. Ponadto Program w punkcie 1.5.3. otrzymat brzmienie: PROMOCJA
MATERIALNEGO | NIEMATERIALNEGO DZIEDZICTWA KULTUROWEGO KRAKOWA. Tak
sformutowane cele Programu korespondujg w pemni z obszarami strategicznymi
wypracowanymi w ramach Wytycznych: dziedzictwo materialne i niematerialne, mieszkancy
i goscie miasta. Dodatkowo, cel Programowy 1.6 ROZWIJANIE | DOSKONALENIE SYSTEMU
ZARZADZANIA KULTURA W MIESCIE | JEJ ZASOBAMI zostat rozwiniety w Wytycznych
bezposrednio w odniesieniu do konkretnego zakresu odpowiedzialnosci komorek
organizacyjnych UMK oraz miejskich jednostek organizacyjnych i instytucji kultury —
zarzgdzania MSD.

Przeglad formalnego kontekstu strategicznego niniejszego dokumentu nalezy
uzupetni¢ o Miejski Program Rewitalizacji Krakowa (dalej: MPRK), regulujgcy dziatania
ukierunkowane na rewitalizacje obszaréw zdegradowanych, ze szczegélnym uwzglednieniem
potrzeb spotecznych, gospodarczych i sSrodowiskowych. Jednym =z podobszaréw
wyznaczonych w MPRK jest Stare Miasto — Kazimierz. Katalog celéw zawartych
w  Wytycznych koresponduje z generalnym celem MPRK, ktérym jest podjecie
kompleksowych, zintegrowanych dziatan przy aktywnym udziale mieszkancow Krakowa,
ukierunkowanych na ograniczenie nieréwno$ci w warunkach zycia mieszkancéw i poprawe
dostepu do mozliwosci, jakie stwarza miasto.

Dokumentem gminnym odnoszgcym sie bezposrednio do ochrony dziedzictwa jest
Gminny Program Opieki nad Zabytkami, obecnie bedacy w trakcie aktualizacji.



Swiatowe dziedzictwo UNESCO odbierane bywa niekiedy jako system kontroli
i ograniczeh — tworzgcy zakazy i nakazy dotyczace miejsca objetego wpisem. Alternatywnie
postrzega sie go tez, jako wehikut marketingowy, napedzajgcy promocje, a w efekcie masowy
ruch turystyczny. Tymczasem nalezy wzmocni¢ rozumienie jego wielowymiarowego
znaczenia. Jest ono bowiem zrodtem edukacji i tozsamosci, ale takze mechanizmem
zrébwnowazonego, wysokojakosciowego rozwoju lokalnego. Niezbedne jest zatem
nakierowanie dziatan na ochrone historycznej struktury i ksztattu centrum miasta oraz
skoordynowanie ze sobg wszystkich instytuciji miejskich, ktore majg lub mogg miec na celu
ochrone dziedzictwa kulturowego. Zachowanie dziedzictwa jest podstawowym celem wpisu
na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Z tego wzgledu nalezy podkresli¢ wdrozenie
w Krakowie wysokiej jakosci standardéw, ktére wypetniajg wytyczne Komitetu Swiatowego
Dziedzictwa w zakresie ochrony miejsc wpisanych na Liste Swiatowego Dziedzictwa.
Obecnos¢ Krakowa na liscie nie stanowi jednak bariery w rozwoju, wprowadzania zmian —
rozwéj miast historycznych jest ich wlasciwoscig. Musi on by¢ nieprzerwany, ale zarazem
kontrolowany. Opisane wyzej podejscie znajduje odzwierciedlenie w ksztatcie kluczowych
zapisow niniejszego dokumentu.

Opierajgc sie na interdyscyplinarnym, wieloaspektowym podejsciu Wytyczne petnig
role swoistej ,mapy drogowej”, wyznaczajac kierunki w zakresie dziatan na rzecz dziedzictwa
materialnego i niematerialnego. Zaproponowane cele sg kompatybilne z innymi miejskimi
dokumentami, obejmujgcymi swoim zakresem kwestie ochrony dziedzictwa. Powinny zostac¢
uwzglednione w pracach nad gminnym programem rewitalizacji i gminnym programem opieki
nad zabytkami.

Wytyczne sg z zalozenia kierunkowym dokumentem zmierzajgcym do lepszego
integrowania dziatan i wskazujgcym, ktére polityki miejskie w zwigzku z tym powinny zosta¢
zmienione, poszerzone lub zaktualizowane. Ich realizacja ma by¢ istotnym narzedziem
w zarzgdzaniu obszarem historycznego centrum, ktory obecnie jest zdominowany przez
nadmierny ruch turystyczny i gwattowny rozwdj branzy hotelarskiej i gastronomiczne;.
Niniejszy dokument zostat stworzony w odpowiedzi na potrzebe zintegrowanego zarzgdzania
miastem.

We wspéitczesnej praktyce dziatan dotyczgcych obszaréw zabytkowych/miejsc
dziedzictwa (ang. heritage place) przyjmuje sie zasade mozliwie szerokiego udziatu
interesariuszy w zarzgdzaniu dziedzictwem. Postulat ten zostat uwzgledniony w pracach nad
Wytycznymi. Proces strategiczny, ktérego efektem jest niniejszy dokument, prowadzony byt
we wspotpracy przedstawicieli kilkunastu komoérek organizacyjnych UMK, miejskich jednostek
organizacyjnych oraz reprezentantdw szerszego pola interesariuszy, zaangazowanych
w dziatania na terenie MSD UNESCO. Wykorzystano réwniez wyniki konsultaciji spotecznych
dotyczacych projektu dokumentu pn. ,Plan Zarzadzania Miejscem Swiatowego Dziedzictwa
UNESCO dla Historycznego Centrum Krakowa”. Metoda prowadzenia procesow
strategicznych, ktérg sie postuzono, opiera sie na mozliwie szerokim udziale interesariuszy
z danego Srodowiska oraz utatwianiu prac spotecznosci i zespotow, ktére bedag objete dang
strategig lub bedg jg wdrazaé. Opiera sie ona na zatozeniu, ze wiedza istotna dla rozwoju
systemu organizacyjnego jest w nim obecna, a zadaniem specjalistdw wspierajgcych proces
diagnozy i planowania w zespotach jest tworzenie warunkow, by skorzystac z wiedzy,
doswiadczenia, informacji o potrzebach, brakach i potencjatach pochodzacych z r6znych
miejsc i stanowisk w ramach systemu. Wiedza ta jest traktowana jako podstawa do
formutowania wnioskéw diagnostycznych.

Dokument ten powstat na zlecenie Wydziatu Kultury i Dziedzictwa Narodowego Urzedu
Miasta Krakowa i jest efektem wspodtpracy zespotu roboczego z ekspertami Matopolskiego
Instytutu Kultury w Krakowie. Zasadnicze elementy przedstawionego materiatu zostaty
wypracowane podczas szeregu spotkan, konsultacji oraz warsztatow, ktore miaty miejsce od
grudnia 2022 do kwietnia 2023 roku. W ramach tego procesu przeprowadzono sze$¢ sesji

1’ Raport koncowy z konsultacji spotecznych w sprawie projektu dokumentu pn. ,Plan Zarzgdzania Miejscem
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO dla Historycznego Centrum Krakowa”, redakcja dr Andrzej Siwek.



warsztatowych, na efektach ktorych opiera sie niniejszy dokument. Spotkania warsztatowe
moderowali eksperci — facylitatorzy z MIK: Joanna Orlik, Tomasz Adamski oraz Sebastian
Waciega, ktérzy sg réwniez wspétautorami tego dokumentu. Wspétautorkami dokumentu sg
takze Katarzyna Piotrowska i Gabriela Gruszczak reprezentujgce zlecajgcy wydziat. Efektem
pracy zespotowej w zarzadzaniu strategicznym jest petniejsze wykorzystanie informac;ji
uzyskanych podczas spotkan grup roboczych, a przez to planowanie uwzgledniajgce realne
warunki dziatania oraz uzgodnienie praktycznego podziatu zadan miedzy jednostkami UMK.
Omawiane kwestie byty na biezgco weryfikowane i rozwijane przez uczestnikow — osoby
wspolnie posiadajgce szeroki zakres kompetencji w kontekscie $wiatowego dziedzictwa
UNESCO. Dzieki spotkaniom warsztatowym mozliwe byto petniejsze wykorzystanie wiedzy,
doswiadczen i sugestii roznych interesariuszy oraz ustalenie wspolnej wizji zarzgdzania
unikalnym dziedzictwem Krakowa

ll. Zdanie przewodnie

Punktem wyjscia do pracy grup warsztatowych, ktérej efektem jest niniejszy dokument,
byt namyst nad procesem zarzgdzania historycznym centrum Krakowa. Wyzwaniem byto
przetozenie ogdlnych zatozen dotyczgcych ochrony WUW Krakowa jako MSD, na wytyczne
i zadania do wykonania przez wybrane podmioty w okreslonych zakresach funkcjonowania
miasta (obszarach strategicznych).

Wielos¢ podejmowanych aspektéw i przekrojowosé celdow spaja wspdlna perspektywa,
przyjeta przez wszystkich zaangazowanych w tworzenie tego opracowania. Perspektywa ta
wyrazona zostata w formie zdania przewodniego, okreslajgcego generalny kierunek
planowanych, dtugofalowych dziatan. Przybrato ono nastepujgce brzmienie:

taczymy sity, aby zachowac i wzmocnié wszystkie cechy Krakowa
jako miejsca sSwiatowego dziedzictwa UNESCO

Zdanie powyzsze ma charakter misyjny i fgczy w sobie trzy kluczowe elementy.
Pierwszym z nich jest wspétpraca, jako postulat formy dziatania na rzecz krakowskiego
dziedzictwa. Chodzi tu o wspotprace réznych interesariuszy, zaréwno tych instytucjonalnych,
reprezentujgcych samorzgd miejski, administracje wojewodzkg i witadze krajowe, jak
i przedstawicieli trzeciego sektora, $wiata akademickiego czy tez aktywistéw lokalnych.
Wspétpraca ma takze wymiar miedzynarodowy, co wprost wynika ze statusu miejsca
wpisanego na liste swiatowego dziedzictwa. Drugi, wazny wymiar podkreslony w zdaniu
przewodnim, to ochrona — dziatania skoncentrowane na zachowaniu unikatowego charakteru
miasta, ktory zostat stworzony przez poprzednie pokolenia jego mieszkancéw. To okreslenie
wigze sie z catoscig programow konserwatorskich oraz innych aktywnosci, w tym
regulacyjnych, stawiajgcych sobie za cel zachowanie materialnego i niematerialnego
dziedzictwa Krakowa. Trzeci element =zaakcentowany w zdaniu przewodnim, to
wzmochienie, czyli rozwijanie tego unikalnego Dobra, ktérym dysponujemy. Jest to
nawigzanie do paradygmatu traktujgcego dziedzictwo jako podstawe rozwoju lokalnego,
wyjatkowy zasoéb, na ktérym mozna budowacé przyszto$é. Ma to byé rozwdj zrébwnowazony,
taczacy wymiar ekonomiczny z dbatoscig o wymiar spofeczny i Srodowisko naturalne. Miasto
rozwijajgce sie w oparciu i z poszanowaniem swojego dziedzictwa tworzy przyjaznag,
atrakcyjng przestrzen do zycia.



lll. Otoczenie prawne (miedzynarodowe, krajowe,
lokalne)

Z problematykg zarzadzania MSD wigzg sie aspekty formalno-prawne stanowigce
ramy prawne jego funkcjonowania. Naturalnym punktem odniesienia sg w tym kontekscie
umowy miedzynarodowe, w tym podstawowy dokument ustanawiajgcy Liste swiatowego
dziedzictwa — Konwencja w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego
i naturalnego, przyjeta w Paryzu dnia 16 listopada 1972 r. przez Konferencje Generalng
Organizacji Narodow Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury na jej siedemnastej
sesji — ratyfikowana przez Polskg Rzeczpospolita Ludowg 6 maja 1976 r. Dokumentem
okreslajgcym zasady realizacji Konwencji swiatowego dziedzictwa sg aktualizowane
wielokrotnie przez miedzyrzgdowy Komitet Swiatowego Dziedzictwa Operational Guidelines
for the Implementation of the World Heritage Convention i ich aktualnie obowigzujgca wersja
z 2021 r. Wymieni¢ nalezy réwniez ratyfikowane przez Polske Konwencije UNESCO
o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z protokotami i regulaminem
wykonawczym do tej Konwencji (1954 r.) i konwencje UNESCO o ochronie niematerialnego
dziedzictwa kulturowego z 2003 r., dokument Rady Europy: Konwencje ramowg o wartosci
dziedzictwa kulturowego dla spoteczenstwa (tzw. konwencja z Faro), a takze skupiajgca sie
na wzmocnieniu ochrony krajobrazu kulturowego Europejskg konwencje krajobrazowg z 2000
r. oraz Europejskg konwencje o ochronie dziedzictwa archeologicznego z 1992 r. i Konwencje
0 ochronie dziedzictwa architektonicznego Europy, 1985 r. Doda¢ do tego nalezy szereg
aktéw prawnych Unii Europejskiej i Rezolucji Parlamentu Europejskiego. Co wiecej, sama
baza prawna aktéw przyjmowanych przez UNESCO jest stale poszerzana i aktualizowana,
w Tym o Dyrektywy i Wytyczne operacyjne.

Dochodzi do tego poziom polskiego prawa krajowego. Kluczowg wage majg miedzy
innymi Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, Ustawa Prawo budowlane, czy
tez Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Duze znaczenie majg réwniez:
Ustawa o ochronie przyrody, Ustawa o samorzadzie gminnym, Ustawa o samorzgdzie
wojewddztwa, Ustawa o muzeach oraz Ustawa o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow
wycieczek i przewodnikoéw turystycznych. Aktem innego rzedu jest Zarzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej uznajgce historyczne centrum Krakowa za pomnik historii, co
stanowi kolejng forme ochrony obszaru miasta.

Trzecim poziomem bazy prawnej dotyczacej dziedzictwa sg akty prawa miejscowego
stanowione przez organy wtadzy samorzgdowej. Nalezg do nich miedzy innymi wybrane
uchwaty Rady Miasta Krakowa, w tym na przyktad te wprowadzajgce miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, dokumenty stanowigce prawo miejscowe. Sposrod
dokumentéw regulujgcych zasady na poziomie miasta i gminy wskazac nalezy, plan ogaolny,
uchwate w sprawie ustalenia ,Zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej architektury,
tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen” (tzw. uchwate krajobrazowa),
uchwaty ustanawiajgce Parki Kulturowe: Stare Miasto, Kazimierz ze Stradomiem czy tez
uchwale w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji
w Miescie Krakowie.

Tematyki dziedzictwa dotyczy takze szereg zarzgdzen Prezydenta Miasta Krakowa,
na przyktad: Zarzadzenie w sprawie zarzadzania Rynkiem Gtéwnym w Krakowie, Zarzadzenie
w sprawie zarzgdzania Matym Rynkiem, placem Wolnica i placem Szczepanskim w Krakowie;
Zarzadzenie w sprawie zasad uzytkowania i ochrony przestrzeni publicznej historycznego
zespotu Miasta Krakowa oraz Zarzgdzenie w sprawie powotania zespotu zadaniowego pod

10



nazwg Zintegrowane Centrum Zarzadzania Dziedzictwem Krakowa, trybu i zakresu jego
dziatania.

Dodatkowo wspomniec¢ nalezy, ze Stare Miasto i Kazimierz sg jednym z podobszaréw
objetych Miejskim Programem Rewitalizacji Krakowa, ktdérego zasady reguluje dokument
strategiczny, przyjety na podstawie Uchwaty Rady Miasta Krakowa z dnia 7 grudnia 2016 r.,
z pozniejszymi zmianami. Co wazne, dokument ten nie jest Gminnym Programem
Rewitalizacji w rozumieniu Ustawy z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji. GPR — zgodny
Z zapisami powyzszego aktu prawnego — jest obechie w przygotowaniu.

Juz samo to skrotowe wyliczenie wskazuje na rozlegtosc i ztozonos¢ przepiséw na
poziomie miedzynarodowym, krajowym i lokalnym, ktére nalezy uwzglednia¢é w praktyce
ochrony dziedzictwa (szersze zestawienie bazy prawnej znajduje sie w Aneksie nr 2).
Generuje to szereg probleméw i wyzwan.

Po pierwsze, zapisy Konwencji o ochronie swiatowego dziedzictwa kulturalnego
i naturalnego nie zostaty bezposrednio implementowane do polskiego porzgdku prawnego,
zatem wpis na Liste swiatowego dziedzictwa nie stanowi sam w sobie prawnej formy ochrony
zabytku. Jedynym, posrednim umocowaniem prawnym jest zawarta w konstytucji norma,
ktora przewiduje realizacje ratyfikowanych umow miedzynarodowych. Zmiana tego stanu
rzeczy nie lezy jednak w gestii miasta Krakowa. Poniewaz polskie prawo nie przewiduje
szczegolnych mechanizméw wspomagajgcych ochrone MSD, Wytyczne opierajg sie na
ustaleniach istniejacych dokumentéw, w szczegodlnosci dokumentach strategicznych oraz
stanowigcych prawo miejscowe. Sg one realizowane poprzez strategie, plany i programy,
wiasciwe dla wybranych kategorii dziatanh i kompetencji jednostek odpowiedzialnych za dany
obszar. Z tego tez powodu wspétpraca na etapie przygotowania dokumentu oraz komunikacji
na poziomie strategiczno - zarzgdczym ma bezposredni wptyw na mozliwosci jego realizaciji.

Po drugie, Lista swiatowego dziedzictwa jest tworzona na podstawie Konwenciji
o ochronie $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego. Jest to umowa
miedzynarodowa wielostronna. Zostata przez Polske ratyfikowana i jest wigzgca. Wpisujgc
dane dobro znajdujgce sie w naszym kraju na Liste swiatowego dziedzictwa, dajemy zatem
innym krajom mozliwos¢ ingerowania w nasze dziatania, poniewaz przyjmujemy, ze
dziedzictwo to jest istotne dla ludzkosci. Moze to rodzi¢ pewne napiecia i konflikty. Proces
sprawozdawczo$ci okresowej (ang. periodic reporting process) stuzy sprawdzeniu, na ile MSD
wcigz posiada wartosci, ktére decydowaly o jego wpisie. Ponadto istnieje mechanizm
sprawozdawczosci reaktywnej — jest uruchamiany w przypadku zagrozenia wartosci miejsca
i moze prowadzi¢ nawet do skreslenia z listy (ang. reactive monitoring process).

Po trzecie, objecie ochrong prawng obszaréw miasta o wartosciach zabytkowych
poprzez tworzenie parkow kulturowych i wprowadzenie uchwaty krajobrazowej daje wiekszy
wplyw na funkcjonowanie réznych podmiotéw gospodarczych. Jednoczeénie jednak
dokumenty te sg w pewnych miejscach niespdjne, poniewaz powstawaty w innym czasie,
w oparciu o inne podstawy prawne (rézne ustawy). Do tego naktadajg sie kompetencje
réznych wydziatow Urzedu Miasta i miejskich jednostek organizacyjnych. Powoduje to
sytuacje, w ktorych te akty prawa miejscowego regulujg odmiennie niektore kwestie, np.
dotyczgce nosnikow reklamowych, co wymaga interpretacji prawnych i jest niezrozumiate dla
przedsiebiorcow.

Po czwarte, przepisy zawarte w uchwatach o parkach kulturowych nie zawsze sg
zgodne z zapisami miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego. Jednym
z wyzwan jest zgodno$¢ z innymi formami ochrony planu miejscowego dla obszaru ,Stare
Miasto", ktéry zostat uchwalony kilkanascie lat temu. Nalezatoby przeanalizowa¢ mozliwosc
aktualizacji planu dla tego obszaru, co pomimo ryzyka i trudnosci z tym zwigzanych, moze
przynies¢ podniesienie spojnosci systemu ochrony Dobra, z uwzglednieniem znowelizowanej
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra w swoich zatozeniach uchyla
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studium, wprowadza plan ogélny oraz wprowadza nowg forme planu miejscowego. Zmiana
prawa w zakresie planowania przestrzennego niesie ze sobg wiele zmiennych, zaréwno
szans, jak i ryzyk,, ktére muszg by¢ wziete pod uwage w dziataniach zwigzanych
z zarzgdzaniem MSD. Potrzebne jest réwniez opracowanie nowych oraz aktualizacja
istniejgcych dokumentow regulujgcych funkcjonowanie MSD w oparciu
o procedury postepowania na wypadek wystgpienia klesk zywiotowych oraz zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, zawarte m.in. w Planie Zarzgdzania
Kryzysowego Miasta Krakowa oraz w Planie Operacyjnym Funkcjonowania Miasta Krakowa
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

Kolejna kwestia wigze sie z faktem, ze historyczne centrum Krakowa znajduje sie
w okreslonym zakresie w gestii administracji samorzadowej i jest zarzgdzane przez Rade
Miasta i Prezydenta Miasta wraz z podlegtym mu urzedem miasta i gminy. Ochrona zabytkéw
zasadniczo lezy w gestii Matopolskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow, bedgcego
czescig administracji panstwowej. Na mocy porozumienia miedzy Wojewodg Matopolskim
a Prezydentem Miasta Krakowa przekazano cze$¢ kompetencji Prezydentowi, w ktérego
imieniu dziata Miejski Konserwator Zabytkow. W ramach struktur Urzedu Miasta to Biuro
Miejskiego Konserwatora Zabytkow jest glownym podmiotem odpowiedzialnym za ochrone
zabytkéw, choé Wydziat Kultury i Dziedzictwa Narodowego tez posiada pewne obowigzki
w tym zakresie (np. sprawuje piecze nad parkami kulturowymi — ustawowg formg ochrony
zabytkéw). Nalezy rowniez podkresli¢, ze wpltyw UMK na wiele obiektow zabytkowych jest
ograniczony. Wiele budynkow stanowi wiasnos¢ prywatng, koscielng czy uniwersytecka,
co moze stanowi¢ niejednokrotnie zrodlo napie¢ na tle okreslenia kompetencii
i odpowiedzialno$ci za zabytki.

Oprdécz nie zawsze jasnego (np. dla wiascicieli zabytkowych budynkéw) podziatu
kompetencji pomiedzy miejskim i wojewddzkim konserwatorem zabytkéw, problemem sg
réwniez niewystarczajgce w stosunku do ilo$ci zadan zasoby osobowe obu jednostek. Przez
to nie sg one w stanie odpowiednio reagowac¢ na sprawy wymagajgce pilnego rozpatrzenia.
Istniejgcy stan prawny, w potgczeniu z brakami kadrowymi i brakiem koordynacji, nie zawsze
umozliwia tym organom na skuteczne nadzorowanie i interweniowanie w razie dziatan, ktére
mogtyby potencjalnie skutkowaé zmianami w ukfadzie miejskim lub w pojedynczych
budynkach lezgcych w granicach Dobra.

Nalezy jednak podkresli¢, ze historyczne centrum Krakowa, jak zostato wspomniane
na wstepie, praktycznie w catosci podlega ochronie prawnej. Dotyczy to obszardow
Sredniowiecznych miast Krakowa i Kazimierza (razem z przedmiesciem Stradom) oraz
wzgoérza wawelskiego. Réwniez zdecydowana wigkszos¢ budynkéw na tym terenie jest
wpisana do rejestru zabytkow, na podstawie indywidualnych decyzji Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkow. Przepisy majgce na celu ochrone zabytkéw zostaty wprowadzone
do kluczowych dokumentow strategicznych dotyczgcych polityki miasta. Aktualizowany
obecnie gminny program ochrony zabytkéw, obejmujgc cate miasto, wptywa na warunki
gospodarowania Dobrem. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, te juz
obowigzujgce i te przygotowywane dla obszaru Dobra i strefy buforowej, dotyczg zagadnien
ochrony poprzez zapewnienie mozliwosci wptywu na zmiany krajobrazu miasta, przestrzeni
publicznej i drobnych detali architektonicznych. Ponadto wprowadzenie regulacji parku
kulturowego dla Starego Miasta i Kazimierza ze Stradomiem znaczaco wzmocnito narzedzia
do monitorowania i kontrolowania tadu estetycznego w strefie wpisu. Pozwala to na
zachowanie ciggtosci historycznej i funkcjonalnej Dobra. Istotnym ryzykiem pozostaje
natomiast zakres regulacji i wielos¢ aktéw prawnych réznego rzedu oraz zmiennosc
uregulowanh ustawowych, ktére wymagajg implementacji do przepiséw miejscowych.
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I\VV. Obszary strategiczne

Wyznaczone zostaly cztery obszary strategiczne, na ktérych w przyjetej perspektywie
czasowej — do roku 2035 — w sposob szczegdlny bedg sie koncentrowaty dziatania podmiotow
zaangazowanych w zarzgdzanie dziedzictwem Krakowa. Sg one kluczowe dla powodzenia
realizacji Wytycznych, poniewaz obejmujg cate spektrum wyzwan zwigzanych z MSD
i zachowaniem jego gtéwnych cech, okreslonych jako:

1. wybitny przyktad urbanistyki europejskiej, ktory tworzg trzy zespoly miejskie:
sredniowieczne miasto lokacyjne Krakéw, kompleks wzgdérza wawelskiego oraz Kazimierz
ze Stradomiem;

2. unikalny zespot architektury miejskiej o wyjgtkowej wartosci krajobrazu miejskiego
i poszczegdlnych  zabytkdow, charakteryzujgcy sie  harmonijnym  rozwojem
i nawarstwieniami elementow reprezentujgcych wszystkie style architektoniczne, od
wczesnej fazy romanskiej po modernizm;

3. wazne centrum administracyjno-handlowe i kulturalne Europy Srodkowej, o$rodek nauki,
sztuki i rzemiosta;

4. utrzymane ftradycyjne nazewnictwo, funkcje, uzytkowanie oraz obecnos¢ tradycji,
obyczajéw, zwigzanych z miejscem legend.

Lista obszardow strategicznych wyglada nastepujaco:

Dziedzictwo materialne
Dziedzictwo niematerialne
Mieszkancy Krakowa
Goscie miasta

P wnN PR

Obszar strategiczny Dziedzictwo materialne obejmuje fizyczng tkanke
zabytkowego miasta, ktora stata sie podstawg wpisu na liste Swiatowego dziedzictwa
UNESCO. Jej zwiezty opis mozna przywotac za trescig Orzeczenia wyjgtkowej uniwersalne;j
wartosci, przyjetego w roku 2016 na 40. sesji Komitetu Swiatowego Dziedzictwa w Stambule:
.Historyczne centrum Krakowa, potozonego nad Wistg na potudniu Polski, tworzg trzy zespoty
miejskie: Sredniowieczne miasto lokacyjne Krakéw, kompleks wzgorza wawelskiego oraz
Kazimierz (w tym dawne przedmiescie Stradom). To jeden z najwybitniejszych przyktadow
urbanistyki europejskiej, charakteryzujgcy sie harmonijnym rozwojem i nawarstwieniami
elementéw reprezentujgcych wszystkie style architektoniczne, od wczesnej fazy romanskiej
po modernizm.” Wyjgtkowos¢ miasta, ktore przez wieki byto stolicg Polski, tworzg zachowane
do dzi$: ukfad urbanistyczny, monumentalne budowle uzytecznosci publicznej, relikty
Sredniowiecznych muréw obronnych, a takze patace miejskie, Swiatynie i klasztory oraz
kamienice mieszczanskie projektowane i wykonane przez wysokiej klasy architektow
i rzemiesinikow. Znajduje sie tu niezwykle nagromadzenie zabytkéw z réznych epok,
zachowanych w oryginalnej postaci, z autentycznym wyposazeniem, ktore tgczg sie
w jednolity zespdt miejski. Centralne miejsce w tym obszarze zajmuje Rynek Giéwny —
najwiekszym $redniowieczny rynek Europy, wraz z zabytkowg zabudowg. Drugim kluczowym
zespotem architektonicznym jest zabudowa wzgorza wawelskiego, z zamkiem krolewskim,
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bedgcym symbolem wiadzy licznych dynastii monarchéw, oraz katedrg. Sredniowieczne
miasto Kazimierz wraz ze Stradomiem to miejsce unikalnego, wielokulturowego dziedzictwa,
uksztattowanego przez ludno$é¢ religii katolickiej i judaistycznej oraz ich kulture i zwyczaje.

Dodatkowo nalezy podkreslic takze wartos¢ strefy buforowej wokoét obszaru
Swiatowego dziedzictwa, utworzonej jako dodatkowy mechanizm ochrony unikalnego
dziedzictwa. W jej zakres wchodzi obszar miasta dziewigtnastowiecznego, a takze
historyczne miasto Podgoérze wraz z Zabtociem, Debniki i Ludwinéw oraz nadbrzezna czes¢
Polwsia Zwierzynieckiego i Zwierzynca. Obszar ten rowniez charakteryzuje unikalne
bogactwo zabytkowych budowli, z tak emblematycznymi dla Krakowa elementami, jak np.
klasztor sioéstr Norbertanek czy nadwislanska panorama starego Podgdérza. Na szczegolng
uwage zastuguje ponadto cmentarz Rakowicki, nekropolia o symbolicznym znaczeniu dla
historii Polski, ale tez niepowtarzalny zespot rzezby i architektury sepulkralne;.

Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, ze wielka wartos¢ dziedzictwa materialnego Krakowa
wynika zaréwno z waloréw historycznych, artystycznych i naukowych jego uktadu
urbanistycznego i architektury, znaczenia historycznego i symbolicznego dla Polski, a takze
unikalnego stanu zachowania. Zabytkowg tkanke historycznego centrum charakteryzujg
ciggtos¢ chronologiczna oraz wyjatkowa réznorodno$¢ stylistyczna zaréwno w kontekscie
urbanistycznym, jak i architektonicznym (indywidualnych obiektéw). Cechy te determinujg
potrzebe systemowej ochrony materialnego wymiaru MSD UNESCO, tak w obszarze wpisu,
jaki i w granicach strefy buforowej.

Obszar strategiczny Dziedzictwo niematerialne to drugi wazny wymiar Krakowa
jako MSD UNESCO. Legendarny Gréd Kraka, dawna stolica Polski, jedno z najwigkszych
centréw administracyjno-handlowych Europy Srodkowej, byt przez wieki osrodkiem sztuki i
rzemiosta, miejscem, gdzie spotykaty sie kultura Zachodu i Wschodu. O jego uniwersalnej
wartosci stanowi zatem bogate i ré6znorodne dziedzictwo niematerialne — przywotane w
Orzeczeniu wyjgtkowej uniwersalnej wartosci.

W innym nieco ujeciu pojecie niematerialnego dziedzictwa kulturowego zostato
zdefiniowane w przyjetej w 2003 roku przez UNESCO Konwencji o ochronie niematerialnego
dziedzictwa kulturowego jako: ,praktyki, wyobrazenia, przekazy, wiedza i umiejetnosci — jak
réwniez zwigzane z nimi instrumenty, przedmioty, artefakty i przestrzeh kulturowa — ktdére
wspolnoty, grupy i, w niektorych przypadkach, jednostki uznajg za cze$S¢ wiasnego
dziedzictwa kulturowego”. Po ratyfikowaniu Konwencji, w 2014 roku zostata ogtoszona polska,
krajowa lista niematerialnego dziedzictwa kulturowego, na ktérej zostaty umieszczone dwa
wpisy zwigzane z Krakowem: szopkarstwo krakowskie oraz pochod Lajkonika. Dwa lata
po6zniej dodano do nich krakowskg koronke klockowa. W 2018 roku szopkarstwo krakowskie
zostato wpisane, jako pierwsze zjawisko z terytorium Polski, na Reprezentatywng liste
niematerialnego dziedzictwa kulturowego ludzko$ci UNESCO.

Dziedzictwo niematerialne Krakowa w szerszym ujeciu to takze na przyktad hejnat
z wiezy mariackiej, zwyczaje religiine i $wigteczne (np. procesja na Skatke), cechy
rzemie$lnicze (Bractwo Kurkowe), tradycje kupieckie czy tez tradycje kulinarne. To tez
dziedzictwo zwigzane z tradycjami charakterystycznymi dla poszczegdlnych dzielnic, w tym
takze obszaréw potozonych poza $cistym MSD (m.in. odpust Emaus w Zwierzyricu, Swieto
Rekawki w Podgérzu, Osadzanie Chochota i chtopsko-mtodopolskie tradycje Bronowic itd.).

Doda¢ nalezy, ze od 2013 roku Krakéw nosi tytut Miasta Literatury w ramach Sieci
Miast Kreatywnych UNESCO. Miasto stanowi wiodacy w skali kraju osrodek koncentracji
srodowisk twérczych w dziedzinie literatury: pisarzy, krytykow, ttumaczy oraz branzy
literackiej: wydawnictw, ksiegarni czy dyskusyjnych klubow ksigzki. W tutejszych kawiarniach
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na niezwyktg skale rozwineto sie zycie literackie i tradycje poezji Spiewanej. Na to bogate
spektrum sktadajg sie takze tradycyjne zawody rzemieslnicze oraz tak wazna dla charakteru
miasta spuscizna muzyczna (np. dorobek Piwnicy pod Baranami, artysci uliczni
wspottworzgcy koloryt Krakowa). W szczatkowym, ale dostrzegalnym zakresie przetrwaty
charakterystyczne dla gwary miasta zwroty jezykowe i stownictwo.

Kluczowa role w kontek$cie dziedzictwa niematerialnego petnig grupy i jednostki, ktére
je tworza. Krakéw moze poszczyci¢ sie liczng, aktywng i roznorodng spotecznoscig takich
depozytariuszy, czego egzemplifikacjg jest fenomen wspomnianych wyzej konkursow
szopkarskich. Podkresli¢ nalezy w tym kontekscie tez wktad miejskich instytucji kultury, jak na
przyktad Muzeum Krakowa, ktére uczestniczy w tych dziataniach jako opiekun tradycji
szopkarstwa krakowskiego, pochodu Lajkonika i koronki klockowej.

Uznanie dziedzictwa niematerialnego za obszar strategiczny opiera sie na zatozeniu,
ze cato$é dziedzictwa kulturowego Krakowa, w jego nieroztgcznych aspektach materialnym
i niematerialnym, ma zosta¢ doceniona i podlegac szczegdlnej ochronie.

Trzeci obszar strategiczny Mieszkancy Krakowa wynika z zatozenia, ze to
mieszkancy sg kluczowym uzytkownikiem Dobra, jednoczesnie wspottworzac jego
wspotczesng forme. Wyrdzni¢ mozna dwa podzbiory tej grupy, jeden obejmuje osoby na state
mieszkajgce w strefie wpisu, drugi natomiast mieszkancéw pozostatych dzielnic.
Mieszkancow Starego Miasta i Kazimierza bezposrednio dotknefa presja ze strony sektora
turystycznego i postepujgca monokulturowo$é tego obszaru. Depopulacie mozna byto
zaobserwowac¢ juz w drugiej potowie XX wieku, jednak przybrata ona szczegdlnie na sile
w ostatnim czasie. Wedtug danych przywotanych w dokumencie ,Polityka zréwnowazonej
turystyki Krakowa na lata 2021-2028", rokrocznie spada liczba oséb zameldowanych na pobyt
staty w dzielnicy | — w ostatnich kilkunastu latach o ponad 35%. W obrebie Plant statych
mieszkahcow jest wedtug szacunkéw jedynie kilkuset. Oznacza to zagrozenie gteboka
nierbwnowagg funkcjonalng tej czesci miasta, co przektada sie na zachowanie walorow
chronionych wpisem na liste.

Inng istotng grupe stanowig mieszkancy pozostatych dzielnic, ktorzy z historycznego
centrum korzystajg mniej lub bardziej regularnie, w celach edukacyjnych (np. kwartat
uniwersytecki UJ), religijnych (liczne kosScioty i klasztory), spedzajgc czas wolny czy tez
w celach zawodowych (liczna grupa pracownikdw sektora handlu, gastronomii i ustug
turystycznych). Dla nich réwniez obszar MSD ma bardzo duze znaczenie.

W tym kontekscie warto takze wspomnie¢ o wptywie czynnikow kryzysowych, takich
jak wojna w Ukrainie czy kryzys klimatyczny. Po petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine
w lutym 2022 roku Krakéw udzielit pomocy i schronienia ogromnej grupie uchodzcow
wojennych. Wedtug szacunkdéw, w szczytowym momencie przebywato w miescie ponad 270
tysiecy osob z Ukrainy, a obecnie pozostato okoto 120 tysiecy. Ta radykalna fala migracyjna
spowodowata zmiane struktury demograficznej Krakowa. Nowi mieszkancy, pochodzacy
gtéwnie z Ukrainy, ale tez z wielu innych krajow, stanowig kilkanascie procent ogotu i sg
kolejng, wazng grupg uzytkownikéw MSD. Jest to przy tym grupa majgca wyjgtkowg
specyfike, z uwagi na inny kontekst kulturowy czy potencjalng bariere jezykowg. Mozliwe
szerokie wigczenie nowych mieszkancow miasta w swiadome korzystanie i wspottworzenie
dziedzictwa Krakowa stanowi jedno z kluczowych wyzwah w nowej perspektywie
strategicznej.

Kryzys klimatyczny to trend o istotnym, wieloaspektowym i rosngcym wptywie na
praktyke zarzadzania MSD. Obok zagrozen dla materialnej tkanki zabytkowego centrum
miasta, wskazac nalezy takze problemy jakie dotykajg bezposrednio mieszkancéw. Nalezg do
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nich np. gwattowne zjawiska pogodowe (fale upatow, gwattowne burze, nawalne deszcze),
ktére powodujg zniszczenia infrastruktury technicznej i transportowej czy tez utrudniajg
codzienne zycie historycznych dzielnic. Wyzwaniem staje sie kwestia gospodarki wodnej,
utrzymania zieleni miejskiej oraz zmiany zrédet energii na odnawialne. To wszystko powoduje,
ze wszystkie grupy mieszkancow tgczg takie wymiary tego obszaru strategicznego, jak: ilo$¢
terendw zieleni, dostepnosé komunikacyjna, liczba i format imprez kulturalnych/sportowych,
mozliwos¢ korzystania z ustug publicznych, réznorodnosé punktéw handlowych. Wazne jest
réwniez ograniczenie hatasu dzwiekowego i estetycznego. Powyzsze aspekty sktadajg sie na
zakres opisywanego obszaru strategicznego.

Czwarty obszar strategiczny Goscie miasta dotyczy wymiaru, ktoéry bezposrednio
wigze sie z wpisem na Liste Swiatowego dziedzictwa UNESCO oraz znaczeniem Krakowa
w swiadomosci Polakéw jako miejsca turystyki kulturowej i religijnej. Unikalne walory
historycznego miasta staty sie bowiem motorem napedowym burzliwego rozwoju sektora
turystycznego w Krakowie. W ostatnich dwoch dekadach, do wybuchu pandemii Covid-19,
wzrost turystyki byt niezwykle intensywny, co przetozyto sie na przemiany funkcjonalne
w obrebie centrum i strefy buforowej. Wedtug danych zawartych w dokumencie ,Polityka
zréwnowazonej turystyki Krakowa na lata 2021-2028”, liczba odwiedzajgcych wcigz wzrastata
od 2009 roku i w 2019 roku wynosita 14,05 min os6b, w tym 3,3 min to odwiedzajgcy
Z zagranicy, a 10,75 min odwiedzajgcy krajowi. Udziat odwiedzajgcych jednodniowych ulegat
zwiekszeniu od 2015 roku z 1,9 miliona do 3,9 miliondbw os6b, co oznacza wzrost
bezwzglednej liczby osdb pojawiajacych sie w przestrzeni przede wszystkim Starego Miasta
az 0 95% w ciggu siedmiu lat.

Ten bezprecedensowy wzrost dat miastu znaczne korzysci gospodarcze, ale
jednoczesnie przyniost negatywne efekty w postaci gentryfikacji Starego Miasta i Kazimierza
oraz hipertrofii turystyki, czyli tzw. overtourismu. Procesy te, powodujgc konflikty, przyczyniajg
sie do niszczenia spoteczno-kulturowej tkanki miasta i ostabiajg lokalne wspdinoty.
Jednoczesnie jednak niedawne szoki kryzysowe, takie jak wspomniana wyzej pandemia
Covid-19 czy wojna w Ukrainie, mocno uderzyty w branze turystyczng w Krakowie, pociggajgc
za sobg duze straty finansowe oraz problemy strukturalne (np. liczne bankructwa w sektorze
gastronomicznym). Intensywny wzrost tej gatezi gospodarki lokalnej ulegt zachwianiu, co
paradoksalnie pokazato jej znaczenie dla catej ekonomiki miasta. Powolne wychodzenie
z tych kryzysow jest okazjg do przedefiniowania sposobu, w jaki chcemy przyjmowac¢ gosci
Krakowa (czego wyrazem jest np. przywotywana wcze$niej ,Polityka zréwnowazonej
turystyki...”). Wazne jest przy tym, aby uwzgledni¢ wymogi poszanowania Srodowiska
naturalnego i potrzeby mieszkancéw, a jednoczesnie nie straciC zainteresowania
potencjalnych turystéw.

Krakéw stoi zatem przed wyzwaniem przywrocenia rownowagi pomiedzy turystykg
a innymi funkcjami miasta, szczegdlnie w obszarze wpisu na Liste Swiatowego dziedzictwa
UNESCO. Wytyczne wskazujg rozwigzania zarzadcze ukierunkowane na realizacje tego
wyzwania.
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V. Lista celéw zarzgdzania miejscem swiatowego
dziedzictwa UNESCO w Krakowie

W toku procesu strategicznego przeprowadzona zostata szeroka analiza praktycznych
aspektéw zarzadzania MSD UNESCO w Krakowie. Zaangazowani interesariusze dokonali
diagnozy stabych i silnych stron oraz szans i zagrozeh zewnetrznych. Na tej podstawie
zebrano obszerng liste wyzwan dla unikalnego dziedzictwa miasta. W ramach pracy
warsztatowej, podczas spotkan roboczych, wypracowano sposéb formutowania i rozumienia
celéw oraz okreSlono dziatania niezbedne do ich realizacji. Nastepnie dokonano ich
pogrupowania tematycznego, tak by tworzyly wigzki celédw czastkowych i dziatan,
ukierunkowanych (,spietych”) dtugofalowymi celami ogoélnymi. tacznie sformutowanych
zostato siedem celéw ogdélnych (kierunkowych), oznaczonych literami od A do G. Cele te
majg charakter horyzontalny, przenikajgcy w roznym zakresie wymienione wczesniej obszary
strategiczne. Petne zestawienie celéw ogolnych znajduje sie ponizej:

Cel A:
Uwrazliwianie mieszkancow i gosci miasta na kwestie dziedzictwa

Cel B:
Zachowanie petnego spektrum funkcji miejskich w granicach miejsca swiatowego
dziedzictwa i strefy buforowej

Cel C:
Stworzenie bezpiecznych i komfortowych warunkéw dla korzystania z miejsca
swiatowego dziedzictwa i strefy buforowej

Cel D:
Rewaloryzacja i restauracja budynkéw oraz rewitalizacja obszaréw zdegradowanych
w granicach MSD i strefy buforowej

Cel E:
Wzmocnienie ochrony i popularyzacja dziedzictwa niematerialnego

Cel F:
Wzmocnienie wptywu MSD na caty Krakéw

Cel G:
Zapewnienie zrédet finansowania dla rozwoju MSD UNESCO

Kazdemu z celdéw ogdlnych przypisane zostaty cele czastkowe, prowadzgce do
realizacji zaplanowanej zmiany. Szczego6towy opis poszczegdlnych celéw zawarty zostat w
nastepnej czesci dokumentu. Natomiast narzedzia stuzgce zarzadzaniu celami zostaty
umieszczone w jego kohcowej czesci.
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Cel ogdlny A: Uwrazliwianie mieszkancéw i gosci miasta na kwestie dziedzictwa skupia
sie na tzw. pracy na swiadomosci, tak by rozszerzy¢ kragg osob i spotecznosci, kiére beda
znaé, ceni¢, rozumieé, a przez to bardziej szanowac i chroni¢ dziedzictwo miasta. Jest to
zgodne z fundamentalnym postulatem interpretacji dziedzictwa rozumianej nie tylko jako
dziatanie edukacyjne, ale réwniez ochronne. W skrécie mozna sprowadzi¢ to podejscie do
formuty spopularyzowanej przez pioniera interpretacji dziedzictwa Freemana Tildena, ktérg
mozna skrétowo ujg¢ w nastepujgcy sposob: ,Poznaé, by lepiej zrozumiec, a przez to lepiej
chroni¢”. Zrozumienie i powszechna swiadomos$¢ unikalnej wartosci dziedzictwa Krakowa
przyczyni sie do wzmocnienia jego ochrony. Ten cel ogoiny zostat przetozony na konkretne
zadania (cele) czastkowe, stuzgce jego realizacji. Sg to miedzy innymi dziatania informacyjne
i edukacyjne, takie jak opracowanie systemu oznakowania obszaru MSD w ramach Systemu
Informacji Miejskiej dla Krakowa, stworzenie tematycznych programéw edukacyjnych
w krakowskich szkotach oraz programéw upowszechniajgcych wiedze o MSD w lokalnych
instytucjach kultury. Dziatania edukacyjne oraz informacyjne bedg skierowane réwniez do
turystéw oraz bezposrednio pracujgcego z nimi srodowiska przewodnickiego, m.in. poprzez
wykorzystanie narzedzi sieciowych.

Osobnym sposobem zwiekszania spotecznej swiadomosci na temat Krakowa jako
MSD bedzie organizacja wydarzen upowszechniajgcych i komunikujacych ten aspekt miasta.
Planowane jest rowniez nawigzanie efektywnego kontaktu z mieszkanncami chetnymi do
zaangazowania w rozwéj MSD i mitoénikami Krakowa poprzez systematyczne organizowanie
konsultacji, spotkan oraz interaktywnych warsztatéw, z udziatem aktywistow i ekspertéw.

Lista celéow czastkowych i dzialan w ramach celu ogélnego A. Uwrazliwianie
mieszkancow i gosci miasta na kwestie dziedzictwa:

1. Opracowanie systemu informacji o MSD oraz oznakowania obszaru MSD w ramach
Systemu Informacji Miejskiej dla Krakowa.
2. Stworzenie dedykowanych programoéow edukacyjnych w szkotach podstawowych
i $rednich dotyczacych MSD i jego znaczenia.
3. Opracowanie i realizacja programéw dziatan upowszechniajgcych wiedze o dziedzictwie
kulturowym i przyrodniczym miasta Krakowa, w tym:
a) organizacja i popularyzacja tematycznych tras zwiedzania miasta,
b) zapewnienie dostepnosci najbardziej obleganych muzedéw krakowskich dla grup
szkolnych i mieszkahcow z Krakowa,
Cc) opracowanie i wdrozenie programow majgcych na celu udostepnianie wnetrz
nalezacych do instytucji i prywatnych wiascicieli,
d) prowadzenie edukacji prosrodowiskowej i klimatyczne.
4. Prowadzenie dziatan uswiadamiajgcych znaczenie dziedzictwa oraz zasad uzytkowania
przestrzeni zabytkowej skierowanych do gosci i odwiedzajgcych:
a) zrealizowanie programow miejskich dotyczgcych przestrzegania zasad porzgdkowych
w historycznym centrum miasta (hatas, alkohol, bezpieczenstwo ruchu, parkowanie),
b) nawigzanie wspotpracy z przewodnikami i wyposazenie ich w zbiér zasad uzytkownika
przestrzeni miejskiej Krakowa.
5. Organizowanie wydarzen popularyzujgcych MSD, w tym:
a) w ramach Swieta Miasta Krakowa,
b) w ramach Dnia Solidarnosci Miejsc Swiatowego Dziedzictwa,
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c) wspoipraca w ramach wydarzen cyklicznych ogdlnopolskich i regionalnych, np.
Miedzynarodowego Dnia Ochrony Zabytkéw, Europejskich Dni Dziedzictwa,
Matopolskich Dni Dziedzictwa Kulturowego.

6. Rozw¢j platform informacyjnych na temat dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
Krakowa (np. portal krakowculture.pl, strona Krakow-wow!, portal krakowheritage,
www.parkikulturowe.krakow.pl itp.).

7. Nawigzanie wspéipracy i zaangazowanie organizacji pozarzgdowych w ochrone,
konserwacje i popularyzacje MSD.

8. Nawigzanie wspétpracy i organizacja platformy systemowego wspodidziatania
interesariuszy MSD (m.in. organizacja laboratoriéw, warsztatébw i spotkan
konsultacyjnych, ewentualne powotanie rady interesariuszy lub komitetu sterujgcego).

9. Wzmocnienie roli przewodnika turystycznego w przekazywaniu gosciom miasta informacji
nt. dziedzictwa historyczno-kulturowego i jego ochrony, w tym:

a) podejmowanie we wspodtpracy ze Srodowiskiem przewodnikow inicjatyw legislacyjnych

dazacych do uregulowania ich statusu w obszarze szczegolnie cennym kulturowo, w tym

stanowigcych obszar dobra $wiatowego dziedzictwa, pomnik historii lub park kulturowy,

b) wspieranie przewodnikéw poprzez szkolenia i promocje.

Rozwdj miasta o wysokim potencjale dziedzictwa wigze sie z ryzykiem monopolizaciji
rozwoju przez funkcje turystyczng i ryzykiem nierébwnowagi w tym zakresie. Dlatego
wprowadzono cel ogélny B: Zachowanie peinego spektrum funkcji miejskich w
granicach miejsca swiatowego dziedzictwa i strefy buforowej.

Dzieki jego realizacji funkcja turystyczna ma byé réwnowazona wzmocnieniem dziatan
na rzecz mieszkancow. Katalog celéw czgstkowych w ramach celu ogélnego B obejmuje
zwiekszenie szeroko rozumianej dostepnosci ustug publicznych w centrum miasta (m.in.
przedszkola, szkoty, tereny zieleni, parkingi, place zabaw, targi miejskie, transport publiczny).
Obejmuje réwniez zachete mieszkancdéw do zaangazowania i wspétudziatu w decydowaniu
0 przysztosci dzielnic. Jednym ze sposobdw wzmochienia obecnosci mieszkancéw bedzie
wielofunkcyjne centrum spotkan. Przemyslane powinny zosta¢ rowniez obecne funkcje
obiektéw historycznych i wziete pod uwage mozliwosci rozszerzenia ich funkcjonalnosci czy
tez wprowadzenia nowych zakresow funkcjonalnych. Wazne jest, aby w przypadku nowych
inwestycji oraz planowanych dziatan w przestrzeni centrum Ilub jego otoczeniu,
przeprowadzana byla ocena oddziatywania na dziedzictwo przed podjeciem decyzji o
wprowadzeniu zmiany.

Inny zbidr dziatan dotyczyC bedzie tak istotnych aspektow, jak zrownowazenie ruchu
w centrum na rzecz niezmotoryzowanych uczestnikow, redukcja hatasow dzwiekowych,
zaktécen wizualnych i swietlnych oraz realizacja programéw chronigcych przed wandalizacja
przestrzeni miejskiej. Czynniki te majg znaczacy wptyw na jako$¢ zycia w historycznym
centrum Krakowa. W ramach redukcji negatywnych skutkéw hipertrofii turystyki, cel ten
obejmuje takze dziatania na rzecz unormowania najmu krétkoterminowego oraz wspierajgce
rozproszenie ruchu turystycznego. Opiera sie to na zatozeniu, ze MSD potrzebuje bardziej
zrownowazonego modelu turystyki i miasto moze na nig wptywac¢ za pomocg swojej polityki.

Lista celow czastkowych i dziatan w ramach celu ogdélnego B. Zachowanie pefnego

spektrum funkcji miejskich w granicach miejsca swiatowego dziedzictwa i strefy
buforowej:
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1. Zwiekszenie dostepnosci do ustug publicznych, w tym:

a) osrodki zdrowia i przychodnie,

b) przedszkola i szkoty wraz z przylegtymi terenami sportowo - rekreacyjnymi oraz domy
kultury i oérodki spoteczne z ofertg zajec dla dzieci i osob starszych,

c) tereny zieleni i place zabaw,

d) parkowanie dla mieszkancow na preferencyjnych warunkach,

e) miejsca postojowe dla rowerdw i punkty mobilnosci dla urzgdzeh transportu
osobistego/hulajnég,

f) sklepy spozywczo-przemystowe (podstawowe produkty) i targi miejskie,

g) transport publiczny,

h) tereny i obiekty sportowo-rekreacyjne.

2. Stworzenie systemu zachet do pozostania w obszarze MSD dotychczasowych
mieszkancow oraz zachecania do osiedlania sie w tym obszarze nowych.

3. Opracowanie systemu zachet dla mieszkancow do wigczania sie we wspotdecydowanie
o przysztosci dzielnicy | (MSD) i dzielnic oéciennych (strefa buforowa i okolice):

a) stworzenie centrum spotecznosci lokalnej na obszarze MSD we wspétpracy z radami
Dzielnicy | i dzielnic o$ciennych.

4. Zachowanie tradycyjnych funkcji miejskich oraz znalezienie nowych funkcji dla obiektéw
historycznych.

5. Wzmocnienie roli instytucji kultury zlokalizowanych na obszarze MSD w zakresie
wspierania zycia spoftecznego w ich bezposdrednim sagsiedztwie.

6. Prowadzenie dziatan na rzecz harmonizowania ruchu pieszych, ruchu rowerowego oraz
transportu  zbiorowego wraz z  ograniczeniem transportu  indywidualnego
samochodowego.

7. Prowadzenie dziatan stuzgcych ograniczeniu poziomu zanieczyszczenia: dzwiekowego,
sSwietlnego, wizualnego:

a) poprawa odbioru wizualnego przestrzeni (m.in. poprzez ograniczenie i podniesienie
jakosci nosnikow informacji wizualnej),

b) opracowanie programu majgcego na celu przeciwdziatanie wandalizacji fasad i detali
architektonicznych oraz usuwania graffiti.

8. Podejmowanie dziatan majgcych na celu unormowanie zjawiska turystycznego najmu
krotkoterminowego.

9. Opracowanie programu dziatan wspierajgcych rozpraszanie ruchu turystycznego
W przestrzeni miasta.

10. Prowadzenie oceny oddziatywania na dziedzictwo (Heritage Impact Assessment)
w przypadku nowych inwestycji oraz planowanych zmian.

Fundamentalne znaczenie dla mieszkancow, jak i turystbw ma bezpieczenstwo
korzystania z MSD. Dlatego cel ogélny C postuluje: Stworzenie bezpiecznych
i komfortowych warunkéw dla korzystania z miejsca swiatowego dziedzictwa i strefy
buforowe;j.

Jego realizacji postuzy szereg celéw i dziatan czgstkowych dotyczgcych m.in.
wieczornych patroli, dziatania szaletdw miejskich oraz programéw aktywnego docierania
z informacjg do gosci i mieszkancéw. Ponadto obejmuje to takze nowe regulacje stuzgce
utrzymaniu czystosci w miescie oraz zwiekszenie obszarow zieleni. Krakéw ma bowiem
ambicje zapewnienia mozliwie dogodnych warunkéw do korzystania z unikalnych waloréw
swojego dziedzictwa. Bezpieczenstwo — rozumiane wieloaspektowo — jest w tym kontekscie
wartoscig podstawowa.
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Wynikiem refleksji nad zagrozeniami dla dziedzictwa Krakowa, jakie wynikajg
z doswiadczanych niedawno szokow kryzysowych oraz wojny w Ukrainie jest koniecznosé
weryfikacji procedur oraz aktywizacja i uswiadamianie podmiotéw zobligowanych do
opracowania procedur reagowania na fizyczne zagrozenie dla zasobow dziedzictwa, w tym
zabezpieczenia i ewakuacji na wypadek konfliktu zbrojnego.

Jak zostato wspomniane wczesniej, postepujgce zmiany klimatyczne generujg coraz
czestsze zjawiska pogodowe o charakterze ekstremalnym, ktére w bezposredni sposob
zagrazajg zabytkowej tkance miasta. Chodzi przy tym nie tylko o kleski zywiotowe, ale takze
o czynniki o dziataniu dtugofalowym — np. dtugotrwate fale upatoéw. Innym czynnikiem natury
srodowiskowej jest negatywny wptyw zanieczyszczenia srodowiska (w tym smogu) na
historyczne budynki oraz zdrowie mieszkancéw i gosci miasta. Krakdéw nalezy do liderow
w skali kraju w walce z zanieczyszczeniem powietrza (m.in. zakaz palenia paliwami statymi,
planowana strefa czystego transportu), stgd swiadomos¢ tych zagrozen jest w lokalnej
spotecznosci duza. Nalezy jednak kontynuowac te dziatania, aby zminimalizowac¢ ryzyka dla
zachowania i udostepniania Dobra.

Lista celéow czastkowych i dziatan w ramach celu ogélnego C. Stworzenie bezpiecznych
i komfortowych warunkdéw dla korzystania z miejsca swiatowego dziedzictwa i strefy
buforowej:

1. Podniesienie poziomu bezpieczenstwa oséb, w tym:

a) zwiekszenie liczby patroli wieczorem i nocg wyspecjalizowanych w zakresie potrzeb
MSD (m.in. cisza nocna, cze$ciowa prohibicja),

b) wzmocnienie dziatah w zakresie programdéw miejskich dotyczgcych przestrzegania
zasad porzadkowych w historycznym centrum miasta (hatas, alkohol),

c) rozwdj programéw aktywnego docierania z informacjg do gosci i mieszkancéw (np.
programy informacyjne w oparciu o0 dziatalnos¢ pomocnikéw miejskich dla
mieszkancow i turystéw, dedykowane platformy informacyjne),

d) wdrozenie systemu zarzgdzania ekonomig nocy.

2. Prowadzenie prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzgdku w miescie w tym
oproznianie koszy ulicznych zgodnie z przyjetym harmonogramem, zapewniajgcym
prawidtowy stan utrzymania czystoséci i porzgdku:

a) wprowadzenie rozwigzah minimalizujgcych powstawanie odpadow,

b) mozliwe catodobowe prowadzenie prac,

c) dostepnosci szaletéw miejskich (lokalizacja, liczba, godziny otwarcia, optaty).

3. Intensyfikacja dziatan wprowadzajgcych zielen na obszarze MSD i strefy buforowe;j,
w tym:

a) opracowanie polityki miejskiej i programu dziatania w zakresie zieleni na obszarze
zabytkowym historycznego centrum miasta,

b) wypracowanie mechanizméw pozwalajgcych na udostepnianie zieleni znajdujgcej sie
w rekach prywatnych,

c) rozwdj programu ogrodow spotecznych i kieszonkowych,

d) prowadzenie dziatan wspierajgcych zwigkszenie bioréznorodnosci.

4. Prowadzenie dziatan stuzgcych dalszemu ograniczaniu zanieczyszczenia powietrza.

5. Koordynacja na poziomie miasta dziatah zwigzanych z ochrong dziedzictwa w oparciu
o procedury postepowania na wypadek klesk zywiotowych oraz na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa panhstwa i w czasie wojny.
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6. Przeprowadzenie analizy ryzyk i zagrozeh zwigzanych ze zmianami klimatycznymi /
opracowanie modelu przestrzennego miasta zréwnowazonego ze wskazaniem rozwigzan
w zakresie: matej retencji, bfekitno-zielonej infrastruktury, poziomu wdd gruntowych,
przegrzewanie sie dachow, silnych wiatrow itp.

Cel ogolny D to Rewaloryzacja i restauracja budynkéw oraz rewitalizacja obszaréw
zdegradowanych w granicach MSD i strefy buforowej.

W ramach rozwoju zarzgdzania strefg MSD i jej strefg buforowg wzieto réwniez pod
uwage kwestie zagospodarowania miejsc problemowych (np. zdegradowanych lub
zaniedbanych) oraz diugofalowe dziatania na rzecz odrestaurowania wybranych obiektow.
Cele czgstkowe stuzgce ich realizacji to m.in. przeprowadzenie analizy ryzyk i zagrozen
zwigzanych ze zmianami klimatycznymi; prowadzenie dziatan rzeczniczych na poziomie
krajowym, aby utatwi¢ regulacje stanu prawnego budynkéw. Osobnym zadaniem bedzie
opracowanie programu dla wiascicieli budynkéw zabytkowych, promujgcego dobre
rozwigzania z punktu widzenia zachowania i rozwoju MSD. Rozpatrzona zostanie réwniez
lokalna polityka upamietnien, w tym zagadnienie pomnikéw w MSD oraz w strefie buforowe;.
Cel ten bezposrednio dotyczy materialnej tkanki historycznego centrum miasta. Nie sposéb
bowiem planowaé dziatania operacyjne na rzecz dziedzictwa miasta bez zaakcentowania
aktywnosci wspierajgcych dtugofalowe programy poprawy stanu zabytkéw i jakosci
przestrzeni miejskiej. Na zakres tego celu wptyw miato takze nawigzanie do Miejskiego
Programu Rewitalizacji Krakowa, szczegdlnie w czeéci dotyczacej podobszaru Stare Miasto
— Kazimierz.

Lista celéow czastkowych i dzialan w ramach celu ogdlnego D. Rewaloryzacja
i restauracja budynkéw oraz rewitalizacja obszaréw zdegradowanych w granicach MSD
i strefy buforowej:

1. Prowadzenie rzecznictwa dotyczgcego zmiany regulacji prawnych na poziomie krajowym
w zakresie uregulowania statusu prawnego (w szczegdlnosci wtasnosciowego) budynkow
zabytkowych.

2. Weryfikacja granic wpisu na Liste $Swiatowego dziedzictwa oraz granic i zasad
obowigzujgcych w strefie buforowej.

3. Opracowanie analizy obowigzujgcych zasad zagospodarowania przestrzennego pod
katem skuteczno$ci ochrony wartosci MSD i przygotowanie ewentualnej zmiany planéw
miejscowych zagospodarowania przestrzennego dla obszaru MSD wraz z otoczeniem.

4. Przeprowadzenie analizy i wyeliminowanie rozbieznosci w obowigzujgcych regulacjach
prawa miejscowego dotyczgcych ochrony przestrzeni historycznego centrum miasta.

5. Opracowanie programu dla wtascicieli budynkéw zabytkowych promujgcego dobre
rozwigzania, w tym:

a) stworzenie przewodnika po procesie rewaloryzacji oraz opracowanie zestawu
narzedzi ufatwiajgcych wiascicielom proces rewaloryzacji budynkow, jak rowniez
konserwaciji, restauracji czy adaptacji do nowych funkciji,

b) stworzenie zasad i regulacji pozwalajgcych na uzyskanie pomocy finansowej
w zakresie zero emisyjnosci, energooszczednosci itp.,

¢) udostepnianie informacji witascicielom w zakresie mozliwosci wykorzystania
istniejgcych instrumentéw finansowych,

d) wypracowanie systemu zachet stymulujgcych biezgce dbanie o budynki.
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6. Opracowanie wytycznych regulujgcych zasady upamietniania waznych oséb na obszarze
MSD i w jego otoczeniu.

7. Prowadzenie cyklicznego, systemowego monitoringu stanu zachowania substancji
zabytkowej oraz funkcji wedtug wymogow i zasad rekomendowanych przez Komitet
Swiatowego Dziedzictwa.

8. Przygotowanie projektu w zakresie termomodernizacji budynkoéw uzytecznosci publiczne;j.

9. Wypracowanie regulacji umozliwiajgcych montaz instalacji wykorzystujgcych energie
stoneczng na budynkach.

Szczegdlng uwage w niniejszym dokumencie poswiecono  dziedzictwu
niematerialnemu, jego ochronie i ciggtosci, jako czynnikowi wspéttworzgcemu genius loci
Krakowa. Jest to jeden z obszarow strategicznych. W celu zapewnienia dziataniom
operacyjnosci w tym aspekcie cel ogolny E przybrat nastepujgce brzmienie: Wzmocnienie
ochrony i popularyzacja dziedzictwa niematerialnego. Jego realizacja zawarta cele
czgstkowe, takie jak opracowanie polityki miejskiej w zakresie rozpoznania i ochrony tej formy
dziedzictwa oraz utworzenie zespotu ds. niematerialnego dziedzictwa Krakowa. Praca nad
dziedzictwem niematerialnym rozpoczgé¢ sie powinna od jego zmapowania, a nastepnie
wdrozenia systemowych dziatan na jego rzecz: programu digitalizacji, wsparcia roznych typow
dziatalnosci rzemieslniczej, jak rowniez ochrony tradycyjnych miejsc handlu (jak np. targi
miejskie potozone w MSD czy w strefie buforowej). Cel E realizowaé moze réwniez
dtugofalowo Centrum Interpretacji Niematerialnego Dziedzictwa Krakowa.

Lista celéw czastkowych i dziatan w ramach celu ogoélnego E. Wzmocnienie ochrony
i popularyzacja dziedzictwa niematerialnego:

1. Opracowanie miejskiej polityki rozpoznania i ochrony zjawisk dziedzictwa

niematerialnego Krakowa w porozumieniu z jego depozytariuszami, w tym:

a) powotanie zespotu ds. niematerialnego dziedzictwa Krakowa,

b) stworzenie mapy miejsc istotnych z perspektywy historycznego krajobrazu miejskiego,
w tym np. zaktadéw rzemiesiniczych, galerii sztuki, ksiegarni i stworzenie
mechanizmow ich wspierania.

2. Opracowanie programow wsparcia dla wybranych typoéw dziatalnosci w ramach
podtrzymywania zywotnosci zjawisk dziedzictwa niematerialnego (np. rzemiosto — gingce
zawody, literatura, tworczo$¢ ludowa, zwyczaje, obrzedy), w tym np. konkurs na
krakowski warsztat rzemieslniczy roku.

3. Wzmocnienie ochrony tradycyjnych targéw miejskich (np. Stary Kleparz, Plac na
Stawach, Unitarg przy Hali Targowej).

4. Rozwodj dziatalnosci Centrum Interpretacji Niematerialnego Dziedzictwa Krakowa.

Jednym ze statych elementéw zarzadzania lokalnym dziedzictwem sg, prowadzone
okresowo, identyfikacja i monitoring czynnikédw zewnetrznych, oddziatujgcych na Dobro.
Natomiast waznym wkifadem zespotu roboczego w podejscie do MSD bylo spojrzenie
z odwrotnej perspektywy. Takie ujecie sprowadzi¢ mozna do pytania o oddziatywanie
dziedzictwa o uniwersalnej wartosci na szeroko rozumiane (takze geograficznie) lokalne
otoczenie. Obejmowato to poszukiwanie sposobow zwiekszenia jakosci zycia w miescie,
dzieki wzmocnieniu pozytywnego ,promieniowania” strefy MSD na inne dzielnice. Ten wplyw
obszaru wpisu na pozostatg czes¢ Krakowa nazwany zostat obrazowo ,emanacjg”. Oparty na
tym zatozeniu Cel ogélny F przybrat brzmienie: Wzmocnienie wplywu MSD na caly
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Krakéw. Obejmuje on koncepcje rozwijania ,miasta spacerowego” - ulepszania
i udostepniania z udziatem mieszkancéw i innych interesariuszy osi spacerowych (np. Wawel
— Stradom — Kopiec Krakusa, Rynek Gtowny — Lasek Wolski i in.). Innym zadaniem w ramach
celu ogdlnego F jest opracowanie zasad wraz z przyktadami dotyczgcych matej architektury
i zagospodarowania zieleni; przemyslenie zagospodarowania otoczenia dworcéw PKP, jak
rowniez okolic lotniska oraz dziatanie analityczno-projekcyjne: opracowanie wizualnego DNA
poszczegoélnych dzielnic miasta, uwzgledniajgcego ich charakterystyczne formy, materiaty,
kolorystyke, stanowigcego rekomendacje dla deweloperow. Celem czgstkowym w ramach
celu ogdinego F jest rowniez system zachet na rzecz wspierania rozwoju MSD, zwtaszcza
stworzenie wyrdznieh i certyfikacji dla osob, instytuciji, przedsiebiorstw wrazliwych na potrzeby
MSD.

Lista celéw czastkowych i dziatan w ramach celu ogoélnego F. Wzmocnienie wptywu

MSD na caly Krakéw:

1. Opracowanie modelu miasta spacerowego przy udziale mieszkancéw oraz kluczowych
interesariuszy, obejmujgcego gtbwne osie spacerowe miasta (Trakt Krélewski, Wawel —
Stradom — Kopiec Krakusa, Rynek Gtéwny — Lasek Wolski i in.).

2. Opracowanie zasad wraz z przykladami dotyczacych matej architektury i

zagospodarowania terenow zieleni (spojne fawki, wiaty przystankow, lampy, smietniki) dla

obszaru pomnikéw historii/ strefy buforowej i innych czesci miasta.

Uporzadkowanie otoczenia Dworca Gtownego PKP i lotniska.

4. Opracowanie wizualnego DNA poszczegodlnych dzielnic miasta, uwzgledniajgcych formy,
materialy, kolorystyke —w tym dachéw (rekomendacje dla deweloperéw).

5. Stworzenie wyroznien i certyfikacji dla oséb, instytucji, przedsiebiorstw wrazliwych na
potrzeby MSD.

w

Cel ogélny G: Zapewnienie nowych zrédet finansowania dla rozwoju MSD UNESCO
dotyczy dziatan ukierunkowanych na zapewnienie ciggtosci finansowania rozwoju MSD. Cel
ten realizowany ma by¢é poprzez wypracowanie mechanizmu redystrybucji podatkow
z obszaru MSD i strefy buforowej, monitorowanie zewnetrznych programéw grantowych oraz
opracowywanie mechanizméw opfat, ktére mogg wzmocnic¢ finansowanie dziatan na rzecz
MSD. Jest to odzwierciedlenie postulatu, aby historyczne centrum, generujgce duze wptywy
dla branzy turystycznej oraz budzetu miasta, mogto adekwatnie korzysta¢ z tych srodkéw,
potrzebnych np. na dziatania konserwatorskie, utrzymanie czystos$ci, pielegnacje terenéw
zieleni czy zapewnienie bezpieczenstwa. Wyznaczenie takiego zakresu dla jednego z celéw
ogolnych, wynika z potrzeby zapewnienia podstaw budzetowych dla nakreslonego
w Wytycznych planu strategicznego. Tylko bowiem w oparciu o stabilng baze finansowg
zarzgdzanie MSD moze by¢ skuteczne i przynie$¢ diugofalowe efekty dla miasta.

Lista celéw czastkowych i dziatan w ramach celu ogélnego G. Zapewnienie nowych
zrédet finansowania dla rozwoju MSD UNESCO:

1. Opracowanie nowego algorytmu redystrybucji wptywéw z podatkéw uzyskiwanych na
obszarze MSD (i strefy buforowej) z intencjg zwiekszenia kwoty przeznaczonej na
konserwacje zabytkow i rozwoj Dobra.

2. Wypracowanie mechanizmu opfat z przeznaczeniem na rozwéj Dobra.

3. Opracowanie katalogu dostepnych zewnetrznych zrédet finansowania dziatan.
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4. Zapewnienie odpowiedniego poziomu finansowania ochrony i opieki nad zabytkami, w tym
waloryzacja srodkéw przeznaczonych na konserwacje zabytkow.

Przedstawiony powyzej katalog siedmiu celéow ogélnych (kierunkowych) wraz z
przypisanymi do nich celami czgstkowymi okre$la program dziatania w ramach zarzgdzania
historycznym centrum Krakowa, miejscem swiatowego dziedzictwa UNESCO na lata 2023-
2035, ktérego zadaniem jest usprawnienie istniejgcego systemu zarzgdzania w celu
zapewnienia skutecznej ochrony WUW MSD i zachowania jego gtéwnych cech (atrybutow).

Co warto podkresli¢, cele te majg charakter horyzontalny, przenikajgcy w réznym
zakresie wymienione wczesniej cztery obszary strategiczne. Kategoryzacja poszczegdlnych
celow ma utatwia¢ postugiwanie sie nimi na etapie wdrazania. Czes¢ celéw czgstkowych
obejmuje zadania zblizone do innych kategorii, co jednak wzmacnia tylko efekt synergii.

VI. Warunki wdrozenia i SpOjnosci
Warunki wdrozenia

Tak obszerny, zebrany wyzej zakres dziatann wymaga okreslenia warunkéw, ktére
umozliwig ich realizacie. Po pierwsze, powinien zosta¢ wyznaczony podmiot
odpowiedzialny za catosciowa realizacje Wytycznych — jednostke koordynujgcg na
szczeblu centralnym w strukturze Urzedu Miasta Krakowa. Koordynacja jest konieczna ze
wzgledu na fakt, ze zebrane cele czgstkowe dotyczg kompetencji co najmniej kilkunastu
miejskich jednostek organizacyjnych i wydziatéw UMK, ktére odpowiadaé bedg za realizacje
Wytycznych tylko we witasciwym, przypisanym sobie zakresie, zgodnym z kompetencjami
i zakresem dziatania kazdego z nich. Konieczne jest rowniez jednoznaczne przypisanie
kazdego celu czastkowego lub dziatania Wytycznych odpowiedniej jednostce miejskiej,
tak by objg¢ dziataniami caty zakres prac zebrany w dokumencie. Wazne, by przypisanie to
byto uzgodnione w trybie roboczym z zainteresowanymi, tj. zrozumiate dla wszystkich
uzytkownikéw i wykonawcow Wytycznych i zaprojektowane na miare realnych mozliwosci
dziatania.

Formalne przypisanie zawartych w dokumencie celow umozliwi spetnienie trzeciego
warunku skutecznego wdrozenia, czyli zabezpieczenia w budzecie sSrodkéw na realizacje
celéw ogdlnych oraz poszczegdlnych celéw czastkowych i dzialan na kolejne lata, jak
réwniez wydelegowanie do ich realizacji pracownika lub w uzasadnionym przypadku
zespotu pracowniczego (w tym osoby odpowiedzialnej za realizacje i komunikacje spraw
zwigzanych z danym celem). Dzieki temu nastgpi zapewnienie zasobdw finansowych
i ludzkich w strukturze miasta z przeznaczeniem na organizacje i zarzadzanie realizacjg
Wytycznych.

Warunki spéjnosci (koordynacja dziatan)
Warunki spojnosci dotyczg kwestii skutecznej i sprawnej realizacji Wytycznych —
projektu ztozonego i cechujgcego sie licznymi podmiotami odpowiedzialnymi za czgstkowag

realizacje prac w ramach ogodlniejszych kierunkéw rozwoju (celéw ogdélnych) Krakowa jako
MSD.
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Koordynatorem zapewniajgcym spdéjng realizacje wytycznych powinien by¢ Podmiot,
ktérego zakres kompetencji okresli odrebne zarzadzenie Prezydenta Miasta Krakowa. Podmiot
ten bedzie miat funkcje usprawniajagcg wspdétprace i wspomagajaca realizacje zadanh przez
poszczegdlne komérki organizacyjne, miejskie jednostki organizacyjne i instytucje kultury
w ramach kompetencji wspdlnie wypracowanych przez jednostki realizujagce Wytyczne
i okredlonych zarzadzeniem Prezydenta Miasta Krakowa. Podmiot bytby odpowiedzialny za
opracowanie harmonogramu dziatan i wskaznikow umozliwiajgcych sledzenie postepéw w
realizacji Wytycznych a takze za monitorowanie wdrazania Wytycznych oraz ustalenie
sposobu i optymalnej czestotliwosci aktualizacji dokumentu. Do jego obowigzkéw naleze¢
powinien réwniez monitoring stanu MSD (zbiezny z kwestionariuszem raportu okresowego
z realizacji Konwencji Swiatowego dziedzictwa, w tym realizacji celéw zréwnowazonego
rozwoju, tu: Sustainable Development Goals).

Udzial Krakowa w tworzeniu miedzynarodowych standardéw

Krakéw nie tylko korzysta z do$wiadczen innych MSD, ale jest aktywnym podmiotem
w procesie tworzenia nowych rozwigzan w tym zakresie i dzieli sie dobrymi praktykami,
wdrazanymi w miescie. Bierze udziat w miedzynarodowych dziataniach na rzecz
wypracowania oraz aktualizacji standardéw ochrony i zarzadzania MSD, we wspétpracy
z partnerami w innych krajach w ramach miedzynarodowych organizaciji, sieci UNESCO oraz
miedzynarodowych foréw skupionych na tej tematyce.

Realizacja dziatan w ramach Wytycznych bedzie nie tylko odpowiedzig na wymogi
wpisu na Liste Swiatowego dziedzictwa UNESCO, ale réwniez dobrg praktykg zarzgdzania
MSD — do dalszego rozwijania i udoskonalania w dalszej perspektywie. Odpowiednim
Srodowiskiem do wymiany doswiadczen w tym zakresie jest Forum Zarzgdcow Miejsc
Swiatowego Dziedzictwa oraz Organizacja Miast Swiatowego Dziedzictwa. Sg to platformy
i gremia wazne ze wzgledu na fakt poszukiwania wiedzy o swiatowym dziedzictwie
i wypracowywania rozwigzan zmierzajgcych do wilasciwego zarzgdzania swiatowym
dziedzictwem. Z jednej strony spotkania sg zrodlem wiedzy pochodzgcej z innych miast
dziedzictwa, z drugiej dajg mozliwos¢ dzielenia sie wtasnymi doswiadczeniami — w trosce
o przysztos¢ miejsc dziedzictwa o najwyzszej Swiatowej wartosci. Wsrod miast historycznych,
elitarna grupa miast, ktére znajdujg sie na Liscie swiatowego dziedzictwa, ma by¢ wzorem
zarzadzania i najwyzszych standardow w tym zakresie. Krakéw ze swoimi aspiracjami
i rozwigzaniami wpisuje sie w to zatozenie, poniewaz szuka najlepszych mozliwych rozwigzan
i sam je wypracowuje.

VIl. Realizacja, monitoring i aktualizacja Wytycznych

Realizacja Wytycznych stanowi¢ bedzie cykliczne zadanie, wymagajgce wspotpracy
wydziatdéw oraz jednostek i instytucji miejskich Krakowa, wyznaczonych do implementac;ji
poszczegdlnych celdw, a takze wspotdziatania z partnerami zewnetrznymi. Wstepnym etapem
prac — w pierwszym roku wdrazania Wytycznych — powinno by¢ podjecie Zarzadzenia
Prezydenta Miasta Krakowa okreslajgcego zakres kompetencji poszczegdlnych komoérek
organizacyjnych, miejskich jednostek organizacyjnych i instytucji kultury a takze
wyznaczajacego koordynatora, ktéry zapewni spdjng realizacje Wytycznych, wypracowanie
terminéw oraz wskaznikéw, ktore bedg odzwierciedlaty stan realizacji zadan. Proces ten
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obejmowac powinien okreslenie wskaznikow i terminow, najpierw wewnetrznie, w wydziatach,
jednostkach i instytucjach miejskich odpowiedzialnych za realizacje okreslonego celu
ogoélnego lub szczegolowego, a nastepnie uzgodnienie i przyjecie tych parametrow
operacyjnych przez zespot lub jednostke organizacyjng odpowiedzialng za catos$ciowag
koordynacje wdrazania Wytycznych.

W kolejnym okresie konieczny jest okresowy monitoring realizacji wytycznych —
cykliczny przeglad celéw oraz przyjetych wskaznikow, tak by sprawdzi¢ stopien realizacji albo
odchylen od zatozonych planow. Jako zasade przyjeto roczny cykl monitorowania postepéw
okreslonych w tym dokumencie, w formie analizy stopnia realizacji celéw, zgodnosci
zrealizowanych dziatah z harmonogramem, analizy odchylen od planéw oraz ich przyczyn
oraz ewentualnego wprowadzania korekt ze wzgledu na zmieniajgce sie uwarunkowania
wplywajace na MSD UNESCO. Nalezy wykorzystaé do tego istniejgcy w Urzedzie system
STRADOM, tak aby zapewni¢ mozliwos$¢ planowania i monitorowania dziatarn GMK zwigzanych
z zarzadzaniem dziedzictwem historycznym.

Aktualizacja wytycznych

Biorgc pod uwage wyjatkowg zmienno$¢ warunkéw zewnetrznych, ktére mogg miec
zasadniczy wptyw na realizacje planu strategicznego w perspektywie do 2035 roku, nalezy
zatozy¢, ze w okresie realizacji nastgpi koniecznos¢ aktualizacji Wytycznych. Optymalnym
momentem decyzyjnym w tym zakresie wydaje sie mniej wiecej potowa cyklu strategicznego,
czyli rok 2028. Ewentualna aktualizacja zapiséw Wytycznych powinna zosta¢ poprzedzona
analizg kluczowych zmiennych w otoczeniu i wewnatrz organizacji, a takze konsultacjami
z interesariuszami zewnetrznymi. Aktualizacja moze dotyczy¢é wybranych wskaznikéw,
termindéw, a w uzasadnionych sytuacjach rowniez celow ogdlnych lub czgstkowych. Podstawg
dziatan aktualizacyjnych moga by¢ dane i analizy przygotowywane na potrzeby oraz zawarte
w raportach okresowych, sporzgdzanych w ramach monitoringu MSD. Zaktualizowana tre$é
dokumentu bedzie przyjeta uchwatg Rady Miasta Krakowa.

VIIl. Uwagi koncowe

,Wytyczne do zarzadzania historycznym centrum Krakowa, miejscem $Swiatowego
dziedzictwa UNESCO na lata 2023-2035” majg z zatozenia wielowymiarowy charakter. Jest
to zapis planowanego kierunku dziatahn miasta, ktére bedzie w stanie zmierzy¢ sie ze
wskazanymi wyzej wyzwaniami i zrealizowac¢ najwazniejsze stawiane przed nim cele. Wedtug
przyjetych zatozen, Krakdw ma by¢ unikatowym miejscem dbajgcym o swoje zabytki,
zbudowanym w oparciu o bogatg tradycje, ale tez otwartym na rozwdj i podgzajgcym
z duchem czasu. Wykorzystujac dziedzictwo o znaczeniu swiatowym, Krakéw chce
tworzy¢é warunki rozwoju dla réznych grup spotecznych, budowaé¢ mozliwosci
ksztaltowania silnej lokalnej tozsamosci oraz aktywnie wigczaé sie¢ w miedzynarodowy
dialog. Niniejsze Wytyczne opierajg sie na zasadzie partnerstwa oraz uwaznosci na potrzeby
mieszkancow.

Co réwnie wazne, skutki zmian wprowadzanych w zarzgdzaniu MSD wykraczajg
daleko poza granice wpisu i mogg miec istotne znaczenie dla spotecznego otoczenia tak
w miescie, jak i poza nim. Dziedzictwo jest bowiem fenomenem lokalnym i globalnym
jednoczesnie. Mamy nadzieje, ze tworzone w oparciu o postulat multidyscyplinarnosci
Wytyczne jako dokument strategiczny petnigcy role zbioru ukierunkowanych dziatarh komérek
UMK i podleglych mu podmiotéw w ramach dtugofalowego zarzadzania MSD UNESCO
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bedzie waznym impulsem rozwojowym zaréwno dla obszaru dziedzictwa, jak i innych
wymiaréw zycia w Krakowie.

Zastosowanie partycypacyjnych narzedzi analitycznych i technik warsztatowych na
etapie prac nad nowg strategig stworzylo mozliwos¢ uwzglednienia wkitadu (wiedzy,
doswiadczen, spostrzezen, rekomendacji) wszystkich czionkow grupy roboczej,
wypracowania konsensusu wokot najwazniejszych kwestii oraz zbudowania swoistej koaliciji
interesariuszy, ktérzy powinni by¢ zaangazowani we wdrazanie ,Wytycznych do zarzgdzania
historycznym centrum Krakowa, miejscem $wiatowego dziedzictwa UNESCO na lata 2023—
2035”. MSD stawiane sg za wzér zarzgdzania dziedzictwem. W zwigzku z tym Krakéw ma
ambicje, by te wymagania spefni¢ i zarzgdzaé swoim dziedzictwem na najwyzszym poziomie.

Docelowo, zarzgdzanie MSD powinno wigczaé na zasadzie partnerstwa wszystkich
kluczowych interesariuszy, majgcych wptyw na sposéb funkcjonowania miasta i zycie jego
mieszkancéw, w tym zachowanie WUW MSD. Nawigzanie statej wspotpracy jest celem na
najblizsze lata. Kolejnym etapem bedzie jej organizacja i opracowanie odpowiedniego
planu dziatan (zarzadzania) uwzgledniajgcego wspoéitzarzadzanie historycznym centrum
Krakowa, miejscem swiatowego dziedzictwa.

Aneks 1. Orzeczenie wyjatkowej uniwersalnej wartosci
historycznego centrum Krakowa przyjete decyzjg nr
40COM 8E miedzyrzagdowego Komitetu Swiatowego
Dziedzictwa w 2016 r.

Oficjalna wersja w jezyku angielskim dostepna pod linkiem: Historic Centre of Krakéw - UNESCO World Heritage
Centre; ttumaczenie na jezyk polski — Narodowy Instytut Dziedzictwa

Krotki opis

Historyczne centrum Krakowa, pofozonego nad Wistg na potudniu Polski, tworzg trzy zespoty
miejskie: Sredniowieczne miasto lokacyjne Krakow, kompleks wzgorza wawelskiego oraz
Kazimierz (w tym dzielnica Stradom). To jeden z najwybitniejszych przyktadow urbanistyki
europejskiej, charakteryzujgcy sie harmonijnym rozwojem i nawarstwieniami elementow
reprezentujgcych wszystkie style architektoniczne, od wczesnej fazy romanskiej po
modernizm.

O randze miasta, ktére zatozono w 1257 roku i byto wcze$niej stolicg Polski, $wiadczg
zachowane do dzi$ uktad urbanistyczny, liczne swigtynie i klasztory, monumentalne budowle
uzytecznoSci publicznej, relikty Sredniowiecznych muréw obronnych, a takze patace miejskie
i kamienice mieszczanskie projektowane i wykonane przez wysokiej klasy architektow
i rzemiesinikéw. O wartosci zespotu decyduje niezwykte nagromadzenie zabytkéw z réznych
epok, zachowanych w oryginalnej postaci, z autentycznym wyposazeniem, ktore fgczg sie
w jednolity zespot miejski. Dominanta zespotu urbanistycznego — Wzgérze Wawelskie, jest
symbolem wtadzy krélewskiej, nekropolia dokumentujgcg zwigzki dynastyczne i polityczne
$redniowiecznej i nowozytnej Europy. Sredniowieczne miasto Kazimierz, ktére obejmuje takze
przedmiescie Stradomia (zatozone w 1335 roku), zostato uksztattowane przez ludnosc¢ wiary
katolickiej i zydowskiej oraz ich kultury i zwyczaje.

Krakéw, jedno z najwiekszych centréw administracyjno-handlowych Europy Srodkowej, byt
oSrodkiem sztuki i rzemiosfa, miejscem, gdzie spotykata sie kultura i sztuka Zachodu
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i Wschodu. Range miasta jako oSrodka kulturalnego o europejskim znaczeniu podnosi
istnienie jednego z najstarszych uniwersytetow o miedzynarodowej renomie — Uniwersytet
Jagiellonski. Te trzy obszary wspolnie stworzyty spojny kompleks miejski, w ktérym do dzi$
zachowane i pielegnowane jest materialne i niematerialne dziedzictwo.

Kryterium (iv): Krakéw jest zespofem architektury miejskiej o wyjatkowej wartosci, zaréwno
pod wzgledem krajobrazu miejskiego jak i poszczegodlnych zabytkdéw. Historyczne centrum
miasta w unikatowy sposob ilustruje nieprzerwany proces rozwoju od Sredniowiecza do
dzisiaj.

Integralnosé

Historyczne centrum Krakowa zachowuje wysoki poziom integralno$ci. Dobro posiada jasno
zdefiniowane, stabilne historycznie granice, obejmujgce wszystkie elementy, ktére decydujg
0 jego wyjgtkowej uniwersalnej wartosSci, pozostajgcej w nienaruszonym i dobrym stanie.
Najwazniejszymi z tych elementow sg wzgorze wawelskie z zamkiem i katedrg, ktére sg
symbolem wiadzy krolewskiej i biskupiej oraz Sredniowieczny ukfad urbanistyczny dwadch,
poczgtkowo odrebnych miast, Krakowa i Kazimierza. Ponadfo wielokulturowy Kazimierz
i wielostylowy Krakéw dokumentujg bogactwo wplywdw i udziatbw réznych nacji, majgcych
wptyw na rozwoj krakowskiego zespotu miejskiego. Dobro jest zatem odpowiedniej wielkosci,
aby zapewni¢ peing reprezentacje funkcji i procesow, ktére udowadniajg jego znaczenie, i nie
cierpi z powodu negatywnych skutkéw rozwoju i / lub zaniedbania.

Autentycznosé

Historyczne centrum Krakowa jest nasycone wielkim fadunkiem autentyzmu, ktory objawia sie
w jego lokalizacji i otoczeniu, formie i projekcie, materiatach i substancji oraz, w pewnym
stopniu, jego funkcjonowaniu i uzytkowaniu. Czytelny pozostat uktad topograficzny — zwigzek
Wisty z wzniesieniami | skatami, najbardziej czytelny we Wzgorzu Wawelskim.
Sredniowieczny statut miast opartych na prawie magdeburskim, przyniést uporzadkowanie
i klarowno$¢ uktadu urbanistycznego oraz funkcjonalno$¢ zaréwno w Krakowie, jak
i w Kazimierzu, co przetrwato do dnia dzisiejszego,; nieliczne pdOzniejsze przeksztafcenia
dziatek lokacyjnych nie spowodowaty zadnych zmian w siatce ulic. Niezmieniona jest takze
panorama miasta, w ktorej pozostajg czytelne historyczne dominanty i subdominanty Wawelu,
Wiezy Ratuszowej oraz wiez, dachow i bryt koSciotow. Dysharmonijne elementy wspofczesne
obecne w widokach miasta sg wcigz incydentalne i oddalone od centrum. Ponadto wiele
budynkow i obiektow od pokolenn pozostato w uzyciu zgodnie z ich pierwotnym
przeznaczeniem.

Zdecydowanie przewazajg obiekty wielofazowe, ztozone, fgczgce w jednym obiekcie
warto$ciowe elementy z réznych epok. Wspofczesne uzupeinienia do pewnego stopnia
wpisujg sie w 6w historyczny proces i jesSli odbywajg sie z poszanowaniem skali i sylwety
zabudowy, nie powodujg utraty autentyzmu zespotu. Bogaty detal architektoniczny
(w kontekscie budowli i wnetrz architektoniczno-krajobrazowych) wymaga wnikliwej ochrony
i Swiadomej polityki konserwatorskiej.

Ochrona i zarzadzanie

Historyczne centrum Krakowa, ktore obejmuje wtasnos$c¢ publiczng i prywatng, w cato$ci jest
chronione pod wzgledem prawnym. Zarowno zabudowa wzgorza wawelskiego jak i ukfady
urbanistyczne $redniowiecznych miast Krakowa i Kazimierza (z przedmiesciem Stradom)
zostaly wpisane do rejestru zabytkow juz w pierwszej potowie XX wieku. W rejestrze
zabytkow, na podstawie indywidualnych decyzji, ujeta jest rowniez zdecydowana wiekszo$¢
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budowli znajdujgcych sie na terenie dobra o powierzchni 149,65 ha. Zarzgdzeniem
Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej ,Krakow historyczne centrum miasta” zostato takze
uznane za Pomnik Historii, co stanowi kolejng forme ochrony obszaru miasta. Daje to
w efekcie spojny system ochrony prawnej dla wszystkich czesci dobra. Od 2010 roku
Historyczne centrum Krakowa posiada réwniez strefe buforowg, ktéra ma wspiera¢ ochrone,
konserwacje i zarzgdzanie dobrem.

Przepisy majgce na celu ochrone zabytkow zostaty wprowadzone do strategicznych
dokumentéw dotyczgcych polityki miasta. Gminny program ochrony zabytkéw obejmujgcy
cafte miasto okres$la warunki gospodarowania dobrem Swiatowego dziedzictwa. Miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego przygotowywane dla obszaru dobra i strefy
buforowej bedg dotyczyty zagadnien ochrony poprzez zapewnienie mozliwosci wptywu na
zmiany krajobrazu miasta, przestrzeni publicznej i detali architektonicznych. Ponadto, plan
ochrony "parku kulturowego" Starego Miasta okresla obszary tematyczne, ktére majg byc¢
monitorowane i kontrolowane. Historyczne centrum Krakowa znajduje sie w gestii
administracji samorzgdowej i jest zarzgdzane przez Prezydenta miasta oraz Rade Miasta. Za
sprawy dotyczgce ochrony zabytkdw odpowiada specjalna jednostka organizacyjna
wydzielona w Ratuszu oraz panstwowe organy ochrony zabytkow na poziomie regionalnym.
Prawo umoZliwia odpowiednim organom nadzorowac i interweniowac w przypadku dziatan,
ktére moglyby potencjalnie skutkowac¢ zmianami w ukfadzie miejskim Iub pojedynczych
budynkach lezgcych w granicach dobra.

W celu zapewnienia skutecznej i dtugoterminowej ochrony dobra, konieczne bedzie
wzmocnienie integracji dziatari ochronnych z o0gdlnym zarzgdzaniem calym obszarem
miejskim, w tym politykg planowania i zagospodarowania przestrzennego, politykg spoteczng
i zrownowazonym  rozwojem  turystyki.  Regulacja  przestrzennych  warunkow
zagospodarowania, a takze wprowadzenie przepisow o ochronie dobra Swiatowego
dziedzictwa i jego otoczenia we wszystkich dokumentach planistycznych, stanowig element
dfugoterminowej polityki planowania przestrzennego miasta. Regularna ochrona i ciggfe
monitorowanie stanu poszczegdlnych elementow uktadu urbanistycznego i ich wzajemnych
relacji w strefie buforowej dobra stanowig wazny element dziatari ochronnych i zarzgdzania.
Aby zachowac charakter miejsca, na ktére sktadajg sie wielowiekowe nawarstwienia
historyczne i kulturowe, proces rozwoju powinien by¢ kontynuowany w sposob trwaty
i zrbwnowazony, odpowiedni do istniejgcych kontekstow architektonicznych, urbanistycznych,
Jak i spotecznych. Realizacja tych celow i zadan ma stuzy¢ przygotowaniu planu zarzadzania
dobrem. Plan zarzgdzania jako dokument integrujgcy, pozwoli na koordynacje dziatan na
terenie dobra $wiatowego dziedzictwa i jego strefy buforowe.

Aneks 2. Wykaz aktow prawnych regulujgcych rézne
aspekty zarzgdzania miejscem swiatowego dziedzictwa
w Krakowie

Prawo miedzynarodowe

Umowy miedzynarodowe i dokumenty wykonawcze:

1. Konwencja w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego,
przyjeta w Paryzu dnia 16 listopada 1972 r. przez Konferencje Generalng Organizacji
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Naroddéw Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury na jej siedemnastej sesji —

ratyflkowana przez Polske 6 maja 1976 r. (Dz. U. z 1976 nr 32 poz. 190)
Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage
Convention 2021, przyjete decyzjg miedzyrzadowego Komitetu Swiatowego
Dziedzictwa (WHC.21/01) oraz ttumaczenie Operational Guidelines, wersji
z 2011 r. naj. polski: Wytyczne operacyjne do realizacji Konwencji Swiatowego
dziedzictwa, Polski Komitet Narodowy Miedzynarodowej Rady Ochrony
Zabytkow ICOMOS na zlecenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych

2. Konwencja o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz
z regulaminem wykonawczym do tej Konwencji podpisane w Hadze dnia 14 maja 1954
r.:

— | protokét z 1954 r. ratyfikowany przez Polske 16 lipca 1956 r. (Dz. U. z 1957
nr 46 poz. 212)

— |l protokét z 1999 r. ratyfikowany przez Polske 3 stycznia 2012 r. (Dz. U. z 2012
poz. 24)

3. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010r.
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (Document 02010L0031-
20210101)

4. Konwencja UNESCO w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego
sporzgdzona w Paryzu dnia 17 pazdziernika 2003 roku, ratyfikowana przez Polske
8 lutego 2011 r. (Dz. U. z 2011 nr 172 poz. 1018)

— Dyrektywy operacyjne w zakresie realizacji Konwencji w sprawie ochrony
niematerialnego dziedzictwa kulturowego 2022, przyjete przez Zgromadzenie
Ogolne Panstw-Stron Konwencji (9.GA)

5. Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy
Wspdlnote Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej, C 202, 7 czerwca 2016 r.)

6. Konwencja ramowa Rady Europy o wartosci dziedzictwa kulturowego dla
spoteczenhstwa sporzgdzona w Faro dnia 27 pazdziernika 2005 r., ratyfikowana przez
Polske 28 wrzesnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 poz. 396) (tzw. konwencja z Faro)

7. Europejska Konwencja Krajobrazowa sporzgdzona we Florencji dnia 20 pazdziernika
2000 r. ratyfikowana przez Polske 24 czerwca 2004 r. (Dz. U. z 2006 nr 14 poz. 98)

8. Europejska konwencja o ochronie dziedzictwa archeologicznego sporzgdzona w La
Valetta dnia 16 stycznia 1992 r., ratyfikowana przez Polske 13 grudnia 1995 r. (Dz. U.
Z 1996 nr 120 poz. 564)

9. Konwencja o ochronie dziedzictwa architektonicznego Europy sporzgdzona
w Grenadzie dnia 3 pazdziernika 1985 r., ratyfikowana przez Polske 19 pazdziernika
2011 r. (Dz. U. z 2012 poz. 210)

10. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie europejskiej
strategii na rzecz osob niepetnosprawnych na okres po roku 2020 (2019/2975(RSP)

Dokumenty kierunkowe i doktrynalne oraz opracowania tematyczne:

1. UNESCO Recommendation concerning the Protection, at National Level, of the
Cultural and Natural Heritage, przyjete na 17. sesji Konferencji Generalnej UNESCO
w1972,

2. UNESCO Recommendation on the Historic Urban Landscape, przyjete na 35. ses;ji
Konferencji Generalnej UNESCO w 2011 r. (zalecenie UNESCO dot. historycznego
krajobrazu miejskiego)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.
19.

20.
21.

22.

UNESCO Recommendation concerning the protection and promotion of museums and
collections, their diversity and their role in society, przyjete na 38. sesji Konferencji
Generalnej UNESCO w 2015 r.

UNESCO Recommendation concerning the Preservation of, and Access to,
Documentary Heritage Including in Digital Form, przyjete na 38. sesji Konferencji
Generalnej UNESCO w 2015 r.

World Heritage Resource Manual. Managing Cultural World Heritage, UNESCO,
ICCROM, ICOMOS, IUCN 2013 (ISBN 978-92-3-001223-6); ttumaczenie: Poradnik
Swiatowego dziedzictwa. Zarzgdzanie Swiatowym dziedzictwem kulturowym,
Narodowy Instytut Dziedzictwa 2015 (ISBN 978-83-63260-40-8)

World Heritage Resource Manual. Managing Disaster Risks for World Heritage,
UNESCO, ICCROM, ICOMOS, IUCN, 2010 (ISBN 978-92-3-104165-5); tumaczenie:
Poradnik Swiatowego dziedzictwa. Zarzgdzanie ryzykiem katastrof w Swiatowym
dziedzictwie, Narodowy Instytut Dziedzictwa 2020 (ISBN 978-83-66160-65-1)

World Heritage Resource Manual. Guidance and Toolkit for Impact Assessments in
a World Heritage Context, UNESCO, ICCROM, ICOMOS, IUCN 2022 (ISBN 978-92-
3-100535-0)

Policy Document on the Impacts of Climate Change on World Heritage Properties,
dokument przyjety przez 16. Zgromadzenie Generalne Panstw Stron Konwencji
Swiatowego dziedzictwa, 2007 r. (WHC-07/16.GA/10)

Policy for the Integration of a Sustainable Development Perspective into the Processes
of the World Heritage Convention, dokument przyjety przez 20. Zgromadzenie
Generalne Panstw Stron Konwencji swiatowego dziedzictwa, 2015 r. (WHC-
15/20.GA/13)

ICOMOS International Charter for the Conservation and Restoration of Monuments
and Sites — Miedzynarodowa Karta ICOMOS Konserwacji i Restauracji Zabytkow
i Miejsc Historycznych (tzw. karta wenecka 1964)

Miedzynarodowa Karta ICOMOS Turystyki Kulturowej, 1999

Miedzynarodowa Karta ICOMOS Ochrony Miast Historycznych (tzw. karta
waszyngtonska),1987

ICOMOS Charter for the Protection and Management of the Archaeological Heritage
(1990) - Karta ICOMOS Ochrony i Zarzadzania Dziedzictwem Archeologicznym
Wskazowki ICOMOS dotyczagce Ocen Oddziatywania na Dziedzictwo dla obiektow
Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego, 2011

ICOMOS Charter — Principles for the Analysis, Conservation and Structural
Restoration of Architectural Heritage, 2003

Miedzynarodowa Karta ICOMOS Ogrodow Historycznych(tzw. karta florencka), 1981
Karta ICOMOS Interpretacji i Prezentacji Miejsc Dziedzictwa Kulturowego (tzw. karta
z Quebec), 2008

Dokument ICOMOS w sprawie ochrony i zagospodarowania miast historycznych
i dzielnic zabytkowych (tzw. dokument z La Valletty), 2011

ICOMOS-IFLA Document on Historic Urban Public Parks, 2017

ICOMOS Guidelines on Fortifications and Military Heritage, 2021

ICOMOS International Charter for Cultural Heritage Tourism (2022): Reinforcing
cultural heritage protection and community resilience through responsible and
sustainable tourism management, 2022 r.

Ethical Principles for Safeguarding Intangible Cultural Heritage (zasady etyczne)
przyjete w 2015 r. przez miedzyrzadowy Komitet ds. Ochrony Niematerialnego
Dziedzictwa Kulturowego (10.COM 15.A)

32



Prawo krajowe

Ustawy i akty wykonawcze:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. ( Dz.U. z 1997 nr 78 poz.
483 z pdzn.zm.)

2. Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022
poz. 840 z pézn. zm.)

Rozporzgdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 sierpnia 2018 r.
W sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich i badan
konserwatorskich przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw albo na Liste
Skarbow Dziedzictwa oraz robot budowlanych, badan architektonicznych i innych
dziatann przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, a takze badan
archeologicznych i poszukiwan zabytkéw (Dz. U. z 2021 poz. 81),

Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji
i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych
(Dz. U. z 2004 nr 212 poz. 2153)

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie Polskiego
Komitetu Doradczego (Dz. U. z 2004 nr 102 poz. 1066) — dot. ochrony zabytkow na
wypadek konfliktu zbrojnego i realizacji Konwencji Haskiej,

Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie wzoru znaku
informacyjnego umieszczonego na zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru
zabytkow (Dz. U. z 2004 nr 30 poz. 259)

3. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane — Obwieszczenie Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
ustawy — Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2023 poz. 682 z pézn. zm.)

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego oraz systemu Cyfrowa Ksigzka Obiektu Budowlanego
(Dz. U. z 2022 poz. 2778)

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 24 czerwca 2021 r.
w sprawie okre$lenia wzoru formularza wniosku w sprawie upowaznienia do
udzielenia zgody na odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych (Dz. U. z
2021 poz. 1154)

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. z 2022 poz. 1679),
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 listopada 2001 r. w sprawie
rodzajow obiektow budowlanych, przy ktorych realizacji jest wymagane ustanowienie
inspektora nadzoru inwestorskiego (Dz. U. z 2001 nr 138 poz. 1554)

4. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 977 z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2019 r. w sprawie sporzadzania
audytéw krajobrazowych (Dz. U. z 2019 poz. 394 z p6zn. zm)

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania
przestrzennego gminy (Dz. U. z 2021 poz. 2405)

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu  miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2021 poz. 2404)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu
ustalania wymagan dotyczgcych nowej zabudowy | zagospodarowania terenu
w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
z 2003 nr 164 poz. 1588 z p6zn. zm ),
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10.

11.

12.

- Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 1 lipca 2016 r.
w sprawie zakresu projektu miejscowego planu rewitalizacji w czesci tekstowej oraz
zakresu i formy wizualizacji ustalenn miejscowego planu rewitalizacji (Dz. U. z 2016
poz. 1032)

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.
poz. 1336 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jednolity Dz. U. z 2023
r. poz.122)

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewodztwa (tekst jednolity Dz.U. z 2022
r. poz. 2094 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek
i przewodnikow turystycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 poz. 1944)

- Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 19 sierpnia 2004 r. w sprawie
obiektow hotelarskich i innych obiektow, w ktorych sg Swiadczone ustugi hotelarskie
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 2166 )

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 roku o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 poz. 774 z pézn. zm.)
Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz.
485 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity Dz. U. z 2023
r. poz. 1047 z pozn. zm.)

- Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczego6towych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych oraz
urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego | warunkéw ich umieszczania na
drogach (Dz. U. z 2017 poz. 784).

Prawo miejscowe

Planowanie przestrzenne i ochrona krajobrazu:

1. Uchwata nr CXII/1700/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie
uchwalenia zmiany ,Studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Krakowa”

2. Uchwata nr XCVI1/2644/22 RADY MIASTA KRAKOWA z dnia 12 pazdziernika 2022 r.
w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji w Miescie
Krakowie

3. Uchwata nr CXV/1547/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie
utworzenia parku kulturowego pod nazwg Park Kulturowy Stare Miasto (t.j. Dz. Urz.
Woj. Matop. poz. 1507)

4. Uchwata nr LXXXIII/2368/22 Rady Miasta Krakowa z dnia 27 kwietnia 2022 r.
w sprawie utworzenia parku kulturowego pod nazwg Park Kulturowy Kazimierz ze
Stradomiem (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 3267)

5. Uchwata nr XXXVI/908/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie
ustalenia ,Zasad i warunkéw sytuowania obiektow matej architektury, tablic
reklamowych i urzgdzen reklamowych oraz ogrodzen”, tzw. uchwata krajobrazowa lub
reklamowa

6. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego:

1) uchwata nr XlI/131/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 kwietnia 2011 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,Stare
Miasto" (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 2059)
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2) uchwata nr LXXXVIII/2145/17 Rady Miasta Krakowa z dnia 8 listopada 2017 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru ,Kazimierz” (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 7618)

3) uchwata nr XCIIl/2443/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 stycznia 2018 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru ,Stradom” (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 949)

4) uchwata nr LV/531/04 Rady Miasta Krakowa z dnia 8 wrzesnia 2004 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla
~Salwator” w Krakowie (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 3396)

5) uchwata nr CXIIl/1127/06 Rady Miasta Krakowa z dnia 21 czerwca 2006 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
obszaru ,Ujscie Wilgi” (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 2639)

6) uchwata nr CXIIl/1156/06 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 czerwca 2006 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru ,Zabtocie” (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 3534)

7) uchwata nr XXIV/292/07 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 pazdziernika 2007 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru ,Browar Lubicz” (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 5405)

8) uchwata nr XXX/362/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
,Debniki” (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 5820)

9) uchwata nr LII/688/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 lipca 2012 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
,Zabiniec — Potudnie” (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 3652)

10) uchwata nr LIV/729/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
.Krasickiego — Orawska” (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 4669)

11) uchwata nr LXI1/888/12 Rady Miasta Krakowa z dnia 5 grudnia 2012 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
»Osiedle Oficerskie” (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 7281)

12) uchwata nr LXX1X/1183/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 10 lipca 2013 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
,Lubomirskiego — Beliny-Prazmowskiego” (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 4582)

13) uchwata nr LXXXI/1240/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 wrze$nia 2013 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru ,Bulwary Wisty” (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 5685)

14) uchwata nr LXXXVIII/1306/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 listopada 2013 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru ,Stare Podgorze — Kalwaryjska” (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 6826)

15)uchwata nr XC/1323/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 20 listopada 2013 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru ,Stare Podgorze — Limanowskiego” (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 7001)

16) uchwata nr XC/1324/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 20 listopada 2013 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru ,Stare Podgorze — Krzemionki” (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 7002)

17)uchwata nr XC/1326/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 20 listopada 2013 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru ,Stare Podgorze - Wzgérze Lasoty” (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 7019)
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18) uchwata nr XCI1/1363/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 4 grudnia 2013 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,Stare
Podgodrze — Mateczny” (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 7586)

19) uchwata nr XCVII/1452/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 20 lutego 2014 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru ,Stare Podgorze — Czyzowka” (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 1211)

20) uchwata nr Cll1/1578/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 kwietnia 2014 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
.Monte Cassino — Konopnickiej” w Krakowie (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 2559)

21) uchwata nr CXII/1699/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
,Bfonia Krakowskie” (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 4035)

22)uchwata nr XCIX/2582/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 kwietnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru ,Rejon ulicy Rajskiej” (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 3293)

23)uchwata nr CIX/2894/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 wrzeénia 2018 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,Dla
wybranych obszaréw przyrodniczych Miasta Krakowa” — Etap A, obszary nr: 65,
84 (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 6561)

24) uchwata nr CXIV/3010/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru ,Rejon Alei Ignacego Daszynskiego” (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 7548)

25)uchwata nr XXXVII/946/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 marca 2020 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,Dla
wybranych obszaréw przyrodniczych Miasta Krakowa” — Etap C, obszar nr 55 (Dz.
Urz. Woj. Matop. poz. 2342)

26) uchwata nr XLIX/1346/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 2 grudnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
~Wesota — Zachod” (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 8090)

27) uchwata nr LIII/1464/21 Rady Miasta Krakowa z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
.Kleparz” (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 1156)

28) uchwata nr LV/1528/21 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 kwietnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
,<Zabtocie — Zachéd” (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 2481)

29)uchwata nr LXXIV/2076/21 Rady Miasta Krakowa z dnia 1 grudnia 2021 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru ,Wesota — Rejon Ulicy Kopernika” (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 7577)

30) uchwata nr LXXXI/2314/22 Rady Miasta Krakowa z dnia 30 marca 2022 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru ,Wita Stwosza” (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 2594)

31)uchwata nr XCIV/2576/22 Rady Miasta Krakowa z dnia 14 wrzesnia 2022 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru ,Kazimierza Wielkiego” (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 6169)

32) uchwata nr CIV/2823/23 Rady Miasta Krakowa z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
,Piasek” (Dz. Urz. Woj. Matop. poz. 1067)
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Zarzadzenia Prezydenta Miasta Krakowa:

Zarzadzenie nr 2260/2022 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 10 sierpnia 2022 r.
w sprawie wprowadzenia Systemu Informacji Miejskiej dla Krakowa

Zarzadzenie nr 3702/2022 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 14 grudnia 2022 r.
w sprawie czasowego udostepniania nieruchomosci

Zarzadzenie nr 3357/2019 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 9 grudnia 2019 r.
w sprawie zarzgdzania Rynkiem Giéwnym w Krakowie

Zarzadzenie nr 3362/2019 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 9 grudnia 2019 r.
w sprawie zarzgdzania Matym Rynkiem, placem Wolnica i placem Szczepanskim
w Krakowie

Zarzadzenie nr 3363/2019 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 9 grudnia 2019 r.
w sprawie wprowadzenia wykazéw imprez statych na terenach: Btonia Krakowskie,
Bulwary Wisty, plac Wielkiej Armii Napoleona, Aleja Réz, Rynek Podgérski, plac przy
Nowohuckim Centrum Kultury

Zarzadzenie nr 20/2004 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 12 stycznia 2004 r.
w sprawie zasad uzytkowania i ochrony przestrzeni publicznej historycznego zespotu
Miasta Krakowa (z pézn. zm.)

Zarzadzenie nr 3029/2023 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 18 pazdziernika 2023 r.
w sprawie prowadzenia Systemu Koordynacji Promocji oraz funkcjonowania Komitetu
Sterujgcego Promocjg i Wizerunkiem Miasta Krakowa

Zarzadzenie nr 1590/2023 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 12 czerwca 2023 r.
w sprawie stosowania Systemu ldentyfikacji Wizualnej Miasta Krakowa | Manuala
przez komérki organizacyjne Urzedu Miasta Krakowa, miejskie jednostki
organizacyjne, miejskie jednostki pomocnicze, miejskie instytucje kultury oraz
partneréw i beneficjentow srodkéw miejskich

Zarzgdzenie nr 2393/2022 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 26 sierpnia 2022 r.
zmieniajgce zarzgdzenie nr 3291/2019 w sprawie powotania zespotu zadaniowego
pod nazwg Zintegrowane Centrum Zarzadzania Dziedzictwem Krakowa, trybu
i zakresu jego dziatania

Polityki, strategie, programy, diagnozy:

1.

2.

Strategia Rozwoju Krakowa. Tu chce zy¢. Krakow 2030; przyjeta Uchwatg nr
XCIV/2449/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 lutego 2018 r.

Diagnoza obszaru sztuki w Krakowie. Raport z badan pilotazowych w Krakowie;
Matopolski Instytut Kultury w Krakowie na zlecenie Wydziatu Kultury i Dziedzictwa
Narodowego Urzedu Miasta Krakowa, 2021 r. (978-83-61406-59-4)

Jaki program edukacji kulturowej w Krakowie? Diagnoza edukacji w obszarze kultury;
Matopolski Instytut Kultury w Krakowie na zlecenie Urzedu Miasta Krakowa, 2020 r.
(ISBN 978-83-61406-78-5)

Kierunki rozwoju i zarzgdzania terenami zieleni w Krakowie na lata 2019-2030;
przyjete Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Krakowa nr 2282/2019 z dnia 9 wrzes$nia
2019r.

Plan wspierania ochrony szopkarstwa krakowskiego na obszarze Gminy Miejskigj
Krakow; przyjety Uchwatg nr XLVI/1255/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 30 wrzeénia
2020 .

Polityka zrownowazonej turystyki Krakowa na lata 2021-2028; przyjeta przez Rade
Miasta Krakowa Uchwatg nr LIV/1497/21 z dnia 24 marca 2021 r.

Program Rozwoju Kultury w Krakowie do roku 2030; przyjety Uchwalg nr
LXXI1X/1933/17 Rady Miasta Krakowa z dnia 5 lipca 2017 r.
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8. Program strategiczny komunikacji marki Krakowa na lata 2023-2030; przyjety
Uchwatg Rady Miasta Krakowa nr CVI/2887/23 z dnia 22 marca 2023 r.
9. Waloryzacja przestrzeni miejskiej Krakowa dla potrzeb turystyki. Raport koncowy;
Studium wykonane w Zaktadzie Gospodarki Turystycznej i Uzdrowiskowej Instytutu
Geografii i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Jagiellonskiego na zamowienie
Biura ds. Turystyki Urzedu Miasta Krakowa, 2008 r.

Wykaz skrotow stosowanych w dokumencie

Dobro
LSD
MPRK
MSD
Program
SRK
ouv
wartosc)
WUW
owuw
UMK
Wytyczne

Dobro swiatowego dziedzictwa

Lista Swiatowego dziedzictwa UNESCO

Miejski Program Rewitalizacji Krakowa

Miejsce swiatowego dziedzictwa

Program Rozwoju Kultury w Krakowie do roku 2030

Strategia Rozwoju Krakowa. Tu chce zy¢. Krakéw 2030

Outstanding Universal Value (wyjatkowa uniwersalna lub powszechna

Wyjatkowa Uniwersalna Wartosc

Orzeczenie wyjgtkowej uniwersalnej wartosci

Urzad Miasta Krakowa

Whytyczne do zarzadzania historycznym centrum Krakowa, miejscem
Swiatowego dziedzictwa UNESCO na lata 2023-2035
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