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os. Szkolne 27, 31-977 Krakéw
Wystapienie pokontrolne
Podmiot kontrolowany: Centrum Administracyjne nr 2

0s. Szkolne 27, 31-977 Krakéw
Przedmiot kontroli: funkcjonowanie kontroli zarzadczej w wybranych

obszarach w 2022 roku

Termin przeprowadzenia kontroli: 15.05.2023r.- 02.06.2023r.

I.  Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki

Referat Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Wewnetrznej i Ewidencji Mienia Urzedu
Miasta Krakowa przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 16/2023, podpisanego w dniu
09.05.2023 roku przez Prezydenta Miasta Krakowa, kontrole problemowa w zakresie
funkcjonowania kontroli zarzadczej w wybranych obszarachw 2022 r.w kierowanej przez Pania
jednostce, ktdrej wyniki zostaty ujete w dwustronnie podpisanym protokole.

Badanie przeprowadzono metoda wyrywkowa, ze szczegdlnym uwzglednieniem ryzyka
polegajacego na niezapewnieniu realizowania celéw kontroli zarzadczej, okreslonych
wart. 68 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz.U.z2023r. poz. 1270 z pézn. zm.) w nizej wymienionych obszarach:

— skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatania oraz zarzadzania ryzykiem,
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— wiarygodnos¢ sprawozdan,

— ochrona zasobow.
Badaniem objeto bilans orazrachunek zyskow i strat za2022r., a takze wymienione nizej
sprawozdania budzetowe oraz z operacji finansowych, sporzadzone wg stanu na 30.09.2022r.
i31.12.2022r., tj.:

—  Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych,

—  Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych,

_  Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych,

_ Rb-Z o stanie zobowigzari wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji,
ktdre oceniono jako wiarygodne.
Ponadto wyniki analizy przedtozonej do kontroli dokumentacji ksiegowej, w szczegdlnosci
w zakresie poprawnosci klasyfikowania wydatkéw, ujmowa nia w ewidencji wszystkich
zakupionych sktadnikéw majatkowych, przebiegu procesu likwidacji sktadnikéw majatkowych
potwierdzaja, ze Dyrektor jednostki podejmowat dziatania w zakresie zapewnienia
prawidtowego realizowania celéw kontroli zarzadczej. Zatem w obszarach objetych badaniem
ocenia sie pozytywnie jednostke, z zastrzezeniem nizej wymienionych nieprawidtowosci
w obszarze zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi, a takze z
zastrzezeniem stwierdzonych niezgodnosci swiadczacych o czgsciowym zmaterializowaniu sie
ryzyka wskazanego na wstepie niniejszego wystapienia oraz tj.:

1) niezapewnienie prawidtowego funkcjonowania kontroli zarzadcze] w obszarze
skutecznosci i efektywnosci dziatania, poprzez:
a) nieokreélenie w uregulowaniach wewnetrznych jednostki:

- obowiazku i zasad ustalania miernikéw i wskaznikow stuzacych do pomiaru stopnia
realizacji celéw wyznaczonych na dany rok. Nalezy zaznaczy¢, ze mierniki
wyznaczono w dokumencie pn. Roczny plan zadan CA nr 2 Krakéw na 2022 rok,

- zasad monitorowania celéw i zadaA oraz zasad dokonywania oceny
i dokumentowania analizy stopnia realizacji celéw i zadan,

b) ustalenie jednego z celéw do realizacji w sposob zbyt ogolny i niemierzalny,
c) wyznaczenie w kilku przypadkach miernikow w sposdb niepozwalajacy na rzetelne

i obiektywne okreslenie stopnia realizacji celow,

Szczegbdtowe wytyczne w zakresie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych, jak réwniez formutowania celow oraz wyznaczania miernikéw i wskaznikéw,
okreélone zostaty w Zataczniku do Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16.12.2009
r. (Dz. Urz. z 2009 r. poz. 84) oraz w Zataczniku do Komunikatu nr 6 Ministra Finanséw
z dnia 6 grudnia 2012 r.(Dz. Urz.z2 2012 r. poz. 56).

2) opracowanie polityki rachunkowosci, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. 22023 r. poz. 120 z péZn. zm.) W sposob
niepoprawny ze wzgledu na wprowadzenie:

a) wzajemnie niespéjnych zapiséw w zakresie zasad prowadzenia ksiag pomocniczych dla
kont rozrachunkowych,

b) niejednoznacznych kryteriéw stanowiacych podstawe ujmowania sktadnikow
majatkowych w ewidencji ilosciowo-wartosciowej i ewidencji ilosciowej. Ponadto
umozliwienie ujmowania w ww. ewidencjach, sktadnikéw aktywow na podstawie decyzji



Dyrektora jednostki, a nie wytacznie na podstawie jasnych, jednoznacznych kryteriéw
wynikajacych z obowigzujacych uregulowar wewnetrznych,

c) zasady, ze informacje o miejscu lokalizacji lub uzytkowniku sktadnika majgtkowego
wprowadza sie ,w miare potrzeby”, cho¢ zgodnie z zasadami ujetymi rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze¢nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych (...)(tekst jednolity: Dz. U. z2020r. poz. 342) ewidencja
na koncie 013 powinna umozliwi¢ ustalenie 0s0b, u ktérych znajduja sie srodki trwate,
lub komérek organizacyjnych, w ktérych znajduja sie srodki trwate,

d) ustalenia, ze do pozostatych Srodkéw trwatych objetych ewidencja iloéciowo-
wartosciowg zalicza sie sktadniki majatku w cenie zakupu, a nie w cenie nabycia, co jest
niezgodne z zatozeniami Polityki rachunkowosci w Gminie Miejskiej Krakéw?, do ktorej
stosowania jest zobowigzana jednostka.

Nalezy zaznaczyé¢, ze nieprawidtwosci wymienione w ppkt b)-d) dodatkowo rodzaryzyko
niezapewnienia wiasciwej ochrony zasobéw majatkowych,

3) nieujmowanie w ksiegach inwentarzowych w niektérych przypadkach danych
pozwalajacych na jednoznaczna identyfikacje sktadnikow majatkowych, tj. numer
seryjny/fabryczny/opis, osoba/komérka organizacyjna, gdzie znajduja sie dane sktadniki,
co rodzi ryzyko niezapewnienia wtasciwego nadzoru na zasobami majatkowymi,
a takze nie spetniawymogéw zawa rtych w rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw Jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych (...), w Polityce rachunkowosci jednostki oraz Polityce rachunkowosci
Gminy Miejskiej Krakow,

4) niedokumentowanie w formie pisemnej uzasadnienia przyznania przewidzianej
wregulaminie wynagradzania obowigzujacym w jednostce zwiekszonej premii
przekraczajacej 20% wynagrodzenia zasadniczego, nie dajac tym samym zapewnienia,
ze wydatki na ten cel ponoszone sa zgodnie zwymogami art. 44 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz.1270
zpdzn. zm.),

5) ztozenie Informacji miesiecznej o zatrudnieniu, ksztatceniu lub o dziatalnodci na rzecz
0s6b niepetnosprawnych (INF-1) za styczen, luty i paZdziernik 2022 r. po terminie
przewidzianym w art. 21 ust. 2f ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r.0 rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U.z 2021 . poz. 573 z pézn.
zm.)?,

6) niezachowanie nalezytej starannosci przy rozliczaniu kosztéw mediéw wynikajacych
zzawartych uméw uzyczenia. Objete badaniem przyktadowe zestawienie stanowiace
podstawe rozliczer z kontrahentem zawierato btedy formalne i rachunkowe (brak daty
sporzadzenia oraz drobne btedy rachunkowe, ktére jednak miaty wptyw na ustalenie
prawidtowej kwoty naleznosci).

 Aktualnie obowiazuje Zarzadzenie nr 3630/2022 Prezydenta Miasta Krakowa z 8 grudnia 2022 r.w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowoéci Gminy Miejskiej Krakéw
2 Aktualnie obowiazuje tekst jednolity ustawy z dnia 12 stycznia 2024 r. (Dz.U. z 2024 r.,poz.44)



Il. Zalecenia pokontrolne

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidtowosci oraz uniknigcia powstania

ich w przysztosci nalezy:

1)

2)

4)

zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie kontroli zarzadczej w obszarze skutecznosci
i efektywnosci dziatania, w szczegdlnoéci poprzez okreslenie w uregulowaniach
wewnetrznych zasad ustalania miernikéw i wskaznikéw, ktére zapewnig wyznaczanie
mierzalnych celéw, a takze pozwolg na rzetelne iobiektywne okreslenie stopnia
ich realizacji,

zweryfikowac i zaktualizowac polityke rachunkowoséci, w szczegélnosci w zakresie:

a) ustalenia poprawnych zapisow dotyczacych zasad prowadzenia ksiag pomocniczych
dla kont rozrachunkowych,

b) wprowadzenia jednoznacznych kryteriéw stanowiacych podstawe ujmowania
sktadnikéw majatkowych w ewidencji iloéciowo-wartosciowej i ewidencji ilosciowej.
Nie dopuszczaé do sytuacji, w ktorej na podstawie jednorazowej decyzji Dyrektora
wprowadza sie do ewidencji sktadniki aktywdw niezgodnie z ustalonymi zasadami
w procedurach wewnetrznych,

c) wprowadzi¢ obowiazek ujmowania na kartach inwentarzowych informacje
o miejscu lokalizacji lub uzytkowniku sktadnika majatkowego,

d) wprowadza¢ do ewidencji zakupione sktadniki majatkowe w cenie nabycia zgodnie
z obowigzujacymi procedurami.

wprowadzac do kart inwentarzowych dane pozwalajace na jednoznaczna identyfikacje
sktadnikéw majatkowych, tj. numer seryjny/fabryczny/opis, osoba/komorka
organizacyjna, gdzie znajduja sie dane sktadniki, zapewnienia wtasciwego nadzoru
na zasobami majatkowymi,

sporzadza¢ w formie pisemnej uzasadnienia przyznania pracownikowi przewidzianej
w regulaminie wynagradzania zwiekszonej premii, przekraczajacej 20% wynagrodzenia
zasadniczego, dajac tymsamym zapewnienie, ze wydatki na ten cel ponoszone sa zgodnie
zwymogami art. 44 ust. 2pkt 10 finansach publicznych,

sktada¢ Informacje miesieczne o zatrudnieniu, ksztatceniu lub o dziatalnosci na rzecz
0s6b niepetnosprawnych (INF-1) w terminach zgodnych z art. 21 ust. 2f o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych,

wprowadzi¢ mechanizmy kontrolne majace na celu zachowanie nalezytej starannosci
przy rozliczaniu kosztow mediéw wynikajacych zzawartych umoéw uzyczenia,
zapewniajac tym samym naliczenie naleznoéci w prawidtowych kwotach.

Ponadto, prosze wyeliminowac uchybienia opisane szczegétowo w protokole kontroli,
w stosunku do ktérych nie sformutowano zalecen pokontrolnych ze wzgledu na ich charakter
formalny lub niemajacy istotnego wptywu na prawidtowe funkcjonowanie jednostki,
w tym gospodarowanie finansami i prezentowanie danych w sprawozdaniach.



lll. Osoba odpowiedzialna za realizacje zalecen pokontrolnych:

Pani Bozena Kozera - Dyrektor Centrum Administracyjnego nr 2 w Krakowie.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz.

V. Termin ztoZenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:

sprawozdanie zawierajagce odniesienie do sformutowanych zalecen pokontrolnych
wraz z podaniem terminu i sposobu ich realizacji prosze przekaza¢ do dnia 19.04.2024 r.
do Referatu Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Wewnetrznej i Ewidencji Mienia
Urzedu Miasta Krakowa, ul. Sarego 4.

Otrzymuja:
1. Adresat,

2. aa

Do wiadomosci:

1. Pan Andrzej Kulig - | Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Polityki Spotecznej i Komunalnej
2. PanWitold Kramarz - Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krakowie,

3. Pani Matgorzata Okarmus - Skarbnik Miasta Krakowa.
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